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PRESENTACIO
|

Narcis Serra

President de CIDOB

Pere Navarro

President de la Fundacio ACSAR

propi futur i la seva relaci6 amb la resta del mén. Sens dubte,

en aquest esdevenir, la regulacio i la gestié de la convivéncia en
general, i del repte que la immigracié en particular comporta per a ella,
apunta, defineix i caracteritza allo que haura de ser aquest projecte de
societat comuna.

E uropa continua tenint pendent de quina manera s'imagina el seu

Importants interrogants estan dominant el debat sociopolitic actual. Entre
aquests: quin és, per exemple, el significat de les discussions sobre la iden-
titat nacional i la prohibicié del burca a Franga? Quines consequiéncies té la
prohibicié dels minarets a Suissa? O, quina és la problematica generada als
municipis catalans i espanyols sobre I'empadronament o I'Us del vel? Sens
dubte, I'existencia de diferents costums i signes propis d’identitat poden
arribar a tensar la convivencia, fet pel qual cal respondre a la pregunta de
quins son els reptes que apressen els gestors publics i com es poden tractar
en la situacié actual de crisi econdmica i financera mundial.

Tots aquests temes sén decisius en relacié amb el discurs sociopolitic
resultat de les transformacions que caracteritzen la societat cada vega-
da més diversa en qué vivim. Si bé fa referéncia en un primer estadi al
fenomen migratori, aquesta reflexié ens trasllada a la problematica més
amplia de gesti6 de la diversitat i el concepte de nova ciutadania. En
aquest marc es desenvolupa la publicacié La gestio de la convivéncia, en
crisi? La finalitat d’aquesta obra és reflexionar i generar instruments Gtils
en materia de politiques publiques davant el desafiament d‘articular la
convivéncia en societats profundament plurals.

Aquesta publicacié és el producte del VIII Seminari Immigracié i Europa,
organitzat per la Fundacio ACSAR i el CIDOB amb la col-laboraci¢ de
I'’Area d'lgualtat i Ciutadania de la Diputaci6 de Barcelona i realitzat el
16 de desembre de 2010 a Barcelona. Durant el seminari es va reflexio-
nar sobre els reptes que la convivéncia esta generant en la gestié del dia
a dia en les nostres societats i, especialment, a les nostres ciutats. Aixi
mateix, es va tractar de posar en comu experiencies i bones practiques
que s'estan desenvolupant des de la gestid de la convivéncia per part,
sobre tot, de les administracions locals.
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Un any més, hem buscat unir dues qguestions: I'ambit local i la participa-
ci6 dels immigrants. En primer lloc, el referent local és imprescindible atés
que és l'esfera en la qual la realitat del fenomen adquireix més notorietat
i on la demanda de solucions és més apressant i immediata. | no podria
ser d'una altra manera. La ciutat és on es produeix la integracié civica i
és el lloc en el qual comenca el procés d'accés a la ciutadania, entes com
un procés en termes d’inclusio i pluralitat. En segon lloc, ha estat nostre
objectiu aconseguir incloure la poblacié immigrant en el discurs de la
integracio, ja que és I'Gnica via possible per no ser només objecte de la
politica sind també participant en la seva propia definicié.

Durant les intervencions del seminari, recollides en aquesta publicacio,
es va constatar gue no sobn només els nous ciutadans els qui hauran de
realitzar un esfor¢ per integrar-se en la societat de destinacié, sin6 que
també la poblacié autoctona haura de fer tots els possibles per aconse-
guir aguesta convivencia. Aixo significa, entre altres qlestions, superar la
por a alldo que és desconegut, evitar la mitificacié dels immigrants i, en
definitiva, ser més tolerants. L'Unica via possible per aconseguir aquest
objectiu és incorporar la diversitat en la identitat de la ciutat i reconéi-
xer les aportacions, tant socials com culturals o economiques, de tots i
cadascun dels ciutadans. En definitiva, la convivencia és més que una
mera coexisténcia. Es aconseguir la comprensio, la interrelacio i el respec-
te entre els ciutadans en una construccié social comuna.

En aquesta esfera del debat no podem oblidar la importancia del discurs
dels politics, especialment a I'hora d’ajudar o entorpir en la inclusio dels
nous ciutadans. No podem consentir usar les pors i els sentiments dels
ciutadans per propagar idees negatives sobre la diversitat. En aquest con-
text, una discussio oberta sobre els veritables problemes de la societat és
un exercici Util, perd no podem assenyalar la poblacié d'origen immi-
grant com la causa dels problemes amb els quals s'enfronta la societat,
especialment en aquesta situacié de crisi.

Aquest Seminari va reunir importants especialistes i distingits respon-
sables publics i privats d'arreu d'Europa amb la intencidé manifesta de
generar idees i instruments Utils per a la gestié publica que els reptes
d'una nova ciutadania exigeixen en els temps presents. Per aixd voldriem
acabar agraint a tots ells I'esforc i el treball realitzat i, en particular, a
I'’Area d’lgualtat i Ciutadania de la Diputacié de Barcelona el suport que,
un any més, ha brindat per a la realitzacié d'aquest Seminari i per a la
seva publicacio posterior.




Imma Moraleda

Presidenta delegada. Area d’lqualtat i Ciutadania,
Diputacio de Barcelona

om és ja habitual, un any més, s'ha celebrat el Seminari

Immigracié i Europa, que organitza de manera conjunta la

Fundacio ACSAR i CIDOB, amb la col-laboracié de la Diputacié
de Barcelona.

La gesti¢ de la diversitat durant aquests anys ha donat bons resultats
i la societat ha sabut adaptar-se als canvis i a les transformacions que
aquesta diversitat suposa. El marc actual de crisi economica, tanma-
teix, afavoreix les dificultats en les relacions entre la ciutadania i, per
aquest motiu, el tema central del Seminari ha estat plantejar i reflexio-
nar sobre la possible crisi que pot travessar la gestié de la convivencia.

Malgrat alguns esdeveniments aillats, és possible afirmar que la con-
vivencia no esta en crisi. Europa compta amb una solida estructura
legislativa i institucional que salvaguarda la no discriminacié i la pro-
moci6 de la igualtat de tracte, independentment de I'origen racial o
étnic, a més d’afavorir la comunicacié i les estrategies de dialeg amb la
societat civil per a la sensibilitzaci¢ i el foment de la bona convivencia.

La garantia d'igualtat per a tots els ciutadans i ciutadanes és la garan-
tia d'una societat de futur cohesionada i comporta la consolidacio de
la convivencia, al temps que impedeix el desenvolupament del racisme
i de la xenofobia.

En la nostra societat, de tota manera, no es pot baixar la guardia i
s’han d'afrontar els desajustos que poden atemptar contra el bon
enteniment i les optimes relacions socials.

En la conjuntura actual, cal dedicar una atenci¢ especial al mercat de
treball i facilitar i reforcar la formacié, promoure les iniciatives empre-
sarials i els sectors d'activitats sostenibles, com també oferir serveis
d’informacio i d’orientacié laboral.

Un altre dels ambits d'atenci6 és el pluralisme cultural de la societat.
Per a alguns sectors socials es percep com un problema i no com una
font generadora de riquesa. Es obligacié de les administracions imple-
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mentar i desenvolupar politiques que contribueixin a la interaccio, al
reconeixement i a I'assumpcié de responsabilitats compartides entre
tota la ciutadania.

Igual d'important ha de ser el reforc dels serveis publics i assegurar un
bon funcionament d'aquests per desmuntar la percepcié de la compe-
téncia en el seu Us per una part de la poblacié. Aixd ha de contribuir a
evitar arguments discriminatoris contra algunes persones i comunitats.

Des d’aquesta perspectiva, els reptes que se li plantegen al mon local
son importants. Potenciar el reconeixement a la diferéncia, treballar
per desmuntar prejudicis i falses percepcions sobre els comportaments
i actituds d'un sector de la poblacié i fomentar valors i els respecte a
drets universals sén els ambits preferents sobre els quals s'ha d’actuar.

El Seminari ha permés tractar totes aquestes questions. La qualitat de
les diferents ponéncies ha donat a conéixer el marc de treball europeu
des d’'una politica comuna dirigida a tots els Estats Membres.

Una vegada més amb la realitzacié del Seminari queda constancia del
treball de la Diputacié de Barcelona per facilitar eines per a una bona
gestié de la diversitat i la convivencia als ens locals.




OBERTURA

Anna Terron
Imma Moraleda
Pere Navarro

Jordi Vaquer
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Anna Terron

Secretaria d’Estat d’lmmigracio i Emigracio.
Ministeri de Treball i Immigracio

s un plaer per a mi inaugurar aquesta vuitena edicié del Seminari

Immigracié i Europa. Deixeu-me que comenci amb una nota senti-

mental; ara fa vuit anys, quan era diputada al Parlament Europeu,
vaig animar el CIDOB a comprometre’s en un projecte que vinculés els
relats sobre politica migratoria al mén local i la Uni¢ Europea: una ini-
ciativa que apropés dos mons que estaven altament interrelacionats
perd que no sempre coincidien ni en els temps ni en els discursos. Vull,
doncs, comencar agraint el treball que CIDOB, la Diputaci¢ de Barcelona
i enguany ACSAR han fet i continuen fent, i vuit anys en sén la mostra,
en aquest sentit.

Permeteu-me que m‘aturi en el titol del seminari per fer una reflexié
que sorgeix del que esta passant aquests darrers dies. En la nostra
societat, el risc no es troba en el fet que els models de gesti6 de la
convivencia estiguin en crisi, ni que ho estiguin els instruments. El risc
veritable és que posem en risc la convivencia. | en aquest punt, I'accié
publica hi té molt a dir.

Com tothom sap, fa deu anys nosaltres no érem un pais d'immigracio.
De fet, encara érem un pais d'emigrants, no tant perqué la gent con-
tinués marxant sind perque el nostre imaginari encara era emigrant:
tots érem conscients de I"esfor¢ d'aquells que havien deixat enrere casa
seva. A Catalunya també, perquée era aqui on molts dels que emigraven
d'altres llocs d'Espanya acabaven arribant i construint el seu futur.

En aquests deu anys, hem deixat de parlar d’entrades per, progressi-
vament, parlar de convivencia en la diversitat. | dic progressivament
perqué només en els Ultims dos anys hi ha hagut una reduccié subs-
tancial en els fluxos d'entrada a Espanya. Fins al 2008, continuavem
sent el pais de la Unié Europea que més estrangers —comunitaris i no
comunitaris— rebia.

Es ara, doncs, quan afrontem la gestio de la convivéncia en tota la seva
magnitud. Es ara quan els instruments que s'han pensant en la logica de
la primera acollida han de transformar-se en instruments normalitzats
per a la gestié de la diversitat: instruments que garanteixin la pluralitat i
la igualtat de drets, deures i oportunitats en la nostra societat.
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| permeteu-me ser clara. Per garantir la igualtat en la diversitat, no valen
discursos, proclames ni solucions efectivistes que semblen facils perd que
no resolen res.

La crisi econdmica ha posat el nostre sistema de benestar en una situacié
de tensié nova, perque mai no han conviscut immigracio i crisi. Perd no
podem superar aquesta situacié posant en risc la convivencia. Els respon-
sables de la gesti6 de la immigracio i la convivéncia —administracions
locals, autondmiques i central— hem de treballar amb els instruments de
politica social necessaris. Perd també hem de treballar amb les paraules,
generant calma davant les tensions i no algcant la veu. Perqué en la convi-
véncia ens juguem el nostre futur com a una Unica societat.

Des del govern central, treballem en aquesta linia tot posant les poli-
tigues i instruments necessaris al servei del nou context migratori. La
reduccid de les xifres d'entrada ens ofereix I'oportunitat de prestar
més atencié al perfeccionament dels mecanismes de gestié de fluxos, i
d'avancar en el desenvolupament de les accions d'integracio.

Es evident que no desistirem en I'obstinacié de gestionar la immigracio,
per promoure que aguesta funcioni de manera ordenada i vinculada als
drets. Les politiques que s'han anat teixint aquests darrers anys i que
hem de continuar perfeccionant tenen un objectiu clar i meridia, com és
la governanca de la immigracié. Aquest és un objectiu que no es pot fer
pensant en els models migratoris del segle passat, sind que I'hem de fer
pensant en un nou context global, en qué algunes distancies s'escurcen
i altres, encara que no ens agradi, augmenten. Gestionar un canvi social
com la incorporacié d'un volum de persones estrangeres elevat no és
un procés facil, i encara que el nivell de maduresa que ha demostrat la
poblacié per garantir la convivencia és més que notable, no deixa de ser
cert que els riscos s'incrementen davant les situacions de crisi econdmi-
ca. | governar vol dir ser-hi per gestionar els problemes: per solucionar o
minimitzar en pro de la convivencia i la cohesié social.

Estem en la segona década del segle de la mobilitat, perd hem de pen-
sar no nomeés a curt termini, siné a mitja i a llarg termini. | no només en
politiques d'immigracio, sind en com aquestes encaixaran en el procés
de transformacié economica al qual ens ha empés la crisi. Des de la
Secretaria d'Estat que dirigeixo, volem gestionar els reptes i problemes
d'avui. Perd no hi ha dubte que volem identificar els reptes del dema,
del mitja i llarg termini. No fer-ho seria contradir el que els assenyalava
abans: la necessitat de politiques que governin la immigracio.

Per afrontar aquest nou context migratori, hi ha dos grans instruments
als quals, a curt termini, cal donar continuitat. Un, el Reglament de la Llei
d'Estrangeria. El segon, la formulacié del Il Pla Estrategic de Ciutadania i
Integracio. Deixeu-me que faci una breu pinzellada a aquest primer per
centrar-me en el segon.

La reforma del Reglament de la Llei d'Estrangeria
Volem afrontar el canvi de cicle migratori a través d'una de les peces clau

en matéria d'estrangeria i immigracié en el nostre ordenament juridic: la
reforma del Reglament de la Llei d'Estrangeria. Els comentava abans el




que aportava de nou aquesta Llei de 2009. Evidentment el reglament no
va més enlla de la Llei, pero si permet que aquesta respongui als reptes
gue tenim oberts. El nou reglament pretén enfortir el marc legal que
vincula els fluxos migratoris d’entrada a les necessitats del mercat de
treball, consolidant la cultura de la regularitat; consolidant la integracio i
la igualtat de drets i deures; enfortint la col-laboracié amb les administra-
cions locals i regionals; promovent mecanismes per fomentar i garantir la
mobilitat i simplificar els tramits burocratics amb uns procediments rigo-
rosos i transparents.

Il Pla Estratéegic de Ciutadania i Integracié

El marc normatiu que dissenyen la llei i el reglament sén basics perd no
suficients. Es evident que suposa una novetat que l'atencié immediata i
mediatica de la immigracié a Espanya no es trobi en les entrades sind en
la convivencia. Aixd és obvi per la reduccié de fluxos que els comentava,
perd també perqué ja som, sens dubte, una societat diversa. L'important
treball que s'ha fet en aquests Ultims anys en aquest espai ha estat clau.
Les politiques d'integracié eren un erm que ha estat abonat i curosament
treballat en aquests sis anys. Ara, en época de crisi, haurem de recollir els
fruits del que hem sembrat: la tenacitat dels actors socials en la seva llui-
ta diaria contra la discriminacié, a favor de la igualtat i de la normalitat
és una de les maximes garanties d'aquest procés.

Per a nosaltres i per a la resta de socis de la UE, el nostre gran repte és
garantir la integracio i la convivéncia. Hem d'enfortir tots aquells discur-
sos, instruments i politiques que es refereixin a la integracié, i a poc a
poc hem de recordar que estem parlant de la gesti¢ de la diversitat. La
nostra societat és ja una realitat plural i diversa, en la qual caben moltes
expressions diferents.

Una societat plural no és una societat sense llei o amb prescripcions
superiors a aquesta. La gestio de la diversitat requereix confianca en les
nostres institucions i en les nostres lleis, que protegeixen valors basics
de la nostra societat com la dignitat humana, la llibertat i la igualtat. La
gran majoria dels problemes reals tenen solucié en el marc juridic actu-
al. Només quan els conflictes tenen realment una entitat i un caracter
nou, i es constata que no podem ser reconduits a les nostres institu-
cions juridiques per resoldre’ls, cal posar en marxa els mecanismes de
la nostra societat democratica per promoure lleis, necessariament de
caracter general, que els afrontin. Perd aixo sera després d'aplicar la llei
en tota la seva amplitud i amb la forca necessaria contra aquells que
pretenguin subvertir-la. Fer lleis «proclama» pot resultar molt tempta-
dor i és, sens dubte, més senzill que exercir |'autoritat per aplicar les
normes.

Aquest és I'objectiu del Pla Estratégic de Ciutadania i Integracié. El
primer pla 2007-2010 ha estat una peca clau per impulsar el procés d'in-
tegracié, orientant I'accio dels poders publics i dinamitzant la societat en
aquesta direccié. Elements fonamentals del Pla sén la idea que aquest es
dirigeix al conjunt de la ciutadania, tant autoctona com immigrada, per-
que la integracié fa a tots els membres de la societat, i la idea és que cal
abordar les politiques d'integracié de manera integral o holistica, i amb
una orientacioé proactiva.

ANNA TERRON
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Ara estem en la revisio d‘aquest primer Pla i immersos en el procés parti-
cipatiu d'elaboraci¢ del segon. Aquest segon Pla Estrategic de Ciutadania
i Integracié ha de ser I'instrument practic que serveixi per plasmar com
gestionar la diversitat i pluralitat en la nostra societat, i per determinar
els instruments necessaris per avancar en la proteccio dels drets, de la
igualtat i de la participacio¢ social de la ciutadania, autoctona o immi-
grant. Ha de ser el marc en que es tractin les accions que han de conduir
a la solucio dels problemes immediats. Compartim la teoria de la integra-
ci6 que sustenta el primer PECI, i implementarem respostes clares per a
problemes reals en aquest segon.

El procés d'elaboracio del Pla esta sent prou plural i receptiu com per
recollir les preocupacions de tots i per poder atendre-les. Es un procés
dinamic en el qual tots i totes hem de poder participar, precisament per
construir instruments gue no posin en risc la convivéncia.

Conclusio

Hem superat amb éxit una primera fase d'entrada considerable de perso-
nes d'altres paisos; ara hem de superar amb el mateix éxit la convivencia
en la nostra societat plural. Per aixd comptem amb la feina feta per
tots —administracions, societat civil, ciutadania en general— fins al dia
d'avui. Perd també comptem amb un context de crisi i unes temptacions
clares d'utilitzar el tema de la immigracié en campanyes electorals auto-
nomiques. Hem de ser capacos de continuar treballant per solucionar els
problemes reals de la ciutadania i, sobretot, aprofitar la maduresa que la
societat espanyola ha demostrat en esdevenir una societat d'immigracié
per repetir I'éxit davant un nou cicle migratori.




Imma Moraleda

Presidenta delegada. Area d'lqualtat i Ciutadania,
Diputacio de Barcelona

aquest Seminari Immigracio i Europa organitzat per la Fundacio

ACSAR i CIDOB amb el suport de I'Area d’lgualtat i Ciutadania
de la Diputacié de Barcelona. Agraeixo als membres d’'aquestes dues
institucions I'esfor¢ que han fet per tal que la trobada d’avui sigui pos-
sible.

C om cada any, i ja en portem vuit, és un plaer retrobar-vos en

Una trobada durant la qual volem plantejar una questié tan delicada
com transcendental: la gestid de la convivencia en els nostres pobles i
ciutats.

L'actual context de crisi posa a prova una societat diversa que ja ha
experimentat un procés de canvi social en els darrers anys. En aquest
procés de transformacio, les estructures i els valors socials han evo-
lucionat i s'han adaptat a la nova realitat. | ho han fet amb bons
resultats.

Tot i aixi, no podem obviar que encara hi ha alguns aspectes en els
quals hem de continuar incidint amb forca i conviccié. Sabem que la
diversitat social comporta dubtes i pot despertar recels, i precisament
per aixd0 hem de seqguir treballant per tal que I'equilibri social que ens
uneix a tots i totes no es debiliti. Per poder-ho fer, hem de comencar
a plantejar-nos la pregunta que obre aquest seminari: esta en crisi la
gestio de la convivencia?

Us avanco que la meva resposta és clara i rotunda: no. La convivencia
ciutadana en els nostres municipis no esta en crisi. | tampoc no ho esta
a la resta de la Unié Europea tot i alguns fets que han alterat I'equilibri
de diverses societats, com la prohibicié dels minarets a Suissa o algu-
nes mesures adoptades per Franca i Italia.

De fet, la Uni6é Europea s'ha dotat d’'una estructura institucional i nor-
mativa forta i consistent en aquest terreny.

En I'ambit institucional, compta amb I’Agéncia Europea dels Drets
Fonamentals, un dels objectius de la qual és precisament el disseny
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d'una estratégia de comunicacio i el foment del dialeg amb la societat
civil per sensibilitzar la ciutadania sobre els drets fonamentals i la lluita
contra la discriminacié com a bases per a la bona convivéncia.

En I'ambit normatiu, des de I'any 2000 la Unié Europea ha materia-
litzat el seu compromis amb la no-discriminacié i la promocio de la
igualtat mitjancant tres grans directives que regulen la igualtat de
tracte, independentment de I'origen racial o étnic, en el lloc de treball
i entre homes i dones.

Totes aquestes iniciatives van dirigides a un mateix objectiu: la pro-
moci6 de la igualtat entre els ciutadans i ciutadanes que viuen a les
nostres societats. Perqué sense un marc normatiu que garanteixi la
igualtat no podrem construir societats cohesionades i, encara menys,
consolidar les bases de la convivéncia ciutadana.

Conscient d'aquesta necessitat, la Uni¢ Europea també ha emes diver-
sos documents que promouen la lluita contra el racisme i la xenofobia
com un dels reptes del segle XXI. En aquest sentit, us animo a consul-
tar la Decisio marc de novembre de 2008 sobre aquesta questio.

A casa nostra, els principals elements que ens alerten dels desajustos
gue poden alterar la convivencia es resumeixen en tres punts clau.

En primer lloc, els desajustos més importants es perceben en el mercat
laboral. Tots sabem que la crisi economica ha provocat un augment
important de la taxa d'atur i que, a diferéncia d‘altres periodes, la
cerca de feina és costosa i dilatada en el temps.

Aquestes dificultats per reincorporar-se al mercat de treball fan que la
ciutadania percebi una situacid d'incertesa i se senti més vulnerable
que abans. Davant d'aquest conjunt de factors, la tolerancia social pot
afeblir-se i el risc de problemes de convivencia augmenta.

Per aixd és important reforcar les eines formatives per a la ciutadania
(formacio escola-treball o formacié ocupacional, entre d‘altres), afavo-
rir I'emprenedoria, promoure sectors d’activitat sostenibles i propers a
les demandes reals dels mercats i, sobretot, oferir serveis d'informacié
i d’orientacio de proximitat.

En segon lloc, la diversitat que ha anat impregnant les nostres socie-
tats durant els darrers deu anys i que ha estat font de riquesa per a les
poblacions catalanes, avui es presenta per a algunes persones com un
problema, com una amenaca.

Esta a les nostres mans, les de totes les institucions publiques compe-
tents, reforcar les politiques de reconeixement entre tota la ciutadania
i recuperar espais d'interaccioé per a tots. Hem de treballar per fer de
les escoles, els mercats municipals, les places i les biblioteques un espai
de trobada i d'intercanvi, convertint-los en una oportunitat per des-
muntar mites i prejudicis construits sobre la base del desconeixement.

En tercer lloc, i vinculat al punt anterior, cal garantir un funcionament
agil i eficac dels serveis publics com sén la salut i I'educacio, entre
d‘altres. | més encara en un context de crisi economica en el qual, pels




motius que us he exposat, una part de la ciutadania pot tenir la sensa-
ci6 de competencia pels recursos basics.

Aquesta percepcid de competencia pot desembocar en arguments
discriminatoris contra alguns col-lectius, com poden ser les persones
immigrades.

En aquest sentit, els governs locals encara hem de fer molta feina.
Sense estendre’'m més, només vull fer esment de dos ambits de treball
en els quals hem d’actuar sense més dilacions i amb plena conviccio:
d'una banda, en I'ambit de la sensibilitzaci¢ i la pedagogia; i de I'altra,
en I'ambit de la cultura del dialeg.

Cal sensibilitzar la ciutadania per desmuntar, a través de dades i de
raonaments objectius, els arguments que amenacen amb la fractura
social.

Gran part de les persones que posen en dubte el model de
societat actual integrador i divers basen els seus arguments en per-
cepcions construides sobre una realitat subjectiva. Una realitat plena
d'estereotips i de prejudicis.

A través de la lluita contra aquests rumors i de com hem de desmun-
tar-los es poden desarticular aquestes percepcions. Algunes iniciatives
gue persegueixen aquesta finalitat sén la construccié participativa de
decalegs en defensa de la convivencia o la difusié de bones practiques
entorn del bon veinatge i la cohesio social.

Finalment, la promocié de la cultura del dialeg entre totes les insti-
tucions del municipi facilita un clima de tolerancia propici per a la
consolidacié dels valors compartits que volem per a la nostra societat:
el respecte mutu, el reconeixement de la diferéncia com un bé comu,
la implicacié de tots els ciutadans i ciutadanes en la defensa de la
cohesié social i, en definitiva, el sentiment de pertinenca a una comu-
nitat en la qual tothom participa.

Es el reconeixement a la diferéncia el que ens permetra continuar
avancant en la consolidacié de societats cohesionades on la convivén-
cia sigui un element compartit i reconegut per tota la ciutadania i on
tothom se senti particip.

Aixi doncs, el seminari que tot just inaugurem proposa un seguit de
taules rodones per debatre i reflexionar sobre aquestes questions. Vull
remarcar la rellevancia de les ponéncies que es presentaran al llarg del
dia.

Tornant a I'encapcalament d'aquesta jornada, Immigracié i Europa,
m'agradaria insistir en la importancia de comptar amb la participacio
d'experts i de bones practiques d’arreu d'Europa.

La immigracié, com moltes altres materies, ha deixat de ser una com-
peténcia exclusiva dels governs estatals i ha esdevingut una politica
comuna per a tots els estats de la Unid Europea, que s'ha anat cons-
truint en el marc dels programes de Tampere, I'Haia i, en I'actualitat, a
través del Programa d’Estocolm.

IMMA MORALEDA
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Fruit d'aquesta cooperacid europea, els partenariats i les xarxes euro-
pees que comparteixen la finalitat de fer d'Europa un territori inclusiu
i cohesionat sén el millor exemple de respecte a la diferéncia i de
dialeg. Tot i partir de postures diferents, sébn conscients que I'objectiu
gue tenen és compartit i treballen per assolir-lo conjuntament. Al cap
i alafi, allo que ens uneix és més important que alld que ens separa.

Agraeixo d'avancat la vostra participacio i us desitjo una bona jornada
de treball.




Pere Navarro

President de la Fundacio ACSAR

olt bon dia amics i amigues, companys i companyes de la

taula. Us parlaré com a president de la Fundaci6 ACSAR. Es

una Fundacié que ha participat, participa i té la voluntat de
continuar participant en aquest tipus de jornades i que intenta reflexio-
nar i col-laborar amb les administracions locals sobre alguns aspectes que
fan referéncia a la immigracio.

Us vull parlar també com a alcalde d’'una ciutat, la ciutat de Terrassa,
que com a totes les ciutats hi passen coses i hi continuaran passant, i
hem d'intentar que aquestes coses tinguin relacié amb tot el que ens
explicava fa un moment I'lmma Moraleda en el seu parlament i que les
propostes que ha fet guiin la nostra actuacio. Es evident que els darrers
anys ha canviat el panorama, ha canviat el paisatge dels nostres barris,
de les nostres ciutats. Ha estat un impacte molt fort pel poc temps
transcorregut, no només per a les administracions que han de gestionar
aquests fenomens, sind també per a les persones que viuen als barris de
les nostres ciutats.

L'lmma Moraleda ha comentat que ens trobem en una etapa de crisi
economica molt profunda; no estem parlant d’aquells cicles economics
que passen cada cert temps i que tenen un cicle de dos o tres anys i
que després tornen a créixer, sind que aquest cicle economic és espe-
cialment complicat, és mundial, té unes bases més intenses i no sabem
exactament quan ni de quina manera sortirem d’aquesta situacio de crisi
gue vivim a casa nostra. Paisos que fa més temps que conviuen amb
la immigracié i que, per tant, tenen més experiencia en la gestio de la
diversitat, tampoc no disposen d'un full de ruta, d'unes instruccions,
d'un reglament, d’un catecisme en que es digui en cada moment qué és
el gue s'ha de fer; aquests paisos van fent cami amb |'experiéncia, amb
les bones practiques. Per aixd aquestes jornades son tan importants,
perque veurem algunes bones practiques, veurem algunes analisis sobre
situacions concretes i veurem també algunes propostes de futur.

Acabem de passar un periode electoral; uns n‘han sortit molt contents,
d'altres no tant, i és evident que els resultats de les eleccions moltes
vegades marquen les propostes i les politiques per tirar endavant. Més
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enlla dels resultats de les eleccions, de I'emergéncia o no de forces poli-
tiques en determinats criteris, en determinades propostes, el que ens
ha de guiar és una visié del que ha de ser la ciutat del futur, perqué ens
estem jugant el futur del que volem ser, sigui quina sigui la comunitat
—i quan parlo de comunitats parlo de pobles i de ciutats, pero parlo
també de paisos i també d'Europa i del mén. Crec que el que hem de
fer és guanyar el discurs, i el discurs és, torno a dir el que comentava
ara I'lmma Moraleda, el concepte de persones amb els mateixos drets i
els mateixos deures, el concepte del respecte a la diversitat, el concepte
de voler construir junts un mon que sera diferent del que hem tingut
fins ara.

Permeteu-me que us expliqui una anecdota personal. No fa gaires dies,
a la meva sogra, que estava comprant en una botiga, li van dir: «Quina
llastima la seva filla perqué I'alcalde I'ha abandonada». La meva sogra va
contestar: «Em sembla que no». Pero la gent continuava dient: «Si, si, sf,
I'alcalde ha abandonat la seva filla i ha anat a viure amb una mora».

Segona anécdota, resulta que el meu gendre és moro —aix0 és el que
diu la gent— i que I'he enxufat a I’Ajuntament. No cal que us digui que
ambdues coses no soén certes, perd aquest és el tipus de discurs que fa la
gent i el tipus de rumors que corren, no només a la meva ciutat sind en
moltes altres ciutats.

Davant d’aquests rumors hem de posar el sentit comd, com també
hem de posar el nostre discurs, un discurs per a les persones, el discurs
dels drets i els deures. Per aixo cal una lluita i, a partir de jornades com
aquesta, hem d'intensificar la lluita del discurs, de les propostes, del sen-
tit comu. El mén que estem dibuixant des d'ara és un mén en queé tots
els temes que tenen relacid amb la sostenibilitat, amb el medi ambient,
hauran de tenir una importancia cabdal. No pot ser que avui aquest des-
envolupament econdmic augmenti les diferéncies entre els paisos rics i
els paisos pobres i els paisos emergents es trobin enmig. No pot ser que
el desenvolupament econdmic dels nostres paisos, dels nostres pobles,
ciutats, sigui un desenvolupament econdmic que no tingui en compte les
persones que tenen més dificultats. Hem de construir una societat equili-
brada socialment.

L'altre aspecte que em sembla cabdal és la convivéncia als paisos, a
les ciutats, als barris, que s’haura de basar en aquest discurs que us
comentava. Es molt dificil transmetre i explicar que en un moment
de competéncia molt intensa aquest discurs tingui la repercussié que
necessitem; per tant, haurem de treballar des de les entitats, des de les
administracions, des dels moviments associatius de base i també des dels
mitjans de comunicacié per fer un esforc que penetri dins de la societat i
que ens alimenti durant aquests propers anys.

Us animo, per tant, a fer que aquesta jornada tingui molta repercussio,
sobretot a |'exterior, i us animo a continuar treballant en la direccié que
exposin les intervencions que tindran lloc al llarg del dia d'avui i a conti-
nuar treballant pel dia a dia i en el treball que ha de crear aquest escenari
per a un futur incert perd que esperem que sigui millor que el d'ara.




Jordi Vaquer

Director del CIDOB

Vull expressar de part de CIDOB, la satisfaccid per continuar embarcats
en aquest Seminari Immigracié i Europa, que ja ha arribat a la 8a edicié.
Des de CIDOB, i per mitja d'aquest seminari, hem tingut una vocacié de
posar les coses que passen aqui en un context més ampli. Sempre hem
fet I'esfor¢c de mirar cap enfora, d'observar el que passava sobretot en
el nostre entorn més immediat —Europa— que és el que té més sentit
de mirar, perque és més comparable. Des d'aquesta perspectiva, voldria
aportar als que treballeu dia a dia la realitat del barri, el poble o la ciutat,
idees, propostes i punts de vista que potser la feina quotidiana no us
deixa temps per arribar-hi tan facilment.

Voldria fer dues pinzellades sobre la pregunta que ens fem avui: Hi ha
una crisi de convivencia?

Per respondre a aquesta questié, cal mirar, primer, en quin context ens
la fem. En primer lloc, la pregunta que ens estem plantejant ara és: en
el pas de I'acollida (que ha estat la preocupacié principal els darrers 10
anys) a la convivéncia (que sera la preocupacié principal els propers anys),
es mantindra la positiva excepcionalitat espanyola?

Queé vol dir aguesta positiva excepcionalitat espanyola? Hi ha molts pocs
paisos al mén amb una arribada d'immigracié com la que hi ha hagut
aqui, de practicament mig milid6 de persones a I'any durant 10 anys
seqguits (practicament un 1% de la poblacié total). Hi ha molts pocs llocs
en que aixo s'hagi fet amb aquest ritme, i alguns dels llocs on s'ha pro-
duit amb aquesta celeritat son casos molt negatius com, per exemple, el
Golf Pérsic. En molts altres llocs on la immigracié ha arribat a un ritme
rapid hi ha hagut molts més problemes d’acollida. Les comparacions sén
sempre odioses, pero si mirem el context del sud d'Europa podem dir
gue podem estar satisfets dels nivells de convivencia als nostres barris,
a les nostres ciutats i als nostres pobles. Podem estar satisfets que els
mestres de les nostres escoles, que els veins dels nostres barris, que
les botigueres i els botiguers, etc. hagin fet practicament sols —i amb
poques eines la majoria de les vegades— la feina que en altres llocs han
trigat décades pel que fa a entendre i assumir responsabilitats.
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Per tant, una bona pregunta per iniciar aquest seminari és: és sosteni-
ble aquesta excepcionalitat? Per ser més concrets, és sostenible amb
aquests nivells, amb aquesta immigracié que ha arribat tan de pressa i
gue en alguns llocs ha arribat a uns percentatges tan alts de poblacio?
Continuara havent-hi aquesta excepcionalitat a Espanya? Resistira la con-
vivéncia? Continuara havent-hi un bon clima de vida comuna als barris?
[, @ més a més, amb una crisi economica que no és igual que en altres
llocs, sind pitjor que en la majoria de paisos d'Europa?

Avui estem aqui per pensar sobre aquestes preguntes perd pensar-les en
aquest context; fins ara ens n’hem sortit prou bé. Es merit dels politics,
dels funcionaris i dels academics, perd és merit sobretot de la gent que
en el dia a dia ha viscut aquestes realitats migratories amb una naturalitat
i una normalitat que crec que és digna d'elogi. Hem de procurar que les
persones no continuin tenint a les seves mans tot el pes de la convivencia
a més del de la crisi economica. Hem de posar cada cop més eines en
mans de mestres, urbanistes, qualsevol persona que realitzi serveis publics
i, fins i tot, de gent que doéna serveis privats, com ara els comerciants.

La segona pinzellada que cal contextualitzar: no hi ha una crisi de con-
vivencia, el que hi ha a Europa és una crisi de democracia. El que passa
a Suissa quan es fa un referendum contra els minarets, el que passa a
Suecia o a Holanda quan hi ha una pujada de partits xendfobs, no forma
part d'un fenomen especific relacionat amb la immigracié. Ni a Holanda
ni a Suécia no hi ha hagut un augment important de la immigraci6 els
darrers deu anys. Aquests fenomens es poden relacionar més aviat amb
les retallades a la llibertat d'expressié que sorgeixen amb la proposta de llei
de regulacio dels mitjans de comunicacié a Hongria o Eslovaquia. O amb
I'erosio de la separacié de poders a Italia: un espectacle lamentable com la
compra de vots al Parlament italia és potser I'exemple més flagrant.

L'auge del discurs antiimmigracié es relaciona més aviat amb una série
de fenomens que tenen més relaci6 amb la qualitat de la democracia
a Europa que no pas amb el fet que la immigracié sigui particularment
problematica. L'abus de la immigracié és un recurs populista. Populista
en el sentit original, de politics que diuen: «jo parlo en nom del poble
i el poble és només un i té un sol interes i aquest interes és el que jo
defenso». Malauradament aquest discurs ja no és patrimoni exclusiu
dels partits marginals de I'extrema dreta, sind que a vegades surt del
Govern, de la Presidéncia de la Republica o de la Presidéncia del Consell
de Ministres.

Per tant, no totes les problematiques associades amb la immigracié tenen
origen en la innegable dificultat que comporta integrar la immigracio.
També tenen origen en la manipulacié, I'Gs (o I'abus) interessat d'aquest
tema per altres objectius politics. S"ha perdut un cert esperit i una certa
ética democratica en molts ambits a Europa i crec que aquest és un tema
preocupant. Aixo no ho dic només jo. Ho diu, per exemple, Herman Van
Rompuy, president del Consell de la Uni¢ Europea. Ho diuen també una
série de filosofs i pensadors politics.

Aquesta problematica democratica és important, i la persona que esta
cada dia portant aquests temes migratoris I’'ha de conéixer. Aixi, si fa
una politica durant cinc o deu anys i, quan arriben les eleccions, es pre-
gunta: «Com pot ser que ara m’estigui passant aixdo? Com pot ser que




s'estiguin dient aquestes barbaritats amb la feina tan bona que hem
fet?». Aquesta persona ha d’entendre que aquest discurs tan destructiu
no té relacié només amb la immigracio i la seva gestio. Aixd que li esta
passant té relacié amb la democracia. Crec que aquesta idea, la idea que
el discurs antiimmigratori és simptoma de I'erosié democratica, I'hem
d’'anar assimilant i disseminant.

Aixd és tot el que avui volia fer: contextualitzar el debat sobre la con-
vivéncia en aquests dos ambits, el de |'excepcionalitat espanyola i el de
I'erosid democratica. Amb aquests elements de context hem d’afrontar
aquest debat, que és molt local, perd que té una gran rellevancia, i que
no és només un debat sobre immigracio.

JORDI VAQUER
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ELS FETS gUE ES VAN PRODUIR AL MES DE FEBRER

lolanda Pineda

Alcaldessa de Salt

social important que va ser difés per tots els mitjans de comu-
nicacio, que també van tenir un paper determinant en aquest
conflicte.

D urant el passat mes de febrer es va viure un episodi de tensi¢

Com han pogut observar, en el meu diagnostic de la situacié, no he citat
en cap moment la inseguretat o la manca de seguretat. Doncs bé, tot el
gue va passar el passat mes de febrer es va iniciar per la inseguretat o la
falta de seguretat. A Salt, encara que de vegades hi hagi alguns mitjans
i ciutadans que s'obstinin a fer veure el contrari, no és una ciutat on es
produeixin més ni menys delictes que en altres ciutats de caracteristiques
semblants. Almenys és el que a mi m’indiquen el nombre de denuncies
i les aportacions i els comentaris dels Mossos d’Esquadra a les Juntes
Locals de Seguretat. El que existeix és una creixent sensacié d'insegure-
tat, la qual cosa probablement és molt pitjor. Quan es parla de xifres, de
dades objectives, saps contra el que estas lluitant; perd quan es treballa
amb sensacions, amb subjectivitat, és molt més complicat. Les sensacions
només milloren amb altres sensacions contraposades i la sensacié d'inse-
guretat és certament facil de crear, molt dificil de canviar.

A final de febrer, hi va haver una manifestacié de ciutadans i ciutadanes
davant el ple de I'’Ajuntament queixant-se per I'augment de robatoris.

No és que el nombre de robatoris hagués augmentat d’'una manera
significativa o que hi hagués més robatoris que en altres llocs, com, per
exemple, al barri limitrof de Santa Eugenia de la veina ciutat de Girona.
El que passava és que es tractava d’'una tipologia diferent de delictes.
Durant I'any 2008 i 2009, s'havien produit nombrosos robatoris a I'in-
terior de vehicles —un tipus de robatori oportunista, considerat per la
ciutadania de poca importancia, més aviat un robatori molest, que no
genera molta alarma. Entre novembre de 2009 i febrer de 2010, es
va notar un descens dels robatoris a l'interior de vehicles; en canvi, va
augmentar el robatori amb forca (robatori en botigues i domicilis) i el
robatori amb violéncia i intimidacié. Com vostés comprendran, no és el
mateix trencar el vidre del cotxe, que entrar a casa seva i envair-li la seva
intimitat, o posar en perill la seva integritat fisica per robar-li al carrer a
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punta de navalla o donar-li una empenta i caure al terra per robar-li la
bossa. Aquests delictes generen molta més alarma social.

A causa de I'augment d'aquesta tipologia de delictes, que creaven més
alarma ciutadana, vaig arribar a un acord amb la policia municipal per
tal que incrementessin el nombre d’hores de treball i patrullessin a peu
d'una manera intensiva pel centre de la nostra ciutat i duguessin a terme
moltes més identificacions. Encara que en una setmana haviem reduit
considerablement els robatoris, la ciutadania encara no ho percebia aixi.
Per aix0, el passat 22 de febrer, va haver-hi una manifestacioé ciutadana
davant de I'’Ajuntament per queixar-se de la inseguretat i els robatoris.
Aquella manifestacié, que no havia estat convocada per ningl en con-
cret (encara que hi havia molts interessos inconfessables), havia reunit
davant de I’Ajuntament unes 200 persones, la qual cosa va impedir la
celebraci¢ del ple.

Els ciutadans assistents a la manifestacié, 99% autodctons, en cap
moment van relacionar la inseguretat que sentien amb la immigracio,
almenys davant els mitjans, encara que aixo era el que hi havia al darrere
d’'aquesta manifestacié. Evidentment, als mitjans de comunicacio no se'ls
va passar per alt aquest fet, per la qual cosa rapidament van relacionar
les dues coses.

Vaig convocar de nou el ple el dijous d'aquella mateixa setmana.
Mentrestant, la ciutat estava presa pels mitjans de comunicacié que,
sovint, en les ocioses hores que van passar a Salt, alguns d'ells es van
dedicar a incendiar alguns anims que ja estaven encesos.

El dijous, 25 de febrer, com comprendran, tornava a haver una gran
expectacio al sal6 de plens. Ciutadans i mitjans estaven esperant que
passés alguna cosa, que finalment va passar. Dos veins exaltats van ser
expulsats del ple i a la sortida de I'’Ajuntament va comencar un enfron-
tament verbal entre autoctons i magrebins que estaven a la placa de
I’Ajuntament. Els autoctons acusaven els magrebins de ser els culpables
de la delingiéncia a la nostra poblacid. Almenys una de les dues perso-
nes que van ser desallotjades del ple no s'estava queixant d'un problema
de seguretat, sind que, aprofitant I'oportunitat, s'estava queixant dels
sorolls que provocava el bar d'un espanyol, que, per cert, no és molt fre-
quentat pels estrangers.

La discussio es va resoldre sense problemes, pero el dijous 25 al ves-
pre un grup nombrés de joves magrebins es van manifestar de forma
espontania davant de I’Ajuntament perquée se sentien criminalitzats. La
manifestacid es va dissoldre per la intervencié de la policia de paisa i
mediadors que van intentar fer entrar en raé els manifestants. Dialeg.

Els joves magrebins i representants de les entitats d'origen marroqui
es van reunir amb mi i amb representants de la policia municipal i dels
Mossos d'Esquadra. Se sentien criminalitzats pels autoctons perqué els
atribuien totes les desgracies i delictes que estaven passant. Tampoc
no entenien per qué la policia els demanava la identificacié quan no es
feia de forma intensiva i extensiva. D'altra banda, curiosament, també
es manifestaven victimes dels robatoris i no entenien com els autoctons
havien prescindit d'ells per manifestar-se si del que es tractava era de
mostrar la seva preocupacié i queixa pels robatoris que s'estaven produint.
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Ells eren i se sentien veins de Salt i s'unien al sentiment i queixa dels
altres ciutadans i ciutadanes autoctons. De la reunié va sorgir la idea de
la creacié d'un espai per al dialeg on autdctons i immigrants poguessin
intercanviar experiencies i, al mateix temps, buscar solucions junts.

Els joves magrebins van quedar satisfets per les meves explicacions i les
de la policia i van iniciar el procés per a la creacié d'una entitat de joves
per a la defensa dels seus interessos i la seva organitzacié. De moment
aquesta entitat no s'ha format.

Aguella mateixa setmana em vaig reunir amb les associacions de veins
i federacio de comerciants. En aquesta reunié ells ens demanaven, a
I’Ajuntament, que subscrivissim unes cartes dirigides al Departament
d’Interior i de Justicia de la Generalitat per donar més forca a la seva
reivindicacio, que també era la reivindicacié de I'’Ajuntament: acon-
seguir més Mossos d'Esquadra per a Salt i queixar-se d'un sistema
judicial ineficient i que generava impunitat. Els mateixos veins van
comencar a entendre que el problema de la inseguretat no era un
assumpte que afectava Unicament a I’Ajuntament, siné que implicava
altres administracions superiors i que, al mateix temps, no se solucionava
Unicament amb més policies.

Els veins es mostraven indignats perqué sabien que no eren molts els
delinglents que frustraven la seguretat a la seva ciutat, pero al mateix
temps una justicia lenta i poc eficient provocava, sovint, que els detin-
guts per la policia per una presumpta comissié d'un delicte entressin per
una porta i sortissin per |'altra com si res no hagués passat. Hi havia una
sensacié d'impunitat que genera molta frustracié. L'enviament de les
cartes als departaments de la Generalitat corresponents va ser una mag-
nifica excusa perque comencéssim a parlar de la necessitat que ambdues
comunitats, I'autoctona i la immigrant, es comencessin a coneixer. Les
associacions de veins havien intentat que els immigrants, com a residents
als seus barris, participessin en les associacions; no obstant aixo, fins al
moment no ho havien aconseguit.

Tots, autoctons i immigrants, consideraven que havia arribat el moment
de deixar de banda els seus problemes i havien d'asseure’s per trobar
solucions a aquests problemes. Aixi va ser l'inici de la mesa de ciutadania
per a la creacié i redaccié del pla de ciutadania, que actualment estem
realitzant.

Algunes reflexions més

Durant la gestio de la crisi, tots els mitjans de comunicacié em van pregun-
tar, per activa i per passiva, si pensava que existia relacié entre delingéencia
i immigracié. Crec sincerament que no. Des de llavors dic i crec que els
delinglents no tenen patria. Les persones, i els crimindlegs ho saben, no
delinqueixen perqué sén d'un o un altre pais.

Definitivament, em nego a jugar amb el binomi delingiéncia i immigra-
ci6. Durant els anys seixanta, setanta i vuitanta, a les presons hi havia
molts presos que provenien d‘Andalusia, Extremadura, etc.; eren els
immigrants que en aquell moment venien a Catalunya, ningu aleshores
no va pensar que els immigrants andalusos que vénen a Catalunya son
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tots uns delinqlients. Per que ara si? El discurs és facil i auténticament
racista i xenofob i remou les passions més baixes de les persones i els
ddéna una resposta facil i rapida a la seva propia frustracio culpabilitzant
I'altre, el de fora, I'estrany.

Almenys a Salt, i crec que és un fenomen més o menys estes, es tendeix
a barrejar per part de la ciutadania les questions de seguretat amb I'inci-
visme. Fins i tot distingiria que en I'ambit de la policia, dins del terme de
seguretat, cal distingir entre delinquéncia comuna (basicament delictes
contra la propietat, falsificacié de documentacio, delictes sexuals...) i
ordre public, encara que moltes vegades estan relacionats. Potser aques-
ta és una divisio dificil d’entendre per a un ciutada del carrer, perd pels
que governem les nostres ciutats no és exactament el mateix. Han d’en-
focar-se de manera diferent i aplicar solucions diferents per a cada cas.

Politiques aplicades

Quines solucions s'han aplicat per al tema de la seguretat durant aquest
mandat? (la majoria d'aquestes abans del mes de febrer d'aquest any).

° Més Mossos d'Esquadra. Gracies a la pressio politica i veinal, es van
aconseguir més efectius destinats Unicament a Salt.

* Millor formacié de la Policia Municipal. Existia molta interinitat i molts
policies no havien superat el curs a I'academia de policia.

e Cameres de videovigilancia al carrer.

Els problemes de seguretat i incivisme no s'ataquen i solucionen Unicament
des de la policia, sin6é que s'han de tractar de forma multidisciplinaria.

Mesa per la ciutadania. Arran dels fets esdevinguts durant el mes de
febrer de I'any passat, va sorgir la idea, per part dels mateixos veins i de
la societat civil, de reunir-nos al voltant d’una taula per parlar de ciuta-
dania. Aixi va sorgir la mesa de convivencia i ciutadania. Fins aleshores,
quan una associacié de veins venia a I’Ajuntament només venia per quei-
xar-se, demanar i fiscalitzar el treball que s'estava fent. Aquesta mesa per
la ciutadania va més enlla i treballa amb models de democracia partici-
pativa, de manera que el ciutada crea una reflexié i no només mostra la
seva queixa sind que es pregunta «qué puc fer jo per tal que aixo sigui
millor. Queé puc fer, que puc proposar». Encara que la mesa per a la ciu-
tadania esta formada actualment per associacions de veins, federacié de
comerciants i taula d’entitats estrangeres, s'esta consultant amb tots els
agents del territori: tecnics de I'ajuntament, entitats culturals i esportives,
comunitat educativa, partits politics per tal que les veus siguin més plu-
rals i les solucions proposades més diverses.

La bondat del pla de ciutadania és que esta creat des de la mateixa soci-
etat civil, liderat per I’Ajuntament, pero sorgeix des de la base. Apropa
politics i ciutadans a un mateix ambit propositiu; després haurem de
veure quines son les propostes que es duen a terme, queé es prioritza per
raons economiques. ..

e El proper any iniciarem un nou projecte de millora de la seguretat a
través d’un pla conjunt entre la policia de proximitat i mediadors inter-
culturals per a la resolucié de conflictes en I'espai public.
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* Mesa de prevencid de menors: aquesta és una iniciativa en que rebem
el suport tecnic del Departament de Justicia. Com, mitjancant medi-
adors i tots els agents técnics implicats —educacio, serveis socials,
policia, joventut—, podem buscar un enfocament pluridisciplinari als
problemes de civisme i delinqUéncia juvenil. A qui cal tractar i a quin
recurs derivar-lo és la tasca d'aquesta mesa de prevencié de menors.

* Plans ocupacionals d'agents civics per evitar conductes inciviques:
aquesta és la finalitat d’aquests agents, que no sén policia municipal
i, per tant, no poden sancionar, pero si que han de vetllar pel civisme
en 'espai public, per la qual cosa han d’avisar els ciutadans incivics que
abandonin la seva actitud. També tenen una finalitat pedagogica.

e Educadors de carrer: recuperacié d'aquesta figura perqué hem detectat
gue hi ha molts xavals novament al carrer, sense fer res, ni estudien ni
treballen, i que cauen facilment en conductes inciviques i delictives.
L'educador també fa d’enllac entre el jove i el recurs que necessita.

e Cases d'oficis i PQPI, ofertes professionalitzadores per a la sortida labo-
ral dels joves.

Crec sincerament en el dialeg i la mediacié per a la resolucié de conflic-
tes, també els relacionats amb la seguretat.
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L'IMPACTE DEL VOT SUIS EN CONTRA DE LA CONSTRUCCIO

DE MINARETS
I

Stéphane Lathion

President del Grup de Recerca sobre ['islam, Suissa

és que un debat sobre els minarets, el que volia impulsar la

Unié Democratica de Centre (UDC) era un debat sobre la pre-

séncia musulmana a Suissa. Els defensors de la iniciativa han
jugat amb el temor suscitat per l'islam, amb el desconeixement d‘aques-
ta religio i les simplificacions vinculades a aquest desconeixement. La
campanya s’ha quedat simplement en |'ambit emocional, amb el resultat
gue tots coneixem: anomenar idiota o islamofob algu que té por, no
I'ajudara a deixar enrere el seu temor. Sobretot si aquest ciutada té una
papereta electoral a les mans. A més, tant els mitjans de comunicacié
com els impulsors de la iniciativa han sustentat I'amalgama del que passa
en alguns paisos musulmans, fins i tot en algunes ciutats europees, amb
la realitat tranquil-la viscuda pels musulmans de Suissa, per fer creure a la
gent que calia dir prou a una invasié creixent d'un perill que amenaca la
nostra societat, els nostres valors. D'aquesta manera, el minaret, com a
simbol conqueridor d’aquesta visibilitat amenacadora, ha estat transfor-
mat en marcador de la islamitzacié de Suissa.

Aquesta breu contribucié pretén recordar les multiples raons d’aquest
vot negatiu i, sobretot, les implicacions concretes que pot comportar.

De tota manera, convé recordar alguns elements per delimitar millor el
funcionament democratic helvétic. A Suissa trobem entre 130 i 160 llocs
de culte i centres culturals islamics, sovint situats en edificis industrials,
en comercos reciclats o en habitatges. Les dues primeres mesquites del
palis tenen minaret. El de Zuric, amb una altura de 18 metres, es va cons-
truir el 1963 a la mesquita Ahmadiyya. El de Ginebra va ser financat per
Arabia Saudita el 1978 i domina, des de la seva altura de 22 metres, la
mesquita i el centre islamic de la Fundacié Cultural Islamica. Ambdos edi-
ficis van ser erigits en barris residencials a pocs quilometres del centre de
la ciutat. Arquitectonicament, s'integren perfectament a I'urbanisme del
seu barri. El maig de 2005, un tercer minaret va ser construit al centre
islamic albanés de Winterthur. El 2006, amb I’emergencia simultania de
tres projectes a la Suissa alemanya, Wangen bei Olten (cant6 de Berna),
Langenthal (canté de Berna) i Wil (cant6 de St. Gallen), va sorgir la pole-
mica®. El procés democratic helvétic va provocar la recollida, el juliol de
2008, d'unes 115.000 signatures en menys de 15 mesos i I'organitzacio,

1. En I'época en qué a Langenthal
(Berna) el projecte de mesquita de
la comunitat albanesa amb minaret
(8 metres) suscitava més de 77 opo-
sicions, els plans de construccié d’'un
temple sikh en una zona industrial no
va suposar cap mena de reaccio.

37



38

el 29 de novembre de 2009, d'un referendum popular i la inclusi¢ a la
constitucié federal d'un article suplementari que suposa la prohibicié de
construir minarets a Suissa.

'acceptacié d'aquesta iniciativa per un resultat del 57% va sorprendre tots,
fins i tot als seus impulsors. Els dltims sondejos preveien un resultat més
proper al 40% que a una majoria. Des de llavors, molts analistes han inten-
tat explicar aquesta oposicié popular i han aventurat diverses causes:

1. La creacid avui dia de xarxes de mitjans ideologicament contraris a
I'islam gracies a Internet, amb arguments que circulen més enlla de
les fronteres. Podem esmentar, per exemple, el Moviment Suis contra
la Islamitzacié (MOSCI).

2. Persones preocupades per la immigracié. En efecte, Suissa és un pafs
on l'emigracidé ha estat historicament alta, perd que mai no s'ha-
via percebut com un pais d'immigracio. Aixi, des dels anys setanta,
existeix un sentiment xenofob omnipresent en la politica interior
helvética. I, com en el conjunt d'Europa, el gran creixement d'una
poblacié estrangera que practica una religio, les relacions de la qual
amb Europa occidental s’han vist sovint marcades per conflictes, com-
porta irremeiablement reaccions.

3. Musulmans que defensen la laicitat en detriment dels signes externs
de la religi6. Per exemple, molts alevis han votat per la iniciativa per-
que, segons el seu parer, a Suissa realment no existeix cap problema
islamista pero cal evitar que sorgeixi.

4. l'argument de la reciprocitat també ha tingut un paper que no es pot
obviar: quan nosaltres anem al seu pais, hem d’adaptar-nos. Quan
podrem nosaltres construir esglésies als seus paisos?

5. La imatge desfavorable i violenta que presenten les noticies actuals
dels mons musulmans, sobretot des dels atemptats de I'11 de setem-
bre, i després de Madrid i Londres.

6. El cas Gadafi, que, des de la detencid d'un dels fills del lider libi a
Ginebra, deteriora les relacions entre ambdds paisos i enterboleix la
percepciéd d'una part dels suissos, que veuen en aquest episodi una
humiliacié imposada per un pais musulma.

7. Finalment, per a alguns I'islam és simplement un cos estrany a Suissa i la
seva visibilitat és considerada com una agressio, perqué inscriu aquesta
preséncia de forma permanent. En una imatge ideal de Suissa, I'islam
no hi té cabuda, excepte en el cas que accepti ser discret.

Evidentment, la resposta no és univoca i simple. Aquesta multitud de
factors han permes que, en un debat mantingut en I'ambit emocional, la
majoria de votants manifestés la seva preocupacio.

Concretament, qué significara ara I'acceptacié d’aquesta iniciativa? A
Suissa hi ha quatre minarets i tots es conservaran. En canvi, sera impossi-
ble construir-ne de nous. Perd, hem d’aclarir un malentés: el nou article
constitucional prohibeix Unicament la construccié de minarets. La creacié
de mesquites i de llocs de culte musulmans continua sent possible, com
en el passat, igual que I'exercici del culte islamic.

El que es planteja ara és si el cas sera sotmes al Tribunal Europeu de
Drets Humans d’Estrasburg i aquest considerara que existeix discrimina-
Ci6 i, per tant, demanara a Suissa que faci marxa enrere per adequar-se
als tractats internacionals.
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Després dels primers dies de commocié, han de posar-se de manifest tres
elements sorgits a partir del 29 de novembre com a consequéncia del
resultat del referendum:

a) Per fi comenca a veure's en els mitjans de comunicacié una diversitat
de les comunitats musulmanes que permet il-lustrar la realitat musul-
mana de Suissa, integrada per més d’'un 80% d’individus originaris
de Turquia i dels Balcans. Fins aleshores, un 95% de les persones que
apareixien en els mitjans de comunicacié eren arabs (que no repre-
senten ni el 5% dels musulmans del pafs). Diversitat també en les
practiques, a més de la diversitat étnica, amb I'emergéncia de grups
salafistes i dels representants d'un islam progressista o laic.

b) L'aparici6 —o més ben dit I'encarnacio— durant la campanya,
d'aquesta majoria silenciosa de musulmans de Suissa que se sent ben
integrada i que no es considera afectada per les reivindicacions religi-
oses. Simplement desitgen viure la seva fe d'una manera tranquil-la.
Ara toca saber si s'atreviran a prosseguir la seva implicacié civica
després de la derrota del 29 de novembre o si la seva decepci6 els
animara a tornar al seu silenci.

¢) Un desfasament important entre les expectatives de I'Estat en mateéria
de representants musulmans i les preocupacions de les comunitats
musulmanes del pais. En efecte, tan legitim és que les autoritats
(tant les federals com les cantonals) intentin trobar un interlocutor
valid i representatiu, com que sigui una mica lamentable que aix0 es
transformi en una prioritat que fa cas omis de la realitat de I'ambit
musulma helvetic, molt fragmentat i molt poc organitzat. Es corre
el risc de fomentar un comunitarisme que, paradoxalment, d’altra
banda demonitzem.

Actualment es planteja un gran interrogant sobre el lloc que han d'ocu-
par les religions en l'espai public; una pregunta que va més enlla de
Iislam, encara que no es pot negar l|'existéencia d'un malestar respecte
a aquesta religié en concret. Un malestar a causa, principalment, d'un
desconeixement reciproc, de pors no només relacionades amb la histo-
ria sind també amb una realitat dels mons musulmans que no és molt
tranquil-litzadora. No obstant aixd, no és convenient que aquest debat
quedi reduit a I'expressié d'algunes reivindicacions musulmanes (vel a
Franca, mesquites a Alemanya, formacié dels imams a Suissa, casaments
forcats una mica a tot arreu, etc.), sind que ens atrevim a fer front a
aquest nou repte de les nostres democracies secularitzades. A més, sem-
pre hi haura, en ambdues bandes, persones que s'esforcin a complicar
un auténtic debat responsable: d'una banda, islamofobs per als quals
qualsevol persona barbuda o amb vel és un terrorista en potencia i, de
I'altra, responsables musulmans que gaudeixen amb un discurs victimista
per reforcar un replegament comunitari que legitimaria el seu poder i la
seva influéncia. No obstant aixd, no hem d’oblidar que a Suissa la majo-
ria de persones censades com a musulmanes no freqlienten mesquites
ni pertanyen a organitzacions musulmanes. Aquesta majoria silenciosa
hauria de deixar-se sentir per confirmar que la integracié de les prime-
res generacions s'ha produit amb exit i que el terreny és propici a una
convivencia en la diversitat i el respecte del marc legal en vigor. Cal que
es deixin sentir noves veus que ajudin les diversitats musulmanes a aban-
donar una visié idealitzada d'una comunitat unida, com repeteixen fins
a la sacietat alguns liders autoproclamats. Seria més Util responsabilitzar
el conjunt dels ciutadans de confessié musulmana perqué alguns d'ells
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s'atreveixin a explicar qui sén i abandonin la postura de victima per assu-
mir un paper d'actor i de ciutada responsable.

Aixi mateix, els no musulmans hauran d’escoltar aquesta diversitat de
veus que s'expressen cada vegada més en el marc de les comunitats
musulmanes de Suissa, veus de Turquia, de Bosnia, de Kosovo, de musul-
mans laics, progressistes. Considerar una persona, en primer lloc, com a
ciutada, i després, i només si ho desitja, de confessié musulmana.

També seria convenient que els actors no parlessin d’islam quan no es
tracta d’islam sin6, simplement, de costums, masclisme, cultura, etc. En
aquests casos, més que un problema, la religid pot convertir-se en una
eina molt eficag per solucionar conflictes.

La laicitat com a marc legal dinamic

La laicitat, tal com I'entenem, és primer de tot una idea, una voluntat,
més que un marc juridic. Es a dir, es tracta d'un procés dinamic de canvi
social, de modificacié del punt de vista sobre la religiositat. |, sense tornar
aqui als riscos religiosos de la historia suissa, és important tenir present
que el passat manté una influéncia gens menyspreable en la gestié del
present. Els afers religiosos sén competéncia dels cantons; per tant, tro-
bem un ensenyament religiés (amb influéncia catolica) en cantons com
Valais i Friburg; un ensenyament més ecumenic al canté de Vaud, i una
gran reticéncia a qualsevol ensenyament d’'aquest tipus als cantons laics
de Ginebra i Neuchatel (tanmateix, aquest Ultim ha suavitzat recentment
la seva postura).

Un factor que pot obstaculitzar aquesta laicitat dinamica és, segons el
meu parer, la inseguretat identitaria, el temor davant d'aquestes reafir-
macions religioses en I'espai public. En efecte, la pluralitat és legitima
ja que no parlem uUnicament de I'islam; les esglésies tradicionals també
reinverteixen I'espai public tant a Franca i Espanya com, especialment, a
ltalia. Aquest ressorgiment desagrada a aquells que creien haver ajustat
els comptes amb la religié confinant-la a I’'ambit privat de I'individu. No
obstant aixo, em sembla que la laicitat esta suficientment preparada per
respondre als reptes que li sén proposats; no ha d'anquilosar-se, ha de
ser flexible per respondre als canvis inevitables de les societats. No cal
que la laicitat i els seus guardians se sentin amenacats pel retorn de la
religiositat, sind més aviat que prenguin nota d'aquesta nova realitat i,
segurs dels seus avantatges i de la seva experiéncia de garants de la pau
confessional, s'esforcin per aplicar el més equitativament possible els dos
principis fundadors de separaci¢ i neutralitat.

No és impossible, vistes les evolucions actuals, que la nova realitat imposi
a les autoritats redefinir els limits de I'expressié religiosa en I'espai public
(per exemple, la polémica sobre el burka). Si es manté en el pacte laic,
es preservara la pau confessional en el respecte de les diferéncies i sense
discriminar cap culte.

La importancia de confiar en els seus propis valors i en el seu marc juridic
en abordar I'alteritat. En efecte, ni el temor ni la ingenuitat beata son
bons consellers ja que ambdds parasiten la forma d'observar la realitat i
les analisis constructives susceptibles de ser imaginats. Prefereixo la imat-
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ge d'una ma de ferro en un guant de vellut; privilegiar la confianca estant
atent i ferm en certs valors i principis no negociables (llibertats individuals,
igualtat i dignitat de les persones, respecte del pluralisme, justicia igual
per a tots, etc.). Per a aixo, caldra primer reflexionar per definir conjunta-
ment els valors i els principis essencials en qué es basa la identitat suissa
contemporania i, només després, sera més senzill veure qui subscriu i viu
els seus principis i per a qui son inacceptables o inaplicables.

Posaré Unicament un exemple per il-lustrar-ho: les sol-licituds de dis-
penses per a les classes mixtes de natacié. Un decret de I'any 1993
autoritzava la concessié d’aquestes dispenses en nom del respecte a la
llibertat de creences i de costums. A final d'octubre del 2008, la més alta
instancia juridica suissa, el Tribunal Federal, va desestimar la demanda
d'un pare tunisia que es negava al fet que els seus fills assistissin a clas-
ses mixtes de natacio. L'argument esgrimit per revocar-la va ser prioritzar
I'interés del nen a aprendre a nedar i a integrar-se per sobre del principi
de llibertat de consciéncia. Decisid perfectament coherent ja que fa un
just calibratge d’interessos sobre un tema en el qual la llibertat religiosa
sovint ha estat utilitzada com un pretext. Per tant, fins i tot encara que
els educadors sempre hagin de donar proves del pragmatisme i de vega-
des negociar cas per cas, almenys tindran un marc legal clar sobre el qual
es podran recolzar.

Aquesta actitud recorda el raonament argumentat per respondre a la
demanda d'un sikh de ser dispensat de I'obligacié de portar casc per
conduir la seva moto en nom de |'imperatiu religiés de portar turbant
(dispensa concedida sense problemes al Regne Unit en nom del respecte
a un multiculturalisme assumit); les autoritats helvétiques, reconeixent
I'imperatiu religios i respectant-lo tant com els britanics, han preferit
prioritzar la seguretat fisica del motociclista (independentment de la seva
confessid). En aquest cas, el principi de proteccié de la integritat fisica de
la persona preval per sobre de la seva llibertat de consciéncia.

Aquests exemples mostren una direccid, proposen una pista de dialeg
que no se centra en la reivindicacié religiosa; escoltem la reivindicacio,
n‘avaluem la pertinencia i la importancia i, si les autoritats consideren
que pot invocar-se un principi superior, es pot donar una resposta negati-
va sense ofendre o ferir les conviccions de ningu.

Reptes per al futur

Per finalitzar aquesta breu reflexié general i per intentar millorar la
gestio publica de la presencia musulmana a Suissa, igual que a la resta
d'Europa, m'agradaria destacar tres elements. En primer lloc, la impor-
tancia d'aconsequir superar el clima de sospita, de desconfianca, que
parasita les relacions entre musulmans i no musulmans. Ambdues parts
tenen la seva part de responsabilitat i han d’intentar superar el seu
desconeixement reciproc per establir un dialeg veritable. El dialeg és
el preludi indispensable per a col-laboracions concretes al voltant de
projectes socials, a escala local, ja que en l'accié és on se superen més
facilment aquestes diferéncies i quan ens adonem del que ens uneix.
També han de conscienciar-se, ambdds camps, que dialogar no significa
abdicar dels seus propis principis i valors, sin6é al contrari: segurs dells
mateixos, atrevir-se a trobar-se amb [altre.

STEPHANE LATHION

41



42

En segon lloc, em sembla molt important que els representants no
musulmans vagin amb compte quan utilitzin el terme societat d’acollida
qguan parlen amb musulmans, ja que molts d’ells sén d'aqui, no han de
ser acollits, estan a casa seva! Paral-lelament, els musulmans tenen la res-
ponsabilitat d'assumir els seus deures com a ciutadans, com a membres
d’'aquesta societat suissa i fer tot el que puguin per viure conjuntament
de la millor manera possible.

En tercer lloc, voldria demanar als musulmans que s'atreveixin a abando-
nar una actitud que s'apropa a I'esquizofreénia ja que, d'una banda, viuen
un islam adaptat, pragmatic en la seva vida quotidiana pero, de l'altra,
en el moment de parlar d'islam, es transformen en defensors d'un islam
idealitzat, tradicionalista, que no s'assembla en absolut al que viuen.
Han d’assumir que el que viuen també és islam. Em sembla una forma
sana de deixar expressar la diversitat de les practiques que poden obser-
var-se en el marc de les comunitats musulmanes a Europa. En aquest
sentit, el treball d’Abdennour Bidar sobre la idea d'un self islam i, més
recentment, les seves reflexions sobre un existencialisme musulma, sén
molt interessants (Bidar, 2006; 2008). Pero, per tal que una actitud com
aquesta pugui generalitzar-se, les societats europees tenen la responsabi-
litat d'oferir oportunitats iguals reals (en matéria de treball, d"allotjament,
etc.) per tal aquests ciutadans europeus de confessié musulmana puguin
sentir-se realment membres de ple dret.

La laicitat no estara en absolut amenacada mentre es garanteixi a totes
les persones (independentment de les seves creences) que seran admeses
per una gran majoria de la poblacié. A més, tots estem convencuts que,
fins i tot encara que no sigui el millor marc per gestionar els fenomens
religiosos, és el que permet una coexisténcia respectuosa de les diferén-
cies de cadascun. Per tant, I'amenaca només existeix per a aquells que
tenen una percepcié molt restrictiva d'una laicitat entesa com una sospi-
ta cap a qualsevol expressio religiosa en I'espai public.

Si hi ha algun perill, aquest no prové de l'islam (terme genéric i abstrac-
te), sind d'alguns individus que, en nom d’una comprensié de la seva fe,
estan disposats, mitjancant la violéncia, a desafiar les regles de convi-
vencia, els valors i el marc social existent en les nostres societats. El perill
existeix, pero aquests grupuscles no han d’amalgamar-se amb una gran
majoria que se sent integrada a Suissa, que accepta el marc legal existent
i que es reconeix en els valors europeus de respecte dels drets de la per-
sona, de dignitat humana, d’igualtat i de justicia.
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frontar la tematica de la gestio de la diversitat religiosa a Espanya

ens situa davant d'una realitat molt concreta i especifica, propera

temporalment a |'actualitat. Semblaria que el pluralisme religiés és
guelcom d’actual i que esta connectat amb el fenomen de la immigracio.
No obstant aixo, cal precisar que, en I'ambit del pluralisme religios, la
immigracio ens ha posat sobre una realitat que ja existia, encara que de
manera invisible en la societat espanyola.

Parlar de pluralisme i, per tant, de diversitat religiosa ens enfronta amb
qlestions com les relatives al concepte de minoria religiosa, d'una banda,
i al de religié ofi confessio, de I'altra. | en relacio amb ambdues, introduir
la tematica de quina és la funcié que correspon als poders publics i quina
a l'espai public, i més concretament la gestié de la diversitat religiosa per
part dels poders publics en aquest espai public. D'altra banda, la conne-
xi6 entre religié i immigracié obliga no només a afrontar la questio de les
possibles relacions interculturals, sind també a reflexionar sobre el paper
de la religid com a factor de cohesié social, sobretot respecte a les perso-
nes de religi¢ islamica o musulmana, per a les quals la religié no només
forma part de la seva cultura, sind que informa i conforma la propia
cultura, i tot aixo en el context d'una societat plural i oberta com és, en
I'actualitat, I'espanyola. Aixi doncs, els fenomens migratoris es constituei-
xen en un facto complex afegit a la construccié de la identitat i la gestio
de la convivéncia a Espanya.

La resposta a aquestes questions estara determinada per la posicié de
I'Estat en les seves relacions amb les persones i els grups religiosos on
aquestes s’integren. Pero fins i tot aquesta posicié esta patint transfor-
macions importants, perqué no es pot obviar que una cosa és la posicid
gue els poders publics atorguin a les confessions religioses i una altra
molt diferent és la posicid que les confessions mateixes volen tenir en
aquestes societats i que en molts casos no resulten coincidents.

Analitzar les noves presencies religioses esta obligant les societats euro-
pees a abordar la funcié de la religid en aguestes societats, sobretot en
relacié amb el procés de secularitzacié caracteristic de la modernitat.
La qUestio, aleshores, és determinar si estem o no en preséncia de dos
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processos contraposats, és a dir, el de la secularitzacio i el de la diver-
sificacio religiosa coincidint temporalment en un mateix context social,
la qual cosa esta portant al fet que aquest espai social comu s'estigui
territorialitzant novament davant d'aquestes noves presencies, ja sigui en
forma de nous rostres, de noves practiques o de nous espais comunitaris.
En aquest procés de transformacié o de nova territorialitzacio de I'espai
public hi ha qui no dubta a considerar-ho com un territori de proselitis-
me, a través de la inclusié dins d’aquest espai de preséncies, practiques
i indicacions d'altres cultes diferents als instituits préviament per aquest
territori, donant lloc al que s’ha anomenat el «mercat del fet religios».
Aix0 comporta i ha comportat, des d'una revisié critica del classic para-
digma de la secularitzacio, a plantejar-se una reinterpretacié d’aquest
procés, no tant amb la desaparicié sind amb la transformacié i la meta-
morfosi de la referéncia de la religié en les societats modernes. En aquest
sentit, Casanova (2007) ha proposat la tesi de la desprivatitzacié de la
religié en el mén modern, arran del fet que «les tradicions religioses d'ar-
reu del moén es neguen a acceptar el paper marginal i privatitzat que els
han reservat les teories de la modernitat i les teories de la secularitzacié».
D’'aquesta manera, «les institucions i organitzacions religioses —continua
manifestant aquest autor— es neguen a limitar-se a la cura pastoral de
les animes i no deixen de suscitar questions relatives a les connexions
entre la moralitat publica i la privada».

Arran d'aquesta nova perspectiva, cal plantejar-se i cal parlar, en primer
lloc, de noves expressions d’identitat i religiositat, que acaben generant
renovades pertinences individuals i col-lectives; en segon lloc, de noves
estratégies desenvolupades per part d'actors religiosos, tant presents
com emergents, de cara a emplacar els seus discursos amb connotacions
religioses en un context referencial plural i obert; i, en tercer lloc, d'un
nou panorama religiés en les societats modernes, on formalment ja no
existeix una Unica concepcié espiritual —malgrat, fins i tot, la preemi-
néncia social que una o unes puguin continuar atresorant enfront d'unes
altres— i, per tant, els limits de la plausibilitat i de la legitimitat s’amplien
i es fan extensius a noves experiéncies de religiositat i d’espiritualitat,
adquireixin aquests o no un grau major o menor d'institucionalitzacio.

Cal assenyalar igualment que el debat sobre el pluralisme religiés sembla
acompanyar altres debats, com el de |'establiment de la identitat nacio-
nal sobre caracters, més units a la lleialtat a les institucions politiques i
I'observanca de la llei gue a factors etnico-religiosos; el desenvolupament
i extensid del principi de ciutadania més enlla de la condicidé nacional, i
amb aquest la tematica de I'accés al dret al vot per part dels immigrants,
0 els projectes de creaci¢ d'un marc étic i moral comu i compartit entre
els diferents col-lectius que formin part d'una societat. Aixi doncs, si una
societat es defineix com a plural, no ho ha de fer en virtut d'una simple
descripcio externa, sind a partir del reconeixement de la pluralitat com
a norma que garanteixi no només la coexisténcia, sind la convivencia
de diferents opcions i punts de vista en el seu interior. Totes aquelles
societats que rebutgin la diversitat, en configurar-la com a contingencia
externa i no com a patrimoni interior, dificilment podran negociar els
desencontres que generi aquesta pluralitat sense passar préviament pel
conflicte. Per tant, hem de proposar i realitzar dinamiques que conduei-
xin al reconeixement i trobada d‘aquesta diversitat a fi que el conflicte es
converteixi en factor positiu de cohesio social.
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La presencia d'aquest pluralisme religios en I'espai public no és perce-
buda ni categoritzada de la mateixa manera, ja que poden trobar-se
amb una major o menor recepcié o resistencia. En aquest sentit, la
presencia en |'espai public d’expressions religioses en general, i de les
musulmanes en particular, ja siguin individuals o col-lectives, es per-
ceben com a incompatibles amb els valors i principis sobre els quals
esta instituida aquesta esfera publica en I'ambit europeu. Perd davant
d’aquestes posicions, hem d’assenyalar que no tot el fet religiés s'ha
d'entendre o resulta per se incompatible amb I'espai public, o almenys
podria dir-se que no totes les expressions o practiques religioses reben
o poden rebre la mateixa consideracio™.

En definitiva, podem afirmar que I'accés a aquest espai public sembla
estar condicionat per tres principis que actuen com a elements de
seleccié i exclusio. En primer lloc, el desenvolupament dels conceptes
de ciutadania i de nacionalitat estretament interdependents i defini-
dors del compendi de drets i deures que té qualsevol membre de la
nostra comunitat politica, i que es converteixen en categories que sén
concedides pels estats a residents estrangers. En segon lloc, el suposat
model monocultural europeu, fonamentat sobre una hipotética base
judeocristiana, que dificulta la incorporacié de nous referents socials i
culturals recolzats sobre una altra tradicié religiosa no occidental, com
pot ser el cas de l'islam. |, en tercer lloc, el principi de secularitzacio
que regeix bona part de les societats europees, que commina tota
expressié religiosa a I'esfera privada i limita la seva preséncia en el ter-
reny public.

Ara bé, aquests factors de seleccio i exclusié en I'accés a I'espai public
estan sent profundament erosionats: els mateixos conceptes de ciuta-
dania i nacionalitat estan sent revisats, desvinculant-los de manera que
els estrangers puguin accedir no només als drets socials (integracio),
sind també als drets politics i civics, tot aixo en igualtat de condicions
que els ciutadans europeus. | el mateix sembla succeir amb el concepte
de secularitzacié, a través del que s’ha anomenat una «desprivatitzacio
de la religio», on tradicions religioses antigues i recents busquen activa-
ment el seu lloc d’expressié en I'esfera publica.

Per tot aixo, considerem que el model de gestié de la diversitat més
adequat es troba en la interculturalitat. Una interculturalitat fonamen-
tada, en primer lloc, en el respecte a l'altre; pero, en aquest cas, ha
de ser un respecte de doble sentit, reciproc, entre la persona d’origen
natiu i la persona estrangera que ha vingut. Aquest respecte no es
caracteritza per ser una mera tolerancia o consentiment mutu, sin6
gue exigeix una dinamica de profund coneixement, un contacte conti-
nuat, i la concessio¢ de valor en situacid d'igualtat de les particularitats
d'un i de l'altre. Aixd ens convertira ambdds en persones més flexi-
bles i tolerants i més eficaces en la nostra comunicacié i en la nostra
relacid, i també ens lliurara de la por a alld diferent o desconegut. La
interculturalitat, aixi entesa, suposa que sempre existeix alguna cosa
que hem d’aprendre de I'altre: un art, una literatura, una llengua i les
seves expressions, una gastronomia, una tecnica, un pensament, etc.
En segon llog, la interculturalitat ha de descansar aixi mateix en I'acord
compartit entre totes les persones sobre una serie de valors, drets i
obligacions, els quals han de resultar perfectament compatibles amb
les diverses identitats o expressions culturals.

1. Vegeu sobre aixo la interessant pro-
posta que es formula a I'obra de
VIDAL FERNANDEZ, F. i MARTINEZ
MARTINEZ, J. Religion e integracion
social de los inmigrantes: la puerta
del angel. Valéncia: Universidad de
Comillas/CEIM/Bancaja, 2007.
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Sobre el multiculturalisme, vegeu
LAMO DE ESPINOSA, E. (ed.).
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aproximacion al multiculturalismo y
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Fondo de Cultura Econémica, 1993.

Una interculturalitat que enalteixi i valori I'alteritat, ja que parteix del
reconeixement de la diversitat i creu en la necessitat de coneixer-la,
valorar-la i preservar-la. Perque en essencia, el que pretén construir és
un dialeg entre religions en igualtat i, per tant, ha de ser un projecte
essencialment relacional. Per tant, qualsevol politica d'integracié haura
d’'assentar-se sobre dues bases irrenunciables. D’'una banda, garantir la
igualtat i la inclusio, sense la qual cosa es perpetuaran les condicions
de dominacio i explotacio i acabarem, efectivament, en la segregacid i
en el gueto. |, de l'altra, respecte i estima a la diversitat, sense la qual
cosa la relacié interreligiosa derivara en intolerancia i imposicio. La
diversitat religiosa reconeguda, respectada i estimada ha estat i ha de
continuar sent una font d’enriquiment i de progrés. La interculturali-
tat entesa aixi no deriva en un projecte de convivéncia comuna entre
diferents, que volen romandre sent diferents, dialogant i enriquint-se
mutuament. Té rad Sartori (2002) quan diu que el reconeixement de
I'alteritat només pot fer-se sobre la base de la reciprocitat. Es aixd
exactament el que separa el multiculturalisme de la interculturalitat:
al multiculturalisme només li interessa la reciprocitat com a forma de
defensa davant de I'altre?, mentre que a la interculturalitat li interessa
com a forma de construir un projecte comu (Taylor, 1993). Per aixd,
el reconeixement intercultural de la diferéncia no implica tractar I'im-
migrant com al menor d’edat al qual s’hagi de donar tot a canvi de
res. El reconeixement dels seus drets té el correlat de I'exigéncia dels
seus deures, també dels seus deures civics en la societat d'acollida.
La interculturalitat exigeix un esfor¢ dinamic d'adaptacid també als
immigrants. Una adaptacié que implica renuncies, com també guanys.
L'immigrant és subjecte, com els nacionals, de drets, perd també de
deures. No tant de deures cap a la societat d’acollida, sind de deures
en la societat d'acollida, la convivencia de la qual només es pot cons-
truir si s'exigeixen a tots.

La interculturalitat és dialeg en igualtat. | només pot haver-hi dialeg
entre diferents si es donen dues condicions. La primera, una bona
educaci¢ intercultural que dissolgui els prejudicis i aproximi actituds
(Delors, 1996). En segon lloc, un marc de referents ideolodgics basics
universalment acceptats, a partir dels quals es puguin després admi-
nistrar les diferéncies. Sense aguest marc de referents assumit per tots,
el dialeg es convertira en una successid6 de mondlegs, en discursos
paral-lels sense punts de trobada. Partint d'uns principis universalment
reconeguts i exigibles, les diferéncies culturals es comprometen reci-
procament i activament a aconseguir consensos que facin possible la
vida practica compartida. A ningl no se li exigeix que li agradin els
costums i els valors dels altres; només que hi estigui prou atent com
per reconeéixer que poden fer aportacions valuoses de cara a la cons-
truccié d’aquesta bona societat.

Juntament al model de gestié que s'adopti, entenem que és igualment
necessari |'establiment del laicisme i el reconeixement i garantia dels
drets humans com a principis clau per tal que una societat diversa es
converteixi efectivament en plural des d'un punt de vista religiés. El
reconeixement de la pluralitat religiosa i la garantia en igualtat del dret
de llibertat de consciencia es converteix d’aquesta manera en peca
clau a I'hora de formular i de regular la convivéncia segons els principis
democratics, i de proposar aquesta com a via de cohesid i participacio
social.
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Des d'una perspectiva de definicié de la neutralitat (laicisme) com a
model de regulacié de les relacions entre institucions publiques i reli-
gioses, a aquesta se li atorga una triple dimensio: en primer lloc, el
laicisme com a filosofia, hereva de la tradicié de la Il-lustracio, de la
reivindicacio de la racionalitat humana, de la igualtat i del contracte
social®. En segon lloc, el laicisme com a principi politic, definint un
marc de relacions entre institucions, d'acord amb les seves propies
estrategies de poder i autoritat®. |, en tercer lloc, el laicisme com a
efecte de dret, és a dir, com a principi comu que defineix les regles
que regulen el lloc del fet religiés en la societat, i en aquest sentit
integrador de dos elements com sén la neutralitat per part dels poders
publics, d’'una banda, i la separacié entre I'Estat i les confessions, de
I"altra®.

Per a la questié que ens ocupa, el laicisme suposa i defineix el camp
on fer real i efectiu el dret fonamental de llibertat de consciéncia i reli-
giosa, transformant-lo d’un dret merament formal en un dret material;
0 el que és el mateix, convertint-lo en un dret en I'Estat, i no només
en un dret enfront de I'Estat. Des d'aquesta perspectiva, tant el laicis-
me com la garantia en igualtat del dret de llibertat de consciéncia es
converteixen en elements informadors i ordenadors del sistema demo-
cratice. Per aixd, cal reconstruir el concepte de laicisme d'una manera
molt més elaborada que la idea del laicisme negatiu, que és la que se
sol utilitzar en el debat politic en les societats europees, quan no és
utilitzada com a sinonim de bel-ligerancia enfront de I'ambit comuni-
tari del fet religios.

Més enlla dels simbols, existeix la possibilitat de poder elaborar una
reflexié sobre el paper del fet religiés en la societat que es basi en
el principi de llibertat en la pluralitat, en el reconeixement que, per
sobre d'adscripcions identitaries, existeix un vincle, el de ciutada, que
ens uneix, Nno només en drets sind també en deures i responsabilitats
compartides (Habermas, 1992; Kymlicka, 2002). El laicisme, doncs,
afecta a I'Estat i als poders publics, i significa que aquests actuaran
amb independencia i autonomia de la fe, de la religié o les creences
(independéncia i autonomia també per a les confessions religioses), i
que els seus actes o normes no hagin d’estar legitimades per la seva
coheréncia o concordanca amb un determinat credo religios. Perd no
afecta a la societat ni a I'espai public, ja que aquests dos ultims han
de poder ser expressio de les religions o de les creences, siguin quins
siguin, atés que en la conformacié del bé comu i de la convivéncia
ningl no pot estar o es pot situar al marge, si no es vol que aquestes
persones o aquests col-lectius que situem o que se situen al marge
siguin font continua de conflictes. Cal buscar els camins per tal que
tots ens sentim particips de la societat on vivim, i per a aixd un ele-
ment que resulta rellevant és I'establiment de camins de participacio i
d'inclusié, per a aix0 és necessari i imprescindible —com ha assenyalat
Sami Nair (2005)— «la recerca d'un nucli comu de valors compartits»
per tots, i en I'establiment dels quals també hi participin tots, i tots se
sentin identificats amb aquests valors comuns i tots sentin que aquests
valors comuns els representen.

S’han d'establir, per tant, estratégies que duguin al coneixement,
enteniment i acostament a altres cultures i religions, pero des de la
perspectiva de la resolucio de conflictes, I'estratégia ha d’estar basada

Sobre la idea del laicisme, vegeu
BAUBERQT, J. Histoire de la laicité
en France, PUF, collection Que sais-
je?, 2003; PENA-RUIZ, H. Histoire
de la laicité : genése d’un idéal.
Découvertes Gallimard, 2005.
Respecte al laicisme com a princi-
pi politic, vegeu BAUBEROT, J. Les
Laicités dans le monde. PUF, collec-
tion Que sais-je?, 2007.

Sobre aixo, vegeu PENA-RUIZ, H. La
laicité, GF Flammarion.

En aquest sentit, vegeu LEMA
TOME, M. Laicidad e integracién
de los inmigrantes. Madrid: Marcial
Pons, 2007.
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no en la identitat religiosa i cultural com a element definidor de la per-
tinenca de les persones i del regim juridic del seu estatut personal, sin6
en la garantia dels drets fonamentals en general, i de les llibertats de
consciéncia i religiosa en particular. | tot aixd en el marc d’'un model
de laicisme positiu i incloent o, el que és el mateix, que tant els indivi-
dus com les confessions religioses tenen el dret a la llibertat religiosa i
de culte, i, per tant, a professar les seves creences o conviccions, pero
també a manifestar publicament aquestes creences o conviccions, la
qual cosa comporta la preséncia i activitat de les comunitats religioses
en els espais publics, sense que aixd pugui suposar una confusio entre
finalitats estatals i finalitats religioses.

En conclusio, la integracié del fet religiés a Europa i a Espanya suposa
el reconeixement del pluralisme religiés en el nostre continent. Pero
també ha de suposar una integracid social i politica. Per posar un
exemple, encara que podrien haver-hi molts d‘altres, la inauguracié
d'un lloc de culte, una mesquita, una sinagoga, un temple del regne
0 una parroquia al servei d'una comunitat religiosa pot ajudar al seu
reconeixement i a la seva dignitat social, perd sense oblidar que també
se'ls ha de facilitar, i aixdo també és integracid, I'accés en igualtat de
condicions a un treball digne, a un habitatge digne, a una salut digna
0 a una educacié digna. En definitiva, a uns drets iguals per a tots.

Per tot aixd, entenem que si volem que les politiques d’integracio
siguin realment efectives, han d‘estar dirigides a la inclusié i partici-
pacié activa dels grups religiosos minoritaris en la vida de les societats
europees en general i de I'espanyola en particular, aconseguint amb
aixo un procés de normalitzacio del fet religiés plural, i no com una
causa generadora de les situacions de tensio social basada en estereo-
tips que no tenen relacié amb la realitat. En definitiva, ha de produir-se
una integracio dels tres conceptes d’'igualtat, és a dir, en els drets civils
individuals, en els drets étnics col-lectius i en la igualtat religiosa. | tot
aixd des de la consideracié de la persona com a subjecte originari de
tots i cadascun dels drets humans en questio.

En aquest sentit, cal precisar també que els estats i les societats
d'acollida no poden al-legar o establir clausules de reciprocitat en
el reconeixement i garantia dels drets que conformen el contingut
essencial de la llibertat religiosa, ja que aquest contingut ha de ser
tutelat i promogut pels estats com a integrant del concepte mateix de
persona humana. I, en conseqliéncia, com a drets humans basics no
poden estar subjectes a clausules com I'esmentada, ni resultar renun-
ciables per part dels seus titulars. Aquests drets han de ser garantits
amb independencia del que succeeixi al seu pais d’origen, ja que
res no justifica la possible violacié d'un dret fonamental per part del
pais d‘acollida sobre la base que al pais d'origen aquests drets son
violats, ja que aquest dret resulta violat tant respecte als nacionals
del pafs d'acollida com respecte als mateixos nacionals del pais d’ori-
gen. L'acceptacié i aplicacié d’aquest tipus de clausules situara el pais
d'acollida en la mateixa posicid que la del pais d'origen i, per tant, en
un pais que viola els drets fonamentals (pel que fa a aixd no cal distin-
gir entre nacionals i no nacionals, o entre ciutadans i no ciutadans).
Tots resulten titulars d'un dret fonamental, ja que ho és la persona
humana en la seva condicié de persona, i no per la seva condicié de
ser o no ciutada o nacional d’un Estat.

LA GESTIO DE LA DIVERSITAT RELIGIOSA A ESPANYA
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vidat a participar en aquesta trobada, especialment al director

de la Fundacio ACSAR, José Antonio Cabanillas. Com tinc poc
temps tractaré al més aviat possible la pregunta que m’agradaria inten-
tar respondre aqui. Per organitzar el debat, el moderador d'aquesta
taula ens va plantejar fa uns dies una serie de preguntes sobre les
quals podiem discutir. A mi em va interessar sobretot la primera de les
cinc questions que el moderador ens va proposar: com entenem i com
hem d’entendre la convivéncia amb els immigrants?

E n primer lloc, voldria agrair als organitzadors que m'hagin con-

Doncs bé, si ens centrem en el debat conceptual podrem assegurar que
existeix una gran confusié al voltant d'aquest assumpte. Com entenem
la convivéncia? D'una banda, comptem amb una série de conceptes que,
en ocasions, se superposen i que no sabem molt bé com delimitar: assi-
milacio, integracio, respecte absolut de les diferéncies, multiculturalisme,
culturalisme, interculturalitat, model liberal de societat, model socialde-
mocrata, model republica, etc. Si els barregem tots, si creuem aquests
conceptes, I'assumpte es torna encara més complex, ja que tindrem
diversos models de societat que proposen, al seu torn, diversos models
possibles de convivéncia diferents entre si. Sembla, doncs, que no hi ha
una excessiva claredat conceptual en el debat a I'hora de respondre a la
pregunta que he plantejat al principi.

Tanmateix, aixd canvia totalment quan ens centrem en allo que la gent
entén de forma majoritaria per convivencia amb els immigrants. En les
enquestes no es produeix aquesta aparent confusid, sembla que els ciuta-
dans en general tenen les idees més clares. En un estudi que va realitzar
I'Institut d'Estudis Socials Avancats (IESA-CSIC) el 2007 sobre I'opinid
dels espanyols en matéria de racisme i xenofobia, la confusié desapareix,
almenys pel que fa a aquestes questions (Pérez Yruela; Desrues, 2007).
Segons aquest estudi, el 44% dels espanyols es decanta per I'assimi-
lacio i el 38% per una integracié que impliqui la rendncia a bona part
dels elements culturals i socials amb els quals s'identifiquen els diferents
col-lectius d'immigrants. En total, doncs, un 82% dels espanyols aposta
per una assimilacié total o una integracié que s'apropi a |'assimilacio. El
debat conceptual, per tant, no es veu reflectit en la societat.
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Ara bé, aixd no significa que en la societat civil no es produeixi cap con-
tradiccio. Per exemple, la majoria dels espanyols es considera tolerant,
0 aixd afirma en I'enquesta de la qual estem parlant, perd dubta quan
s'enfronta a exemples concrets, fins al punt que un 30% —qgairebé un
terc dels espanyols— no acceptaria que es construis una mesquita al seu
barri. Amb tot, és cert que les dades, si es llegeixen d'una altra forma,
també ens diuen que un 70% dels espanyols accepta que es construeixi
una mesquita al seu barri. No obstant aix0, la conclusi¢ general d'aquest
estudi és que la majoria dels espanyols considera la immigracié com una
possible amenaca per al benestar social i econdmic i com una possible
amenaca cultural. | aixdo malgrat que I'enquesta es va dur a terme en ple
boom economic. Amb la crisi, la tolerancia cap a I'immigrant esta desa-
pareixent, sobretot en barris empobrits. S'esta produint un rebuig radical
cap a la immigracié perqué es considera —erroniament— que és una
amenaca per al benestar economic d’un pais en crisi.

No obstant aix0, hi ha un altre estudi molt interessant que cal coneixer.
Es tracta d’'un treball en vies de publicacio realitzat per Alejandro Portes
(Princeton University), Rosa Aparicio (Universidad Pontificia Comillas)
i William Haller (Clemson University), en el qual es demostra que els
estudiants d'ESO nascuts a Espanya de pares immigrants es consideren
espanyols. D’altra banda, els que han nascut al pais dels seus pares pero
porten una mitjana de cinc anys o més a Espanya se senten integrats
o, fins i tot, assimilats (encara que no sigui aquest, per descomptat, el
terme que utilitzen) tot i que no es consideren espanyols. D'altra banda,
en general creuen que Espanya és un pals igualitari, perd no gaire atrac-
tiu pel que fa a les oportunitats que ofereix per treballar.

Aixi doncs, més enlla de debats conceptuals, sembla que aquesta és la
convivéncia que els espanyols volen, la que es t¢ amb immigrants inte-
grats o assimilats com els estudiants d'ESO de I'estudi de Portes, Aparicio
i Haller. Perd encara hem de respondre la segona part de la pregunta
gue ens plantejava el moderador: quina convivéncia hauriem de voler.
A I'enquesta de I'lESA-CSIC, la tolerancia es confon amb trets evidents
d'intolerancia, per la qual cosa la pregunta és més que pertinent. En
plantejar-nos el que haurfem d’entendre per convivencia el debat con-
ceptual del principi de la xerrada cobra més sentit. Pero I'excés de termes
no ens ajuda massa, és convenient subsumir-los tots en un, de manera
que el debat teoric i els interessos dels ciutadans puguin coincidir. Un
concepte que ens ajudi, en definitiva, a respondre qué és el que hauri-
em d’entendre per convivéncia en una societat que, com la nostra, es
considera tolerant pero es veu subjecta també a notables contradiccions.
Segons el meu parer, la idea d'«acomodament raonable» pot ajudar-nos
en aquesta labor. Aquest concepte es desenvolupa tedricament i politi-
cament al Quebec (Canada), i alla s'aplica a la gestié de la convivencia
tant entre francofons i angléfons com entre canadencs i immigrants
(Bouchard i Taylor). Dit molt rapidament, la idea d’«acomodament»
suposa, per comencar, una adaptacié mutua: si jo m’acomodo a tu, tu
t'acomodes a mi. Aixo implica, per descomptat, reciprocitat, perd no en
el sentit negatiu que fa una estona criticava el professor Contreras: «Els
musulmans a I’Arabia Saudita no deixen que les dones es treguin el vel,
doncs aqui no deixem que se’l posin». No en aquest sentit, per descomp-
tat. El concepte de reciprocitat suposa considerar I'altre com un igual. En
altres paraules, I'acomodament —la mutua adaptacio i la reciprocitat—
es recolza en una idea d’'igualtat de drets i deures.




D’altra banda, tots aquests components del concepte d'«acomodament»
ens porten directament cap a l'ideal de tolerancia. Qué és la toleran-
cia? La tolerancia no és indiferéncia, ni resignacié, ni menyspreu. La
tolerancia és un tipus d'actitud basada en principis —igualtat, llibertat,
fraternitat— segons la qual una persona no interfereix en la conducta
d'una altra encara que n’estigui en contra o no li agradi aquesta con-
ducta. Com afirmava Voltaire de forma tan clara en el seu Tractat sobre
la tolerancia: «Detesto el que escrius, perd donaria la meva vida perque
poguessis continuar escrivint-ho». L'acomodament implica, per tant,
tolerancia: jo m‘adapto a tu, encara que moltes coses teves —usos,
costums, tradicions, normes, etc.— no m’agraden; tu t'acomodes a mi,
encara que molts dels meus usos, costums, tradicions, etc. et desagradin.
Per aixd I'acomodament raonable implica també una concepcié que va
més enlla del simple multiculturalisme entes com a superposicié de cul-
tures, ja que per acomodar-se també cal saber renunciar a una part del
que ens és més propi; no es tracta de col-leccionar o amuntegar cultures
immutables, cadascuna en el seu gueto, sin6 de conviure i gestionar la
convivencia.

Finalment, I'acomodament comporta una concepcié porosa d'alld que és
privat i public. Porosa no vol dir que no hi hagi distincié entre vida priva-
da i vida publica. La porositat es refereix a I's col-lectiu d'espais publics
de manera que la cultura autdctona i la immigrant es confonguin. Alguns
exemples ja han sortit aqui: a I'escola, per exemple, I'acomodament rao-
nable implica que es tingui en compte els nens musulmans quan estan
en ple ramada, els seus menjars, els seus horaris; que es tinguin en
compte els simbols musulmans o els d‘altres religions a I'aula (si és que
cal tenir-ne en compte algun); en el treball s’hauria de permetre que
els jueus no treballessin els dissabtes; als hospitals també cal considerar
aquesta diversitat cultural per acomodar-s'hi en la mesura del possible.

En la mesura del possible, és a dir, de forma raonable. No se'ns pot obli-
dar aquesta segona part del concepte. | que vol dir? Per comencar, que
I'acomodament no és il-limitat per cap de les parts, no és unilateral, perd
hi ha sens dubte una societat d'acollida i hi ha persones que sén acolli-
des, i aix0 no es pot obviar. Aquesta societat d'acollida, en aquest cas la
nostra, té unes tradicions que cal respectar, i no em refereixo al folklore
precisament. Em refereixo a tradicions democratiques i de respecte de
drets i llibertats (d'expressid, de consciéncia, d'associacié) que han de
respectar tant a qui hi viu com a qui ve. En aquest sentit, i en relacio
amb la tolerancia, allo raonable de I'acomodament es relaciona amb el
que es tolera i el que no es tolera. Les societats democratiques no han de
tolerar la violacié de drets i llibertats. Historicament no hi ha cap societat
gue no defineixi clarament que és el que no tolera, i la nostra no hauria
de ser una excepci¢ en aix0. A la Carta sobre la tolerancia, per exemple,
Locke afirma —ho dic molt per sobre, és clar— que es pot tolerar gai-
rebé tot menys I'ateisme perque destrueix els fonaments de la societat.
Doncs bé, qué és el que destrueix els fonaments de la nostra societat?
Queé és el que no hauriem de tolerar? Ja hem assenyalat el respecte dels
drets i llibertats com a limit de la tolerancia. El problema és que vivim
en una societat que no acaba de tenir aixd clar del tot, perqué es tracta
d'una societat que es diu tolerant perd que no sap el que tolera i el que
no tolera. Pot tolerar I'explotacié, la submissié i la pobresa exigint, d'altra
banda, acomodaments irracionals d'immigrants (com ha passat en el cas
de les mesquites de Suissa). Podem tolerar, doncs, tota classe d’excessos
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—corrupcio, atur, pobresa— i, no obstant aixd, som molt intolerants
amb petites coses que ens irriten per la falta de costum de viure amb uns
altres. En qualsevol cas, no hi ha cap societat que sapiga el que vol si no
sap el que tolera i el que no tolera. La tolerancia basada en drets, deures
i llibertats hauria d'establir els marges de I'acomodament i, per tant, de
la convivéncia en societat.
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0Odon Elorza

Alcalde de Sant Sebastia

oldria agrair a I'organitzaci¢ la seva invitacié a aquesta jornada i

a compartir taula amb gent tan valuosa i tan experimentada en

aquesta materia. No és la meva especialitat, ho sap I'alcaldessa
de Salt amb qui he estat fa un parell de dies a Sant Sebastia, en unes tro-
bades internacionals d’alcaldes i alcaldesses en que vam poder parlar de
la convivencia a les ciutats.

Precisament el lema de la trobada va ser «ciutats i convivéncia». En
aquest trobada vam tenir I'oportunitat de reunir-nos 14 ciutats, entre
les quals hi havia una ciutat colombiana amb greus problemes de con-
vivéncia, en aquest cas, per I'existencia dels paramilitars, de la guerrilla,
dels narcotraficants, de I'exeércit...; i amb una ciutat del Sahara, de la
Republica Arab Sahraui, molt d’actualitat, i la causa de la qual compar-
teixo. Van assistir també Salt i Barcelona, ciutats de la periféria de Parfs,
ciutats d'lrlanda del Nord, d'Alemanya —per la problematica de la dificil
convivencia que es produeix en algunes ciutats alemanyes per la pre-
séncia important de ciutadans i ciutadanes alemanys que sén la tercera
generacioé d'origen turc.

De manera que hem analitzat aguestes questions i també hem pogut
parlar del problema de convivéncia que tenim especificament a les ciutats
del Pais Basc, o del que ha succeit a Irlanda del Nord com a consequencia
de la incidencia d'un fenomen de violéencia politica, de terrorisme, que és
una situacio diferent de la que avui estem aqui parlant.

Per tant, hi ha un vici, una afeccié a la convivéncia derivat d'activitats de
violéncia de terrorisme en moltes ciutats del mén. | després hi ha aquesta
altra afeccio, la crisi de convivéncia com a consequéncia d'una falta de
cohesio social, de la intolerancia de caracter cultural, religios, identitari,
etc. Podem parlar, també, de la dificil convivéncia a les ciutats de Belgica,
amb un problema de comunitats i lingUistic que és a punt de fer que el
pais es divideixi, entre francdfons i valons.

A causa de la conjuntura de la crisi econdmica, aquestes ciutats pateixen
basicament una série de problemes: les seves escasses competencies, els
seus problemes i la necessitat que tenen de disposar de grans recursos
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per als reequilibris socials i per atendre necessitats. Perque és cert que les
ciutats que tenen més poblacié d'origen immigrant sén les que tenen un
percentatge més alt de desocupacio.

Es produeixen aixi unes casuistiques realment complicades d'atendre i
resoldre i sabem que en ciutats del cinturé de Paris o en ciutats sem-
blants d'altres paisos (quan hi ha un 30% o un 40% de desocupacio
amb un 40% o 45% de persones immigrants) es produeixen situacions
molt delicades, explosives, per desatencid, per exclusié, de vegades per
autoexclusio, etc.

En definitiva, temes que caldria analitzar detalladament i que, per cert,
els sectors politics de la dreta connecten amb una estranya sensibilitat
que frega el racisme per tal d'obtenir rédits electorals. Crec que un
dels problemes que té I'esquerra a Europa és saber afrontar aquestes
problematiques i orientar-les degudament per impulsar politiques d'in-
terculturalitat, politiques d'inclusié, defensant el reconeixement de la
diferéncia i de la diversitat. Perd han d‘incorporar politiques que contro-
lin els moviments xenofobs i les forces politiques d’extrema dreta arreu
d’'Europa.

Ciutats i convivéncia

A continuaci6, m'agradaria recordar una part de les conclusions obtingu-
des a les Jornades de Sant Sebastia sobre la trobada entre les ciutats amb
la tematica de la convivencia com a qUlestié central.

A les ciutats —amb els ambits privilegiats d'aquesta mixtura que produ-
eix la immigraci¢ i el desplacament dels éssers humans a la recerca dels
seus projectes de vida i felicitat, la qual cosa ha d’afavorir la innovacié
i la creativitat—, els éssers humans hem adquirit i valorat |'experiéncia
de la diversitat que ara gaudim pergue sense cap mena de dubte ens ha
enriquit, més enlla de dificultats aparents.

Les nostres ciutats son el reflex de la realitat social d’un mén globalitzat
i interdependent i expressen les seves problematiques, les seves contra-
diccions i conflictes de diversa naturalesa. Tot aix0 es tradueix en greus
dificultats per aconseguir la convivéncia i la cohesié social i malgrat que
els nostres problemes sén diferents, coincidim en I'objectiu de defensar
una cultura civica que afavoreixi la superacié dels obstacles que dificulten
el ple exercici de la condici¢ de ciutadania. Per a tots els homes i dones,
I'accés als drets humans basics, aixi com el rebuig, des dels poders locals,
de les actituds de violéncia, d'intolerancia i de xenofdbia condiciona
les nostres propies vivéncies a la ciutat i els nostres esforcos compartits
per fer de la ciutat un espai de trobada de coneixement, d'intercanvi,
d’interculturalitat —que no d’'assimilacio—, és a dir, un espai de desen-
volupament igualitari i, especialment, d'aplicacié dels drets humans.

Hem d’actuar per a la superacié de la crisi que patim perque la convi-
véncia i la seva degradacio —és a dir, els atacs a la convivencia— estan
directament relacionats amb aquesta crisi, la qual expulsa de la soci-
etat del benestar alguns sectors, envia a lI'atur una gran quantitat de
families i provoca la desaparicié de les prestacions basiques. A més,
la convivéncia es troba, d'alguna manera, presa de la crisi de valors




morals, de valors humans, i que provoca el rebuig cap aquell que
és diferent; aquells valors, com el de la solidaritat, que es perd i es
transforma en rebuig insolidari envers el diferent, especialment si
els diferents provenen del mén musulma.

En efecte, hi ha diferents versions de la immigracié. Parlem de manera
diferent quan ens referim als immigrats d’América Llatina o quan ens
referim a ciutadans i ciutadanes que han vingut del Magrib o de zones
subsaharianes o, fins i tot, d'antics paisos de I'Europa de I'Est o de I'an-
tiga Unidé Sovietica que —ens diuen els mitjans de comunicacio— es
dediquen a robar. Ara bé, en aquests casos, és evident que només es
tracta de sectors minoritaris que fan que la imatge de tot aquest col-
lectiu a la premsa sigui molt negativa.

Com sap tothom, la convivéncia és, d'alguna manera, esclava de la crisi
que estem patint a les ciutats, la crisi economica, la crisi politica, el des-
crédit de la politica, el descredit de les mateixes institucions. La politica
esta absolutament desbordada, des de fa temps, per la crisi economica,
i ni la Uni6é Europea, ni els estats, ni els bancs, ni el Fons Monetari han
sabut controlar o canalitzar aquesta crisi.

A les ciutats d'Europa, tenint en compte la seva dimensié local i global,
s'estan generant i fent visibles problemes provocats per la globalitzacié.
Per aquesta rad, la ciutat és el lloc on hem de realitzar el treball d’huma-
nitzar els conflictes i de corresponsabilitzar totes les parts per fer possible
I'objectiu de la inclusio, enfront de I'exclusié. | per aixd cal incorporar la
diversitat en la identitat o identitats de la ciutat, en la seva vida quotidia-
na, desenvolupant politiques d’interculturalitat. Aixd suposa coneixement
mutu dels col-lectius, interaccio, respecte a la diferéncia, treball per la
pau i la inclusié social, etc. Tot aixd no constitueix una tasca aliena a les
responsabilitats dels poders locals, sinéd un compromis politic que ha de
traduir-se en totes les arees de la governanca local: des de |'urbanisme,
passant per I'habitatge, fins a I'educacié en valors i la cultura de pau.

El cas basc

Hem de partir de la base que la crisi de convivencia a Euskadi esta moti-
vada per la violencia i el terrorisme i que, tot i que la solucid és molt
complexa, passa també per la intervencid de les ciutats en els capitols
d'educar en valors com el desenvolupament de gestos i programes de
sensibilitzacié en matéria de drets humans, de respecte a la diferéncia,
del dret a la vida, del dialeg i també per actituds politiques de trobada i
concordia que no generin més confrontacio.

En segon lloc, després del paper de les ciutats, diria que la convivencia
al Pais Basc es normalitzara quan, com a exigencia clara, es produeixi
el final definitiu i, per tant, garantit, del terrorisme d'ETA. El terrorisme
roman perqué no és suficient una declaracié de treva, perqué no és cap
garantia, perque avui estem en un periode de treva i dema passat tor-
nem a la mateixa situacié de sempre. Exigim, per tant, un final definitiu
de la violencia, un abandonament de les armes per part d’ETA.

En tercer lloc, la societat basca ha d'obrir-se a un procés de la norma-
litzacié de la convivencia, a una regeneracidé moral. Aixo significa la
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recuperacié de valors que estan perduts, la superacié de les ambiguitats,
de les pors, de les actituds covardes que s’han produit i s’han prodigat
durant molts anys, tant en el sector de la politica, com en el de |'església,
de I'empresariat. Aquesta normalitzacié passa per la refundacié demo-
cratica de les ciutats que han de recuperar els valors democratics de
respecte, de la participacié de totes les forces politiques.

Finalment, com a quart punt d’aquest procés que s'ha de produir,
sempre després de la desaparicié de la violéncia i del terrorisme, hem
d’'abordar processos de reconciliacié o de concordia civica de la mateixa
societat basca amb els valors democratics. Aixo implica el reconeixement
dels errors comesos, una autocritica per part d'aquells que han estat
botxins durant molts anys, d'aquells que han comes assassinats i que han
de demanar perdo a la societat i a les victimes. Els partits politics han de
centrar-se en el més important: la construccié de la democracia i la recu-
peracié de la llibertat a Euskadi.

Aguesta és I'inica forma d’entrar en un procés real de normalitzacié de
la convivencia. Si no ho fem d’aquesta forma, suposant que la treva fun-
cionés i es convertis en el final definitiu de les armes, podriem passar de
ser un pais de confrontacié a ser un pafs de divisio, per raons identitaries,
entre aquells que estan a favor d’unes posicions sobiranistes, amb el dret
a decidir, i aguells que mantenen unes posicions contraries, no favorables
al desenvolupament de I'exercici del dret a decidir. Entrariem, aleshores,
un cop superat I'estat de la violencia del terrorisme, en un estat de con-
frontacié, motivada per una divisio entre fronts.

El Pais Basc necessita un procés o un periode de transicié a una democra-
cia auténtica —que és el que no hem tingut per culpa del terrorisme— i
una convivencia normalitzada.

Acabaré dient que el terrorisme, evidentment, és el d’ETA. Perd també
n’existeixen d'altres: el del GAL, de certes organitzacions d'extrema dreta
o el que prové dels excessos de la violencia d'Estat, per exemple. Tots
aquests, al seu torn, han generat un altre tipus de victimes a les quals
hem de compensar treballant en els processos de reconciliacio.




Josep Ramoneda

Director del Centre de Cultura Contemporania de Barcelona

oldria fer unes consideracions generals sobre el marc en qué es

planteja el tema de la gesti6 de la convivéncia per poder con-

tribuir a desmitificar alguns mites molt profunds. El tema de la
convivéncia, en tots els seus vessants, té relacié amb la immigracio i, fins
i tot, amb la violencia.

El control del llenguatge té també un paper important: hi ha uns llen-
guatges molt assentats, molt dificils de debatre, d'aixecar, de treure de
la consciéncia de la gent. Es molt interessant I'observacié de xavals, fills
d'immigrants, que porten aqui un cert temps i que, d'una banda, se
senten perfectament espanyols i, de I'altra, tenen por a les dificultats per
trobar feina. Aquesta dada interessantissima, i per a mi gens sorprenent,
posa en relleu el que s'ha dit sempre: que hi ha un problema en la sego-
na generacié. Aquest problema va directament vinculat a les possibilitats
d'ascens social, pero al mateix temps també posa en evidéncia alguna
cosa molt important: que és totalment fals el mite de la destruccié de
les cultures autoctones per part dels immigrants. El poder de la cultura
d’'acollida és molt superior i la tendencia és sempre convergir amb les
conductes dels que ja estan aqui, i no a l'inrevés. Aquesta és una dada
basica i fonamental, ja que la majoria de mites socials sobre aquests, i en
un pafs com Catalunya, es basen en el fet que «és que arribaran i d'aqui
a 30 anys n'hi haura més...». Aqui i en altres llocs el boc expiatori és el
magrebi, ja que «hi haura més musulmans que catalans, deixarem de ser
Catalunya». En primer lloc, si passa aixo és perqué la societat ha avancat
en aquesta direccio, perd és que, a més, és impossible que sigui aixi per-
que el poder d'atraccié de la cultura del lloc d’acollida és molt superior a
les coses que et poden retenir de la cultura d'origen.

Es fonamental, per tant, el treball de desmitificar aquest tipus d'idees,
aguestes creences que tenen unes carregues que son absolutament
incambiables. Potser sén impossibles de canviar per a una persona for-
mada en uns marcs molt fanatics o per a una persona que té ja una certa
edat. Cal entendre que hi ha un element, de vegades fins i tot de gueto,
gue si s'administra bé pot arribar a fer una certa funcié d'entrada d'adap-
tacio, pero a la llarga el principi és la tendencia a la convergencia. De la
mateixa manera que el pas del moén rural al mén urba és un principi de
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convergencia amb unes maneres de comportament completament dife-
rents; per exemple, quatre o cinc anys després que un col-lectiu ha passat
del camp a la ciutat, la taxa de natalitat s'ha dividit en dos i aixi succes-
sivament. M'ha semblat, per tant, molt interessant aquesta reflexié com
també el plantejament del Sr. Odoén Elorza, que jo comparteixo totalment:
la ciutat és el lloc propi de la convivencia, i aquest és probablement el
gran secret i la gran forca d'Europa.

Sovint es planteja i es discuteix com és possible que de sobte, en el
principi de la modernitat, Europa fes un gran salt i es col-loqués en el
primer lloc del moén quan tradicionalment hi havia altres poders molt més
forts, com la Xina, que havia estat hegemonica gairebé al llarg de tota
la historia. Va ser possible perqué ens inventem aquesta forma peculiar
de convivéncia que és la ciutat i ens la inventem amb la barreja d'uns
senyors, alguns d‘ells jueus, altres gents de mala vida, altres moros i
musulmans, altres moriscs, uns altres que havien aprés i sabien i gosaven
comerciar, uns altres que s'escapaven del control dels senyors feudals; tot
aixd va generar un potencial extraordinari que va ser capag de portar-nos
on som. Per tant, em sembla absolutament decisiu aquest element de la
ciutat com a marc de convivencia, tot i que les ciutats han hagut de supe-
rar una prova durissima, per I'expressié de Mahoma, que les ciutats s'han
convertit en el contenidor de tots els problemes del moén. Doncs és aixi,
contenidors de tots els problemes del mén sense els recursos necessaris
per afrontar-los.

Aquesta és la primera questié principal: aquests temes de convivéncia
només es poden resoldre des del poder local perque és |"Unic poder
que té I'empatia suficient per tractar-los com el que sén, problemes de
persones amb persones. Per a aix0 cal fer el contrari del que s'esta fent,
cal dotar de recursos, de diners, perd també d'autoritat de tot tipus als
poders locals, i sense aix0 no podem parlar de politica d'immigracié. Les
lleis d'estrangeria son ofensius brindis al sol, que generalment només
serveixen per ofendre I'altre. El problema és fer possible la convivéncia,
perque, si volen, arriben d’'una manera o una altra i deixen d‘arribar en el
moment en qué ja no hi ha expectatives per arribar. Es de nivell municipal
i aixd requereix que de debo s'equilibrin i es canviin els recursos de I'Estat
en benefici dels poders locals perque les ciutats sempre seran heterogéni-
es i sempre tindran problemes. Un altre mite: mai no van ser homogenies,
ni tan sols en l'origen, ni les ciutats, ni les mitificades nacions; aquestes
nacions que han sorgit sobre la base de I'eliminacié del diferent. Espanya,
gue no ha aconseguit tancar-se mai del tot, va sorgir de I'expulsié dels
jueus i dels moros i moriscs, i a Franca la Revolucié Francesa va liquidar
tots els idiomes i es va quedar amb una sola llengua, la francesa, que en
aquell moment parlaven un 15% dels francesos. Aquest és el sistema de
construcci¢ d'aquest mite d'una cultura, una nacio, una llengua, un Estat.
Cal fer la segona revolucio laica; la primera va ser la separacié religio-
Estat, ara cal separar cultura, llengies, nacions i estats per acostumar-nos
a aquesta especie de versatilitat i de polivaléncia que tenen els ciutadans.

Voldria fer algunes consideracions sobre el marc en qué estem, perque
aqui s’expliguen moltes de les angoixes i inseguretats. El procés de glo-
balitzacio, que és un procés de canvi d'escala, que no és gens nou, que
ha passat moltes vegades al llarg de la historia (ho va ser I'lmperi Roma,
la conquesta d'Ameérica, I'imperialisme del segle XIX), sempre ha provocat
la sensacioé que es movien coses molt serioses per a la gent: la relacié amb




el treball i les seves creences i els seus punts de referéncia fonamentals.
Estem en aix0 i quan s'esta en un canvi d’aquest tipus, les angoixes son
grans i cal ser capag de llegir-les, reconéixer-les i atendre-les; no d’explo-
tar-les per la via del sadisme ordinari que és el que es fa, no explotar-les
intentant gratificar aquell que es troba en una posicié feble, acarnissant-
se amb el més feble.

Aquesta és una pessima estratégia politica que s'usa excessivament,
perd és que a més a aquest procés de globalitzacié s'ha sumat una
crisi econdmica que a mesura que va avancant va conduint a quel-
com que pot canviar molt les regles del joc: un intent de col-locar els
salaris europeus a nivells propers dels salaris dels paisos emergents
per evitar els costos de la deslocalitzacié i de treballar amb poblacions
menys qualificades. Aquest és un procés que esta en marxa, que avanca
acceleradament en un context en que és més evident que mai que el
poder econdmic té I'hegemonia, la capacitat normativa i el control del
llenguatge, perque la gran fractura del moment en queé estem és que
el poder economic s'ha globalitzat i el poder politic continua sent nacional
i local. Mentre aquesta fractura no es resolgui, mentre no hi hagi capaci-
tat de crear formes de governanca supranacionals capaces de plantar cara
als inclits mercats, estem en una situacié en qué forcosament la gent té la
sensacié de pérdua de referencia d'autoritat perqué els referents politics
no tenen capacitat per afrontar-lo. Es vergonyés veure un Estat ageno-
llant-se pel designi dels inclits mercats. Perd és inevitable. Per exemple,
Europa, si en comptes de recorrer el cami de la seva descomposicio, refor-
cés la seva cohesio, tot seria molt diferent. El deute agregat d'Europa és
practicament zero. Amb un poder i una politica fiscal Unica europea els
mercats probablement haurien de callar. Estem en una situacié en que
s'acumulen els problemes i son grans les dificultats per resoldre’ls.

Fetes aquestes consideracions generals, voldria cenyir-me a la questio
dels models: model multiculturalista, model republica i, fins i tot, el
model d’acomodament raonable que em sembla interessant com s'ha
plantejat.

En el fons jo crec que tots aquests models parteixen d'una primera confusié
greu: creure, d'una manera més o menys acceptada, que I'origen, i amb
aixd gairebé sempre la religié, té un caracter determinant que marca les
persones i que, a més, és convertible en drets singulars per sobre dels drets
generalment acceptats. Aixo per a mi és l'error dels tres models perqué es
pot arribar a la conclusid multiculturalista: els concedim plenitud —voste,
per ser d'on és i per creure el que creu té dret a fer aixd— encara que les
regles del joc democratic ho neguin. Péssima solucié, el multiculturalisme
per a mi és el més gran dels fracassos perque és negar la possibilitat d'allo
que és basic: la convivencia entre persones diferents. El que passa és que la
societat internacional ho ha acceptat d’'una manera increible. Em sembla,
per exemple, que |'objectiu elemental d'una societat democratica com la
israeliana hauria de ser la convivéncia conjunta de palestins i israelians, perd
tothom ja dona per fet que la solucié és la particid en dos estats. El realis-
me politic potser diu que és I'Unica solucié possible, que un altre cami és
inviable, perd hem de reconéixer que és un fracas. A lugoslavia passa exac-
tament el mateix: representa el triomf de la neteja étnica amb la validacié
de la comunitat internacional. Hem de reconeixer que és un enorme fracas.
| el multiculturalisme, doncs, aqui el tenen: tots, cadascu tancat al seu pafs,
amb dret a odiar I'enemic i protegir els criminals que van matar I'altre.
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El model republica, o almenys el topic de model republica (jo defensa-
ria una variant del model republica), en la mesura en qué parteix del
mateix principi, estableix el principi que el nostre patré cultural té el dret
a menjar-se tots els altres. Per tant, és tan irrealista com fals. El de I'aco-
modament en el fons manté viva aquesta idea.

Crec que cal recompondre a poc a poc la idea d'una sola humanitat, anar
construint cada vegada més, fer evolucionar les politiques d'immigracié a
politiques socials. El primer pas és no distingir entre politiques d'immi-
gracié i politiques socials: son politiques socials perqué sén problemes
socials de tots els que hi sén, els que ja hi eren i els que han vingut de
nou. No cal donar cap senyal de diferenciacio i de privilegis. La pregunta
és: que és el que tolerem? Estic absolutament d‘acord que en el fons
el que defineix el marc és: que és el que nostra societat no pot tolerar?
Queé és el que no tolerem? La primera resposta simple i facil és I'abus de
poder, que per a mi és la definicid del mal. Ja sé que és molt abstracta i
excessiva pero crec que hauria de ser el limit.

L'Odon li déna cos legal al limit: els drets humans. Hi estic d'acord, pero
amb un inconvenient. Occident ha comes una greu irresponsabilitat: els
ha monopolitzat, creu que sén seus i els ha convertit fins i tot en instru-
ments de guerra. Quan fas una guerra per imposar els drets humans a
uns altres estas invalidant els drets humans com a patrimoni comu. Perd
crec que efectivament la definicié del marc comu ha de partir d’aqui, és a
dir, qué és el que no podem tolerar? Tot alld que escapi al contorn dibui-
xat pels drets humans. Ara per a aixd hi ha un altre desafiament cultural:
implicar molt més els ciutadans, intel-lectuals i tots els paisos periféerics,
que ho demanen i ho reclamen. No neguem la tradicioé il-lustrada, no
neguem els drets humans, només volem que se’'ns permeti fer-los nos-
tres. Avui la majoria d’intel-lectuals i periférics més interessants, des
d’Amartya Sen fins a Arjun Appadurai, estan en aquesta linia: la lectura
periférica dels drets humans, comprometent-se amb ells i aportant el
punt de vista de I'altre, no només el nostre punt de vista.
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a Manchester, Anglaterra. Des de la seva creacid, PeaceMaker ha

treballat en tot tipus de comunitats i s’ha concentrat especialment
en nens i joves de comunitats marginades, per tal de promoure la inte-
gracio i la solidaritat, forjar relacions positives i respondre col-lectivament
als desafiaments que suposa la pobresa. PeaceMaker té com a objectiu
donar suport al desenvolupament de comunitats integradores, per tal
que persones de tots els origens se’'n sentin part i pensin que poden
aportar alguna cosa. PeaceMaker aconsegueix els seus objectius mitjan-
cant la creacié d’oportunitats d'aprenentatge compartit que possibilitin
que la gent pugui col-laborar per combatre i superar els prejudicis.

P eaceMaker és una organitzaci6 juvenil contra el racisme amb seu

L'organitzacié va comencar a Oldham, un dels deu municipis de la regi6
de Greater Manchester, situat als turons del nord-est de la ciutat. Té una
poblacié de prop de 220.000 habitants, dels quals, segons les dades del
cens de 2001, el 4,52% prové de Bangladesh, el 6,33% és pakistanés,
el 86,14% és de raca blanca i el 3,01% correspon a altres categories
étniques. En termes generals, es podria dir que Oldham té comunitats |
col-legis segregats. Oldham té 20 barris i en 15 d’aquests més del 94%
de la poblacié pertany a la mateixa comunitat etnica.

Durant la década de 1850, Oldham es va convertir en un centre teéxtil
internacional per a la produccié de cotd. Durant les décades de 1950
i 1960, per suplir la falta de treballadors nacionals i dotar de perso-
nal les fabriques d'Oldham, es va animar els ciutadans de paisos de la
Commonwealth a emigrar al Regne Unit, de manera que durant aque-
lla época moltes persones del Pakistan, Bangladesh, I'india i les Indies
Occidentals van arribar a Oldham per treballar a les fabriques. Cap a la
década de 1980, Oldham va comencar a perdre la seva industria i es van
comencar a tancar fabriques, per la qual cosa molta gent va perdre la
seva feina i va passar a viure en la pobresa.

Des d'aquella desindustrialitzacié, Oldham ha hagut de fer front a greus
problemes de pobresa, desocupacié, sanitat deficient i fracas escolar. De
fet, el 43% de les arees d'Oldham estan en el tram del 20% de les més
desfavorides, prop del 25% d'Oldham es troba dins del tram del 10% de
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zones més desfavorides i el 13% de la ciutat s'inclou en el tram del 5%
més desfavorit. Fins i tot un dels barris de la ciutat es troba dins del tram
de I'1% dels barris més desfavorits de tot el Regne Unit.

PeaceMaker va ser fundada en 1997 per diversos adolescents britanics
d’'origen asiatic, entusiasmats per intentar frenar la caiguda cap a la
segregacid que veien al seu voltant. El seu objectiu era simple: reunir-se
i fer amistat amb altres joves de la seva ciutat de diferents origens cultu-
rals. Volien coneixer altres joves de diferents comunitats que estiguessin
comencant a viure de forma independent al nord-oest d’Anglaterra.

Quatre anys més tard, el 2001, Oldham i altres ciutats dedicades a la
indUstria cotonera van patir disturbis civils, com a preludi de I|'esclat de
les tensions racials. Es van viure conflictes entre les forces policials i joves
asiatics, després de I'aparicié d'episodis de tensio racial creixent per tota la
regié i la proliferacié de grups d'extrema dreta. Aquests disturbis van posar
en primer pla les tensions racials i la segregacid al Regne Unit i van susci-
tar un debat politic nacional sobre la naturalesa de la comunitat dins del
pafs. PeaceMaker va ser objecte de forca atencié positiva per part de liders
locals i nacionals, com el Review Team de Ted Cantle i el Departament de
Comunitats i Govern Local, que van buscar I'assessorament de les persones
gue havien estat treballant contra els prejudicis i la segregacio.

Des de llavors, PeaceMaker ha crescut com a organitzacié perd conti-
nua centrant la seva atencié a generar enteniment i solidaritat entre els
joves de diferents origens culturals. Treballem en tota I'area de Greater
Manchester i centrem els nostres projectes en joves i en projectes
complementaris i de recerca que exploren i qestionen la diversitat i la
cohesio al Regne Unit. PeaceMaker tracta qlestions clau relacionades
amb el racisme, la discriminacié i la igualtat i treballem per superar les
barreres existents entre comunitats segregades i aillades. Per assolir
aquests objectius a través dels nostres projectes, ens centrem en |'edu-
cacié i el lideratge dels joves utilitzant dos métodes basics: la formacié
entre iguals i la tutoria intercomunitaria.

Formacioé entre iguals

La formacié entre iguals implica formar joves perqué sapiguen dirigir i
impartir tallers a altres joves. Formem adolescents perque puguin dirigir
tallers dirigits a altres alumnes més joves d'educacié secundaria. Els cur-
sos s'imparteixen durant tot I'any escolar i tenen com a objectiu lluitar
contra el racisme i la discriminacio i promoure idees d’igualtat. Tracten
sobre temes rellevants per a les vides dels joves: per exemple, les mesures
adoptades pel Govern britanic per prevenir els extremismes violents des-
prés de I'11 de setembre.

La formacié entre iguals és un aprenentatge basat en les opinions, en qué
els joves posen a prova i glestionen les seves opinions escoltant (i de vega-
des contrastant) les d'altres joves i les presentacions dels seus homolegs
educadors. Formem joves que estan a |'onze curs, és a dir, que tenen uns
16 anys, i comencen a liderar tallers sobre els 17. Generalment, porten
tallers als quals assisteixen alumnes més joves —tenen entre 13 i 15 anys.
Es fan en horari extraescolar, a primera hora de la tarda, una vegada per
setmana i comptem amb |'assisténcia d'alumnes de diferents escoles.
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Avantatges:

e Els joves se senten comodes mostrant obertament les seves opinions
i compartint les seves idees, ja que debaten gulestions delicades amb
persones de la seva mateixa edat. En alguns casos es tracta d'idees
molt arrelades que els joves no compartirien amb un professor o un
adult (per exemple, idees racistes). L'objectiu no és reprendre els joves
per les seves idees racistes, sind questionar aquestes idees als tallers i a
través d'activitats i fets.

e Els joves educadors poden fer que aquest aprenentatge extracurricular
sigui divertit, s’expressen en els mateixos termes que els seus alumnes
més joves i els donen exemples que ells entenen. Per aquesta rao, son
un recurs molt valués.

e Aquest sistema permet preguntar als joves constantment sobre ques-
tions que els afecten (perque a les sessions s'obren i comparteixen les
seves opinions).

Aptituds dels assistents:

e Confianca

e Aptituds de presentacio

e Aptituds d'investigacio

e Capacitat de pensament critic

* Més coneixement sobre la mateéria en relacié amb questions d’igualtat

Aptituds dels joves educadors:

e Capacitat de lideratge

e Capacitat per treballar amb joves
e Aptituds de presentacio

* Aptituds per dissenyar tallers

* Més coneixement sobre la matéria
* Més conscienciacio social

Tutoria intercomunitaria

Al Regne Unit, per exemple, les representacions publiques que fan els mit-
jans de comunicacié o el Govern dels refugiats i dels sol-licitants d'asil solen
ser molt negatives, de manera que s'acaba englobant moltes d'aquestes
persones en la —sovint malinterpretada— categoria d'immigrants. Existeix
una gran confusid publica entorn de les diferents formes d'immigracié o
les realitats que porten les persones a buscar asil al Regne Unit, fins al punt
gue molta gent ni tan sols coneix la diferencia entre la condicié de refugiat
i sol-licitant d'asil. Aixi mateix, moltes persones confonen i no entenen els
diferents tipus d'immigracio i, per exemple, sén incapaces d’establir dife-
réncies entre les persones que busquen asil i les que migren per motius
economics. PeaceMaker posa en practica un projecte de tutoria interco-
munitaria amb joves refugiats, per salvar les dificultats que els separa dels
joves no refugiats, a través de cursos estructurats de suport.

La tutoria intercomunitaria té el proposit de formar joves (la majoria
ronden els vint anys) de diferents procedéncies perque es converteixin

JESSICA HOPE
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en joves mentors. Se'ls imparteix formacié en matéria de coneixement
de la condici¢ dels refugiats, directrius professionals sobre projectes i
treball de suport, sensibilitat emocional i cultural i adquisicié d’aptituds
de treball grupal per aconseguir la participacié de joves potencialment
aillats i augmentar la seva autoconfianca. Quan s’ha acabat aquest peri-
ode de formacio, es capta joves refugiats i sol-licitants d'asil, entre els 15
i els 20 anys. A continuacio, PeaceMaker inicia un curs de 12 setmanes
de durada dedicat a questions rellevants per als joves nouvinguts, com
informacié sobre Manchester, ampliacié de xarxes socials, aptituds per
portar una vida independent, generacié de confianca, aptituds trasllada-
bles i remissié a altres serveis. El projecte inclou tallers estructurats que
tracten un tema per sessio, i que presenten petites activitats centrades
en diferents questions que giren entorn d'aquest tema.

Beneficis:

e Els joves coneixen mentors de diferents comunitats, la qual cosa dife-
rencia aquest projecte de molts altres serveis per a refugiats oferts al
Regne Unit, que se centren Unicament en aquests ultims.

e Els joves aconsegueixen una oportunitat per intercanviar informacié
sobre els seus origens des d'un angle molt positiu que no esta basat en
estereotips o preguntes comunes sobre guerres i desastres.

e Els joves adquireixen habilitats lingUistiques, de presentacié i de debat.

e Els joves obtenen informacié sobre el seu nou entorn i sobre altres ser-
veis/oportunitats per a joves.

Amb aquests dos metodes, PeaceMaker déna prioritat a la consulta con-
tinuada amb joves sobre els reptes als quals han de fer front. Realitzem el
nostre treball d'acord amb el nostre enfocament organitzatiu de liderat-
ge juvenil i actualment estem creant un Comité de Joves per orientar la
nostra tasca i els nostres projectes futurs. Volem continuar capacitant els
joves perqué puguin identificar els reptes als quals s'enfronten i ajudar-
los a combatre’ls dins de les seves comunitats i els seus grups d‘iguals.
Durant els ultims 14 anys, hem aconseguit reunir joves i donar-los suport
pergue puguin convertir-se en ciutadans i agents de canvi articulats i amb
veu propia i amb aquests metodes esperem fer-ho en el futur.

PEACEMAKER: OBJECTIUS, PROJECTES | RESULTATS




PROJECTE «MENTORS PER A IMMIGRANTS SMEN“:»

Diana Altun

Responsable del projecte «Mentors per a Immigrants»,
Bremen, Alemanya

| projecte «Mentors per a Immigrants» (Projecte Memi, per la seva
abreviatura en alemany) pretén ajudar els immigrants nouvinguts a
integrar-se a la ciutat de Bremen.

Durant un any, un mentor apadrina un nouvingut (pupils). L'objectiu
d'aquest apadrinament resideix en el fet que els mentors acompanyen i
donen suport als seus pupils en la seva vida quotidiana i en la seva rela-
ci6 amb les institucions oficials. Aquest tipus de presa de contacte amb la
societat d'acollida i d’acompanyament ha de proporcionar a I'immigrant
informacié sobre el sistema politic, el panorama de partits politics, el sis-
tema educatiu alemany i —de forma general— sobre els valors i normes
de la societat alemanya. El projecte ha de contribuir, a més, al fet que els
nous ciutadans siguin capacos de valer-se per si mateixos en el dia a dia
de la ciutat de Bremen.

Reclutament de mentors

En la recerca de mentors és especialment important aconseguir persones
capaces de comprometre’s amb els objectius del projecte.

Un métode de reclutament classic consisteix a informar del que fem
a través dels mitjans de comunicacié. Perd, d'altra banda, les visites a
domicili ens semblen necessaries per establir un contacte directe amb la
gent: visitar-la i parlar directament amb ella per sensibilitzar-la i reactivar-
la. En aquest ultim cas, solem recérrer a les nostres propies xarxes socials:
familiars, amics, veins, etc.

Perd, pot ser mentor qualsevol ciutada que vulgui col-laborar? No. Es
molt important que el mentor compleixi, com a minim, dos requisits:

En primer lloc, un mentor ha de tenir uns molt bons coneixements de la
llengua alemanya, tant a nivell oral com escrit. La comunicacié entre el
mentor i el nouvingut es realitza exclusivament en alemany. Si el mentor no
domina bé I'idioma, transmetra als nous ciutadans coneixements lingdistics
incorrectes, que després els costara més corregir.
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En segon lloc, un mentor ha de tenir un nivell d'acceptacio cap a l'altre
molt alt. Ha de considerar la presencia del nouvingut com una oportuni-
tat i no com una xacra per a la societat.

En totes les classes socials es poden trobar mentors adequats. Una de les
nostres fonts es troba a les esglésies, ja que I'església acull molta gent
compromesa socialment. A més, a |'església van també molts pensionis-
tes, que tenen més temps lliure que la poblacié activa. D'una banda, els
pensionistes ajuden a la integracié dels nouvinguts i, de I'altra, augmen-
ten la seva propia autoestima en sentir-se Utils socialment.

Es valora també que una familia amb nens assumeixi el padrinatge d'una
familia amb nens nouvinguda. En aquest cas, els nens tenen la possibili-
tat d’aprendre els uns dels altres i evitar des del principi els prejudicis del
mon dels adults.

Reclutament dels pupils

El principi de reclutament de pupils (els immigrants) no és diferent del
que s'ha d'aplicar per reclutar mentors. Logicament, també en aquest
cas s'ha de recérrer a la premsa i a tot el ventall de mitjans de comunica-
Ci6. Per prendre contacte amb els nous immigrants, s'ha de fer publicitat
en els llocs en els quals aguestes persones es reuneixen, busquen ajuda,
etc. Entre aquests llocs es poden incloure els segients:

e Oficina d'Estrangeria. En fer una ullada a la nova llei d'immigra-
Cio, se sap rapidament que quan un estranger viatja a Alemanya ha
d'apuntar-se a I'Oficina d’Estrangeria tant bon punt arribi. Després
d'acordar-ho amb aquesta agéncia, es poden repartir fullets, pen-
jar cartells a les parets i parlar directament sobre el projecte Memi
als assistents. Els col-laboradors del projecte han de parlar diversos
idiomes per poder sensibilitzar des del principi sobre el projecte els
immigrants nouvinguts en la seva propia llengua. El material publicitari
(fullets, cartells, prospectes) per atreure pupils ha d’estar traduit a
diverses llengues.

Oficina d'Assisténcia Social. En molts casos, fins que no troba feina
i en la primera fase després de la seva arribada, I'immigrant depén de
I'ajuda de I'Estat. Per poder rebre I'ajuda, és imprescindible anar a I'ofi-
cina d'assistencia social. Aqui es pot actuar de la mateixa manera que
a I'agencia d'estrangeria.

Oficina Federal d'Immigracié i Refugiats (BAMF). L'Oficina Federal
d’'Immigracio i Refugiats déna suport, coordina i assessora una infinitat
de mesures d'integracio, entre les quals hi ha els cursos d'integracio i
orientacié. Els nouvinguts estan obligats a participar en aquests cursos.
Mitjancant una col-laboracié amb la BAMF es pot contactar facilment
amb aquestes persones i guanyar-les com a pupils.

e Oficines d'Orientacié. A més, hi ha oficines d'orientacié on els nous
immigrants reben els primers consells. Col-laborant amb aquestes
entitats, s'augmenten les possibilitats de prendre contacte amb més
immigrants nouvinguts.

Escoles/guarderies. Les escoles i guarderies son llocs molt importants
per reclutar pupils. Els nens que emigren amb els seus pares van a la
guarderia i a I'escola i son el nexe d'unié entre els seus pares i la ins-

PROJECTE «MENTORS PER A IMMIGRANTS (MEMI)»




titucié. En aquest sentit, si es vol aconseguir els pares d'aquests nens
com a pupils, s'ha de col-laborar amb les escoles i les guarderies, amb
els directors i mestres d'escoles, i organitzar reunions informatives.

A més, quan els pares tenen nens en edat escolar, estan especialment
interessats en la integracio, ja que consideren que les oportunitats dels
seus fills d'ascendir socialment depén fonamentalment d'una bona
integracio. Els pares reclutats com a pupils actuen com a agent multi-
plicador, divulgant el projecte entre les seves xarxes socials i coneguts.

Institucions religioses (escoles/mesquites). En aquest cas és possi-
ble dirigir-se selectivament tant a les esglésies com a les mesquites,
ja que sén llocs de trobada per a molta gent de diferents naciona-
litats i maneres de vida molt diverses. Les experiéncies en matéria
d'immigraci6 mostren que molts immigrants busquen, durant la
seva primera etapa de residéncia, una espécie de proteccid en les
institucions religioses abans de sentir-se segurs en la societat. Aixd
converteix el pastor de I'església i I'imam de la mesquita en figures
respectades que poden sensibilitzar els nous immigrants sobre I'ofer-
ta del projecte. Es molt important realitzar una trobada informativa
amb els representants de les institucions religioses per explicar-los els
avantatges del projecte.

Comites d’empresa. En les empreses de produccio, sobretot en les
grans, treballen molts immigrants. Aquests immigrants poden ser
pupils o intermediaris potencials. La majoria viu en barris on hi ha
molts immigrants com ells, amb els quals es veuen quan van a comprar
i en festivitats. Referent a aixo, els representants de consells d’empreses
poden actuar com a agent difusor del projecte. Aquests representants
poden informar els seus companys sobre el projecte i difondre fullets i
prospectes en llocs accessibles per a ells.

Relacions publiques

Els mitjans de comunicacié i les relacions publiques sén molt importants
per tal que el projecte funcioni. Transmeten el concepte i els objectius del
projecte al gran public i poden facilitar-ne I'acceptacio.

® Presentacié i comunicacié online. Els ciutadans i ciutadanes han
de tenir la possibilitat d‘accedir a la informacié relativa al projecte a
Internet. Per aixo, la pagina central del projecte esta penjada i actua-
litzada continuament. D’altra banda, qualsevol pot apuntar-se a través
d'aquest mitja, la qual cosa simplifica el treball de I'entitat organitza-
dora.

e Informacio in situ. No és estrany que els immigrants tinguin poc con-
tacte amb persones autoctones. A causa del seu desconeixement de
I'idioma o de la por a causar una mala impressio, els nous immigrants
solen estar la major part del temps amb gent del seu pais quan arriben
a Alemanya. D'aquesta manera s’origina automaticament un deficit
d’accés a la informacié necessaria per al foment de la integracié. Per
fer accessible aquesta informacio, cal dirigir-se directament als immi-
grants, in situ. | aixd només pot fer-se en els llocs als quals acudeixen:
escoles, guarderies, centres comercials, festes de barris, centres d’ense-
nyament, etc.

DIANA ALTUN
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e Publicacié. El desenvolupament del projecte ha de publicar-se de
forma episodica, de manera que els ciutadans i ciutadanes estiguin
permanentment informats. Aixd permet que es facin una idea general
del treball i que aquest els inspiri confianca. La publicacié es pot realit-
zar en forma de comunicat de premsa, fullet, cartell i prospecte.

e Suport a través dels mitjans de comunicacié. S'ha de mantenir al
dia els mitjans de comunicacié, ja que sén els millors distribuidors de
la informacié. La participacié en els actes i I'interés pel projecte poden
fomentar-se intensament mitjangant un bon assessorament als mitjans
de comunicacié. D'aquesta manera, es pot convidar els periodistes
de la premsa general i especialitzada a visitar la institucié del TJV e.V.
(on es troba el programa Memi), per informar-los. Les conferéncies
de premsa sén un altre dels components d'un possible programa de
suport mitjancant els mitjans de comunicacio.

Conclusio

Alemanya és un pais de destinacié d'immigrants. A la Republica Federal
resideixen actualment 14 milions de persones amb antecedents d‘immi-
gracié. L'Estat depen de la participacié dels membres de la societat; aixo
inclou tant els immigrants com la poblacié autdctona. Si realment volem
solucionar els problemes d'integracid, la societat ha d'implicar-se en el
procés mateix des del seu origen.

En aquest sentit, el projecte Memi no pretén que els mentors acompa-
nyin cada dia els immigrants, sind fomentar un tipus d'ajuda addicional
a l'autoajuda. El padrinatge s’ha de dur a terme i entendre’s com una
ajuda per donar els primers passos en una nova vida i en un nou entorn.
Per aquesta rad, els immigrants que participen en el projecte es compro-
meten a explicar les seves experiencies a altres immigrants i donar-los
suport, al seu torn, quan puguin.
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PROJECTE ULISSES
I

Miquel Garcia

Tecnic del Servei de Promocié Economica,
Ajuntament de Granollers

quest és un dels mites grecs més complexos i alhora més propers a

I'ésser huma. Huma perqué Ulisses cerca, lluita i pateix en estimar,

complex perque una multitud de personatges i obstacles apareixen
en la seva travessia de retorn des de Troia, on va lluitar a la guerra, fins a la
seva llar a Greécia. Aquest viatge pot qualificar-se d'itinerari huma, a causa
de les dures proves a qué es veu sotmes al llarg de la seva vida.

Transgredint practiques habituals i esquemes consagrats, propis de la
seva época, Ulisses va introduir sistematicament noves maneres de fer
front als perills i resoldre els problemes. En cada accid representa un
exemple de prudencia, flexibilitat i capacitat de resposta, tot i que en el
seu afany mai no va sotmetre el nucli permanent de la seva existéncia,
el seu sentit de la vida, a guanys passatgers.

El desarrelament forcat (quan va anar a la guerra de Troia), el dolor per la
llunyania de la seva patria grega i la decisio de tornar-hi, son realitats que
han afectat milers d'éssers humans al llarg dels segles i avui dia és un
tema de molta actualitat, a causa dels fendmens migratoris que es pro-
dueixen en la nostra societat. Tot aix0 ens ha inspirat a I'hora de batejar
aquest projecte, donades les similituds d'aquest bonic mite amb el col-
lectiu al qual va adrecat el programa.

Introduccio

El Pla Municipal d'Acollida «Granollers, vila oberta a les persones» recull
els objectius que es proposen en I'ambit municipal en matéria d'immi-
gracio. Especificament, i amb I'objectiu d'afavorir el nivell d'interaccio
i participacié en la vida publica del col-lectiu immigrant, es va crear la
Mesa d'acollida de persones immigrades.

La Mesa d'acollida de persones immigrades és un organisme informatiu
i consultiu d’assessorament de I’Ajuntament de Granollers en matéria
d'immigracio i interculturalitat, que es crea amb la finalitat d'integrar la
participacio dels ciutadans i de les seves associacions en la gestié munici-
pal en aquests ambits.
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Neix amb la voluntat de representar els diferents col-lectius d'immigrants,
entitats, institucions i associacions diverses que treballen per la intercul-
turalitat. Aquest organisme es dibuixa com un element de referéncia
per a les actuacions, tant de I'’Ajuntament com de les entitats, pel que
fa a I'analisi, valoracié i seguiment de projectes inclosos al Pla Municipal
d’'Acollida, i altres activitats afins.

El que s’ha anomenat «fenomen migratori» és una realitat que dia a
dia es materialitza en I'ambit local. Constatem que la nostra ciutat és
acollidora de persones nouvingudes; cal tenir en compte, perd, que
el nombre de persones immigrades que viuen a Granollers és d'unes
12.000, dada que suposa un descens del 6% respecte de I'any anterior.
Si tenim present que la poblacié total del municipi, I'1 de gener de 2010,
era de 59.698 habitants, la poblacié immigrada representa actualment el
19,80% de la poblacio total de la ciutat.

Pel que fa al lloc de procedencia, I'any 2010, el grup majoritari era el de
les persones procedents d'América Llatina amb el 43%; en segon lloc,
les d’origen marroqui amb el 27%; i en tercer lloc, trobem el grup for-
mat per immigrants procedents de la resta d'Africa amb el 22%. El 8%
restant estaria integrat per persones procedents de paisos asiatics i del
nord d’Europa.

Totes aquestes dades evidencien, en primer lloc, I'heterogeneitat del
col-lectiu al qual fem referéncia. Sovint parlem d'immigrants de manera
generica, pero no podem oblidar la diversitat social i cultural que amaga
aquesta etiqueta.

Les dades del mateix Servei de Promocié Economica de Granollers ens
poden ajudar a visualitzar de manera més clara aquesta realitat: el per-
centatge de persones immigrades que s'han donat d'alta al servei de
Promocié Economica durant el darrer any per cercar feina i/o formacié
suposa el 45% sobre el total de persones ateses. D'aquestes persones, el
69% so6n homes.

Son significatives les dades dels usuaris que habitualment utilitzen els
serveis del Club de treball per cercar feina. Segons dades recollides, dels
1.547 usuaris del servei, 795 sén persones immigrades extracomunitaries,
fet que representa un 51,4% del total d'usuaris del Club.

A I'hora de proposar les accions de formacié professionalitzadora,
hem buscat una coherencia amb les necessitats i demandes realitzades
pels usuaris dels nostres serveis. Aixi podem veure que el 70% de les
dones immigrades que sol-liciten feina com a auxiliar de cuina sén per-
sones immigrades extracomunitaries. Aixi mateix, gairebé el 70% dels
homes d’aquest recurs sol-liciten com a feina preferent la de mosso de
magatzem. Aixi mateix, hem tingut en compte que es tracta de dues
ocupacions amb una sortida laboral clara i una absorcié de personal que
pertany a aquest col-lectiu forca important.

Totes aquestes dades exemplifiquen el creixement d’immigrants que han
viscut a Granollers durant els darrers anys i que, com és previsible, ha
suposat la generacié de reaccions socials de caire divers davant la presen-
cia d'aquest col-lectiu, fet que ha reforcat la necessitat d'actuacions des
de I'ambit de I'administracié municipal per facilitar la seva integracio.




De fet, al Pla d’Actuacid Municipal, dins de I'Area de Processos Estratégics
i Participatius i de Promocié Econdmica, es desenvolupa tot un Pla d'Aco-
llida que prioritza el coneixement de la diversitat cultural, la normalitzacié
lingtistica, I'acollida de joves immigrants i, en definitiva, la implantacié a
Granollers del Pla Municipal d’Acollida per a persones immigrades: «Gra-
nollers, Vila Oberta a les persones», aprovat I'any 2001 amb el consens de
tots els grups municipals. Aquestes actuacions lliguen perfectament amb
les propostes de I'’Acord estrategic per la internacionalitzacié, la qualitat de
I'ocupacio i la competitivitat de I'economia catalana, signat el 16 de febrer
de 2005, aixi com amb les del Pla General d’Ocupacio de Catalunya.

Finalment, no podem oblidar que el ple del Parlament de Catalunya,
en sessio celebrada el 27 de juny de 2001, va votar, per unanimitat,
la Resolucié 858/VI, en que es va aprovar el Document de la Comissio
d'Estudi de la Politica d'Immigracié a Catalunya. A |'apartat dedicat a la
politica laboral, I'esmentat document diu:

«La insercio laboral és un element clau per a la integracié: tenir un lloc
de treball retribuit és per a molts el principal element per a la integracio
en una comunitat; la precarietat genera inestabilitat per a la persona i la
societat».

Aixi doncs, en el marc del Pla d'Acollida, seguint les orientacions de
I'Estrategia Catalana per a I'Ocupacio, les conclusions del document de
la Comissié d’Estudi de la Politica d'immigracié a Catalunya i, en defini-
tiva, els objectius determinats pels programes operatius del Fons Social
Europeu, es proposa el Projecte Ulisses, dispositiu d'insercié sociolaboral
adrecat al col-lectiu de persones immigrades extracomunitaries.

Desenvolupament

El Projecte Ulisses pretén ser un recurs d'integracié sociolaboral per a les
persones immigrades i un element mediador entre les necessitats reals de
I'empresa i les del col-lectiu.

Creiem fermament en la necessitat de realitzar, des del sector public,
intervencions positives envers els processos d’integracio del col-lectiu
immigrant, amb la intencionalitat d’acollir les persones de diferents pai-
sos d'origen, facilitar el coneixement de la cultura receptora i promoure
el dialeg entre cultures.

A partir de les dades referents a I'evolucioé d'aquest col-lectiu a la ciutat
de Granollers i en els nostres propis serveis, perfilem tot un seguit d'acci-
ons que tenen com a eix vertebrador itineraris individualitzats d‘inserci¢
que s'articulen al voltant d’una accié professionalitzadora.

El programa combinara diferents accions d'atencioé individualitzada i gru-
pal de caracter transversal i/o temporal, amb els objectius segUents:

Objectiu general:

e Integrar les persones immigrades extracomunitaries en el mercat laboral.

MIQUEL GARCIA
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Obijectius especifics:

e Motivar i orientar els/les participants per tal d'adquirir autonomia per-
sonal i laboral.

e Proporcionar les eines i competencies necessaries per tal de facilitar la
seva integracié en el mon sociolaboral.

e Sensibilitzar el teixit empresarial per tenir igualtat d'oportunitats a I'ho-
ra d’accedir al mercat de treball.

La metodologia proposada fomenta estratégies basades en la flexibilitat,
la proactivitat i I'aprenentatge continu. L'eix central ha de ser I'assumpcié
de la responsabilitat en el procés personal. La metodologia, doncs, s'ha
de basar en la practica i ha de ser altament participativa, per tal de pro-
moure |'activacié i el canvi del procés personal dels participants.

Cada persona compta amb uns coneixements professionals, académics,
familiars i socioculturals molt valuosos que, degudament reconvertits i
potenciats, poden extrapolar-se al mén laboral. Parlem de reconeixer les
competéncies personals, potenciar les transversals i, si cal, reforcar les com-
petencies tecniques necessaries per incorporar-se al mercat de treball actual.

De manera transversal i en la realitzaci6 de cada accio del programa
s'identificaran aquestes competéncies adquirides en la vida laboral, per-
sonal i social per tal de fer-les visibles i transferir-les a I'ambit laboral.

A partir de les sessions informatives i de les dades obtingudes durant
entrevistes individuals posteriors realitzarem un diagnostic del perfil dels
participants que integri la situacié personal, familiar, social i professional.
Aquest diagnostic ens permetra elaborar, de manera consensuada amb
el/la participant, un itinerari personalitzat per a cadascun dels casos,
tenint en compte les seves necessitats i els recursos més adequats. La
definicié d'aquest itinerari i els seus objectius es fara a través d'una o
més sessions de tutoria. Es dissenyen objectius i itineraris individualitzats
per a cadascun dels participants. Atés que el perfil d’entrada és divers, la
resposta també contempla aquesta diversitat en I'itinerari d'insercio.

D’aquesta manera, el programa esta dotat d'una plasticitat que ens per-
met apropar-nos a la realitat de cada persona i, per tant, adaptar-nos a
les seves peculiaritats personals, facilitant el procés d'acompanyament en
la insercio sociolaboral i garantint un ajut i un suport de qualitat.

Les accions de grup, propies del nostre projecte de treball, es desenvo-
luparan utilitzant una metodologia que fomenti la participacié activa i
la implicacié dels participants. Aixi, es faran servir dinamiques de grup,
simulacions, analisis de casos, etc. De fet, son els mateixos participants
els que triaran, entre una serie de propostes de I'equip, quina és la for-
macié professionalitzadora que volen realitzar.

El nostre dispositiu integral de formacié i insercié combina accions de
caracter temporal i accions de caracter transversal, com també diferents
mesures de suport per a la realitzacié de les activitats proposades.




Accions de caracter temporal

e Acollida i informacié

e Moduls especifics de formacié laboral

e Operari de magatzem. Conductor de carretons elevadors (obtencié del
carnet)

e Modul d'alfabetitzacié en I'ofici

e Formaci6 instrumental d'alfabetitzacié informatica

e Moduls de mobilitat geografica

* Moduls de motivacié

* Moduls d'orientacio laboral

Accions de caracter transversal

e Tutories

e Assessorament legal (1)

e Servei de llar d'infants gratuit (2)
e Derivacié a recursos formatius

e Recerca activa d’ocupacié

e Seguiment a la insercié

e Acompanyament a la insercié

Pla d’insercio

e Sensibilitzacio a I'empresa

® Prospeccié d'empreses

e Acompanyament a la insercié
* Recerca activa de feina

e Practiques laborals

® Seguiment a la insercio

1) S'estableix un conveni de col-laboracié amb el Col-legi d'Advocats
de Granollers, per tal d'oferir assessorament legal gratuit als parti-
cipants del projecte, en tots aquells temes juridics que els afecten
directament. Es combinen assessoraments en materia d’'estrangeria
(permisos, reagrupament, etc.) i en matéria laboral (contractacio,
nomines, etc.).

2) S’estableix un conveni interdepartamental amb I'Area d'Educacio
per tal de reservar places dins de les escoles bressol municipals per
a aquells participants que tinguin fills menors de tres anys i que, per
poder conciliar el seu procés formatiu amb el familiar, necessiten
aquest servei.

Conclusions

En general, podem dir que el fet d'oferir la possibilitat d’obtenir un titol
formatiu i professional com el de carreter s'ha valorat com a una bona
oportunitat, ja que és una formacié de curta durada, gratuita i amb pers-
pectives laborals.

Un altre aspecte que es valora molt positivament és la possibilitat d’ac-
cedir a un assessorament legal de manera gratuita, aixi com facilitar la
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conciliacié formativa-laboral, gracies a les places de llar d’infants gratui-
tes mentre dura el procés de formacié.

Un altre aspecte que cal destacar és la possibilitat d’incloure accions
especifiques d'alfabetitzacié en castella i catala, ja que els recursos dispo-
nibles en el nostre territori tenen una limitacié pel que fa al nombre de
places i temps d'inscripcié. Tant els mateixos beneficiaris de I'accié com
I'equip técnic destaquen la importancia de realitzar aquesta formacio
prévia a altres accions, per tal d'aprofitar millor aprenentatges posteriors,
esdevenir més autonoms en la recerca de feina i més ocupables respecte
als requisits de coneixement d’'idiomes que demanen les empreses.

En I'aspecte técnic, es valora el fet de dedicar més hores a la sensibilit-
zacio i la prospeccié de les empreses del territori, per tal de donar una
sortida més gran a aquest col-lectiu que, com ja s'ha vist, tenen més
dificultats d'inserci6. S'ha de tenir en compte que cal generalitzar la
perspectiva de la responsabilitat social de les empreses respecte al seu
paper actiu en el territori on operen. Per tant, s’hauria de conscienciar
sobre la necessitat d'oferir practiques per donar I'oportunitat d'aprendre
en un context de treball real, de manera que després puguin crear llocs
de treballs més qualificats.

Es considera també imprescindible la creacié d'una figura que doni
suport psicologic extern als participants del projecte. Aquesta figura no
existeix en I'actualitat i creiem que és necessaria per donar resposta a
guUestions vinculades al dol i a la pérdua d’identitat de les persones nou-
vingudes.




PROGRAMA D’INTERVENCIO AMB UNITATS FAMILIARS:
PROJECTE «NUEVOS SENDEROS»
]

Gemma Minarro

Responsable del Programa d’intervencié amb unitats familiars.
Coordinadora del Projecte «Nuevos Senderos», Fundacion CEPAIM

EPAIM és una organitzacié no governamental sense anim de
C lucre, d’ambit estatal, amb preséncia en vuit comunitats autono-

mes, que inicia el seu cami I'any 1994.
L'any 2008, elaborem el Pla Estratégic, amb una periodicitat de quatre
anys, en el qual es defineix la nostra missié: promoure un model de
societat intercultural que faciliti I'accés ple als drets de ciutadania de
persones migrants, desenvolupant politiques de lluita contra qualsevol
forma d’exclusié social i col-laborant en el desenvolupament dels seus
paisos de procedencia. Aixi mateix, els principals valors son: la intercul-
turalitat, la igualtat d’oportunitats entre dones i homes, la solidaritat, la
justicia, el compromis, la igualtat de tracte i de no discriminacié i la ges-
ti6 de la diversitat. També queda definida, en el Pla Estratégic, la visio, el
gue tenim i el que desitgem, de la forma seglient: CEPAIM és una orga-
nitzacié independent, cohesionada i sostenible que vol donar respostes
a dinamiques socials relacionades amb el fet migratori. Referent practic i
teoric en I'aplicacié coherent de politiques transversals d'interculturalitat,
gestio de la diversitat, génere i codesenvolupament, prenent com a base
el fet territorial.

Les nostres arees d'intervencié queden definides en els segiients progra-
mes d'intervencio:

® Programa d'Acollida i Habitatge.

® Programa d'Integracié Sociolaboral.

* Programa de Serveis a Empreses i Gesti¢ de la Diversitat.

* Programa de Participacio.

e Programa de Cooperacié al Desenvolupament i Codesenvolupament.
* Programa de Mediaci¢ Intercultural.

* Programa d’Intervencié amb Unitats Familiars.

® Programa d’lgualtat d'Oportunitats entre Dones i Homes.

* Programa de Sensibilitzacié i Comunicacié Externa.

Des de juliol de 2005 estem certificats en el Sistema de Qualitat, segons
la Norma UNE-EN ISO 9001:00.
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D'aquesta manera, el Programa d’Intervenci6 amb Unitats Familiars
de CEPAIM sorgeix I'any 2008, com a resultat de la publicacié del Pla
Estrategic 2008-2012, de CEPAIM, i amb aquest s'obre un nou nivell
d'intervencid, on «el subjecte de la intervencio» ja no és I'individu, sind
tota la unitat familiar, entenent que la inclusié de tota la unitat familiar
potencia i consolida la inclusié social de cadascun dels seus membres.

Antecedents

CEPAIM en els seus 15 anys d’experiéncia es proposa com un espai
per a l'experimentacié de nous camps de treball vinculats al feno-
men migratori. Els diferents projectes en els quals s'ha treballat des
de CEPAIM tenen la mateixa finalitat: millorar els nivells d'insercié
sociolaboral de la poblacié immigrant, les seves condicions de treball,
com també incidir sobre I'eliminacié dels factors que afavoreixen la
discriminaci¢ d’aquest col-lectiu en I"accés al mén del treball, a Ias-
sociatiu, a I'habitatge, a la sanitat, a I'educacié, etc. Crea espais per
a la comunicacio, la trobada i el coneixement mutu entre la poblacié
autoctona i els/les immigrants, sempre des d'alld que ens uneix i no
des del que ens separa. Valora la immigracié com un recurs i no com a
font de problemes. Com és habitual entre les organitzacions que tre-
ballen per afavorir la insercié sociolaboral de col-lectius amb dificultats
especials, s'ha generalitzat a CEPAIM, com a metodologia de treball,
els denominats «ltineraris Personalitzats d’'Insercio», la finalitat dels
quals és facilitar I'accés al mercat laboral de les persones amb dificul-
tats afegides per trobar una feina o per crear una activitat empresarial.
Es tracta d'un procés en el qual es parteix de la situacié real de cada
persona i es tenen en compte, tant les seves capacitats i potencialitats
en els ambits social, cultural i laboral, com les seves manques forma-
tives, d'actitud o les produides per una determinada situacio personal,
familiar o social. Litinerari tracta de desenvolupar les competéncies i
facilitar els recursos de qualsevol indole perqué finalment cada perso-
na pugui adaptar-se al mercat laboral.

La metodologia a la qual fem referéncia s'utilitza en tota la Xarxa de
Centres d'Insercid Sociolaboral de CEPAIM. Encara que els seus resultats
son provats, les noves situacions socials d’especial vulnerabilitat, vinculades
al fenomen social de les migracions, la presencia de la dona immigrant, els
factors de doble discriminacié que presenten en el seu procés d'insercio,
I'augment constant dels processos de reunificacid familiar, la presencia i
escolaritzacié de menors, les especials dificultats per a la integracio dels
nuclis familiars, etc. es configuren com a nous reptes enfront dels quals cal
I'experimentacié de noves formes de fer les coses, de noves metodologies i
estrategies que incrementin els resultats obtinguts.

Per aquests motius, des dels centres de CEPAIM hem anat dissenyant
nous tipus d’itineraris integrats d'insercié que se sumen als itineraris indi-
vidualitzats, a I'Us, definint nous protocols i procediments que reforcen,
d'una banda, els itineraris per compte propi i defineixen nous itineraris
integrats d’insercié, perd no ja de persones individuals, sind de nuclis
familiars i/o de dones soles amb menors a carrec.

D’aquesta manera, durant els anys 2002-2004, es va dur a terme el
Projecte NEXOS (Iniciativa Comunitaria EQUAL), promogut i implemen-
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tat per una Agrupacié de Desenvolupament composta pel Ministeri de
Treball i Assumptes Socials, a través de la Direccid General d'Integracié
dels Immigrants i I'Institut de la Dona, la Universidad Complutense de
Madrid, la Universitat de Barcelona, Creu Roja Espanyola i el mateix
CEPAIM. Dins del Projecte es desenvolupa |'actuacio «ltineraris integrats
d'insercié de families immigrants des de la periféria cap a zones en des-
poblament», una experiéncia innovadora i complementaria amb itineraris
personalitzats, la finalitat dels quals era cobrir dos tipus de demandes
complementaries. D'una banda, oferir una alternativa de projecte de vida
a persones immigrants que residien a les grans ciutats i que patien pro-
blemes d'integraci¢ sociolaboral i, de I'altra, la necessitat de repoblacio
d'alguns territoris de l'interior d'Espanya.

Fruit d'aquest treball es va desenvolupar un dispositiu experimental,
que va possibilitar la insercié de 10 unitats familiars amb situacions
d’especial vulnerabilitat, tant espanyoles com immigrants, en muni-
cipis amb baixa densitat de poblacio a les provincies de Terol, Soria i
Guadalajara; tres anys després, la majoria d'aquestes families conti-
nuen residint a les provincies de destinacio. Aixi mateix, el dispositiu
també va donar resposta als desajustaments que afecten determinades
unitats familiars que resideixen a les grans ciutats, oferint-los la possi-
bilitat de disposar d’un habitatge digne, una oferta laboral, almenys,
per a un dels membres de la unitat familiar, un acompanyament en
el procés d'insercio sociolaboral en el seu nou habitat i tots els bene-
ficis de I'estil de vida en el medi rural. Paral-lelament, els municipis
participants també van obtenir diferents i importants beneficis amb
I'arribada de nous pobladors, com la conservacié i fins i tot I'augment
de la seva poblacié, evitant en alguns casos la desaparicié d'alguns
municipis a mitja o llarg termini; van permetre millorar els seus pressu-
postos municipals; pal-liar determinades manques de ma d‘obra, i, per
descomptat, mantenir determinats serveis oberts, com les escoles, els
serveis medics, etc.

Una vegada finalitzada I'execucié del projecte, i per I'exit dels seus resul-
tats, es va obrir una tercera fase (Accié 3) amb I'objectiu d'aprofitar per
part de diferents entitats i administracions publiques les bones practiques
i ensenyaments del projecte, la generalitzacié d'actuacions satisfactories
susceptibles de ser aplicades en ambits més amplis (politiques provincials,
regionals, nacionals i europees).

El primer pas de transferéncia d’aquestes bones practiques va consistir en
I'edicio dels materials segUents:

e Senderos: Guia metodologica, itineraris de familia.
e Senderos: Investigacio-avaluacié. Integracié d'immigrants en zones
rurals despoblades: un model d'intervencié.

D’altra banda, es va signar un conveni de col-laboracié entre CEPAIM
i la Conselleria de Treball i Politica Social, Direcci6 General d'Immi-
gracio, Voluntariat i altres col-lectius de la regié de Murcia per a I'any
2006, a través del qual es va continuar inserint families en el medi
rural, en estreta col-laboracié amb la Diputacié de Terol. La Comunitat
de Madrid, per la seva banda, va aprovar el 2005 el projecte «Nuevos
Senderos» amb |'objecte de traslladar |"experiencia a la Sierra de
Madrid. Aquestes experiencies de transferencia de bones practiques
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ens han permeés continuar verificant que es tracta d'un model d’itine-
rari innovador i amb un fort potencial d’exit, ja que existeix demanda
tant des de les unitats familiars, com des dels municipis de recepcié de
les families.

Des d'octubre de I'any 2007 fins a I'actualitat, i a través d'un conveni subs-
crit amb la Direccid General d'Integracié dels Immigrants, de la Secretaria
d’Estat d'Immigracié i Emigracio, del Ministeri de Treball i Immigracio, i
gue esta cofinancat pel Fons Social Europeu, hem anat desenvolupant de
forma més integrada i estable el projecte «Nuevos Senderos: Integracio de
families immigrants en zones rurals despoblades».

Objectius:

e Afavorir la insercio laboral i social de families immigrants en situacié
d'especial vulnerabilitat en I'ambit rural.

e Facilitar als municipis rurals recursos humans i organitzatius que
permetin el manteniment i/o desenvolupament d'activitats socials i
economiques que puguin estar amenacades per la situacié de despo-
blament.

e Contribuir a millorar la percepcié social de la immigracié donant visi-
bilitat als aspectes positius que aporta al desenvolupament local de
municipis que es troben en processos de despoblament.

e Afavorir els espais d'interlocucié entre diversos agents a nivell territori-
al, articulant xarxes de cooperacio entre els municipis rurals receptors
de les unitats familiars.

e Implicar als diversos agents afectats en el procés: ajuntaments,
comunitats autdbnomes, empreses, centres educatius, associacions, pro-
fessionals, etc.

La nostra metodologia és de caracter integral i contempla diferents fases:

e Formacié de I'equip de técnics.

e Contactes amb institucions publiques, corporacions autondmiques,
provincials i locals, empresariat i associacions de les comunitats d'Ara-
g6, Castella-La Manxa i Castella-Lle6.

e Signatura de convenis de col-laboracié amb els ajuntaments d’acollida.

e Preseleccié i contactes previs amb les unitats familiars interessades a
participar en els itineraris des de les ciutats d'origen, de les comunitats
d'Andalusia, Murcia, Valencia i Madrid.

e Inici d'accions formatives i d’orientacié amb les unitats familiars en el
marc dels Itineraris Integrats d'Insercid, que van des d'accions individu-
als (amb cada membre de la unitat familiar), accions familiars i accions
grupals.

e Visita als territoris de destinacié a les comunitats autdnomes d’'Arago,
Castella-La Manxa i Castella-Lleé.

e Trasllat i acompanyament a les unitats familiars.

e Seguiment de la insercié i intervencié una vegada instal-lades les uni-
tats familiars en els municipis d'acollida.

En el procés d'informacio, orientacio i seleccié tant amb les unitats fami-
liars com amb els municipis d'acollida, es realitzen les etapes seglients:
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Treball amb unitats familiars

Dins dels dispositius d'insercié sociolaboral que CEPAIM té a les comu-
nitats d'Andalusia, Murcia, Valencia i Madrid, es concreten les etapes
seguents:

e Difusié de Projecte, tant a nivell intern, entre els equips técnics, com
difusié externa, amb altres entitats o centres d’insercio laboral de per-
sones immigrants.

e Captacio i seleccié d'unitats familiars, que puguin estar interessades.

e Formacié i orientacié adaptada a les caracteristiques de les unitats
familiars; el treball amb les unitats familiars es desenvolupa a nivell
individual amb tots els membres de la familia, fins i tot amb els menors
al seu carrec, (entrevistes personalitzades, treball individual...) a nivell
familiar (entrevistes familiars, visites domiciliaries...) i a nivell grupal
(formacions especifiques, tallers grupals...).

e Formacié especifica de coneixement del medi rural és una formacio
formada per dos moduls, I'objectiu de la qual és coneixer i aprofundir
en les caracteristiques geografiques, socials, culturals i politiques dels
municipis rurals.

* Mesures d'acompanyament, suport econdmic durant el procés d'ltine-
raris d’Insercid, principalment ajudes a la subsisténcia, a la formacié i al
transport.

® Seguiment continu durant el procés, i en particular, seguiment in situ al
municipi de destinacio.

Treball amb els municipis

Als centres que CEPAIM posseeix a les provincies de Ciudad Real,
Guadalajara, Terol, Saragossa i Soria es contemplen les segients accions:

e Difusié de Projecte, a través d'una Jornada de Presentacio, al territori
d’acolliment, dirigida als representants de les administracions publiques
competents.

e (Diputacions, municipis, comarques...) teixit empresarial i social.

e Captacio i seleccié de municipis.

e |dentificacid d'ocupacions i disponibilitat d’habitatge.

e Signatura de convenis, entre municipi i CEPAIM.

e Visita prévia, acompanyament a les unitats familiars als municipis de
destinacio, en la primera visita o en posteriors.

e Acompanyament a les unitats familiars en el trasllat definitiu al
municipi.

® Seguiment continu durant el procés i, en particular, seguiment in situ al
municipi de destinacio.

* Mesures de sensibilitzacid, amb I'objectiu de donar a conéixer una visio
objectiva de les cultures d’origen, costums i formes de vida; formacio
d’'agents socials: personal docent, agents municipals, personal sanitari,
empresaris..., orientant-los sobre les situacions que poden presentar-se
en la convivencia intercultural; assessorament a les families que puguin
exercir la labor de padrinatge de les families immigrants en la fase de
recepcio.
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Els destinataris del projecte sén, d'una banda, les unitats familiars:

e Unitats familiars, preferentment amb fills menors al seu carrec.

* Que el seu projecte migratori opti per la permanencia a Espanya.

® Que es trobin en possessi¢ del permis de treball per part d'algun mem-
bre adult de la unitat familiar.

* Que tinguin coneixements suficients de la llengua espanyola, per part
d'algun membre de la unitat familiar, per tal que a la seva arribada al
nou territori el desconeixement de la llengua no suposi un obstacle en
el procés d'integracio.

* Que la unitat familiar no es trobi en una situacié d’urgéncia-emergen-
cia social.

* Que posseeixin una motivacio per residir en un medi rural.

D’altra banda, els municipis:

e Municipis rurals, que ofereixin una ocupacié i un habitatge, que garan-
teixin I'estabilitat d'una unitat familiar.

Actualment el Projecte s'esta desenvolupant a les comunitats d’Andalusia
(Almeria i Sevilla), Murcia, Valéncia i Madrid, com a territoris que treba-
llen amb unitats familiars que volen traslladar-se a una zona rural.

Els territoris de destinacio, on es traslladen les unitats familiars sén
actualment les comunitats d'Aragé (provincia de Terol i Saragossa),
Castella-La Manxa (provincies de Guadalajara i Ciudad Real), Castella i
Lled (provincia de Segovia, Soria i Valladolid).

També cal destacar que actualment treballem amb els municipis que
pateixen un despoblament de les comunitats autonomes on treballem
amb les unitats familiars, és a dir, amb els municipis de les comunitats
d’'Andalusia, Murcia, Valéncia i Madrid, que sofreixen una tendéncia pro-
gressiva de pérdua de poblacio.

Resultats

Els resultats obtinguts des de I'inici del Projecte fins a desembre del 2009

son els seguents:

e Unitats familiars informades: 955

e Unitats familiars seleccionades: 500

e Unitats familiars formades (coneixement del medi rural): 377

e Persones formades: 633

e Menors participants: 470

e Municipis informats: 804

e Convenis signats: 110

e Visites previes realitzades: 61

e Unitats familiars traslladades al medi rural: 32 (9 Terol, 9 Ciudad Real,
9 Soria, 8 Rincdn de Ademuz, 3 Saragossa, 8 Guadalajara, 2 Burgos, 3
Segovia, 3 Madrid)

e Unitats familiars que han millorat el seu nivell d'ocupacié dins de la
mateixa comunitat autonoma: 131
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Josep Maria Lahosa

Professor titular de Dret Administratiu, Universitat de Barcelona

seva invitacio per compartir uns minuts amb vostes, i els voldria

agrair especialment a tots vostés el fet d'estar aqui, avui, escol-
tant estoicament les nostres paraules. EIl moderador ens feia particips,
aquests darrers dies, d'alguns interrogants que se li plantejaven al voltant
de la tematica d'aquesta sessié: les bones practiques en I'administracio
local en la gestié de la convivencia. Ens demanava també poder situar
la nostra reflexié al voltant basicament d’aquests tres temes: el primer,
sobre les possibilitats d'una dialectica, en el marc actual de crisi i de canvi
de paradigma, entre allo public i alld privat; el segon tema el situava
entorn dels drets dels ciutadans i ciutadanes i la convivencia —Juli Ponce
ens preguntava sobre la regulacié d’aquests drets, sobre el seu nivell de
garantia—; el tercer tema es basava en les capacitats d'articular politi-
ques transversals en |'actual estat de crisi; en aquest sentit, una de les
qUestions a les quals haurem de donar resposta és si poden desenvolu-
par-se i si hi ha algun espai que en permeti la garantia.

\/ oldria agrair, en primer lloc, a la Fundaci6 ACSAR i al CIDOB la

Intentaré explicar aquests tres temes amb quatre pinzellades. Tot i que
la invitacié rebuda pels organitzadors ha estat feta en la meva qualitat
de director de Serveis de Prevencié de I’Ajuntament de Barcelona, faré
Us de la meva experiencia com a secretari executiu del Forum Espanyol
per a la Prevencio¢ i la Seguretat Urbana. El Forum és una organitzacio
de ciutats espanyoles que formen un /obby per definir politiques de
seguretat. En I'ambit europeu som una xarxa de més de 300 ciutats
i administracions territorials articulades al voltant del Forum Europeu
per la Seguretat Urbana que es va constituir a Barcelona I'any 1987.
També faré referéncia a alguna experiéncia —no m’‘atreveixo a dir
bones practiques, ja que sempre he considerat que la qualificacio de
«bones o males» I'han de fer els altres— durant la meva estada com
a regidor d'Afers Socials i Salut a I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd
al llarg de vuit anys, del 1999 al 2007. En aquella ocasi¢ vaig poder
coordinar un grup de treball del Forum de regidors i regidores de
Benestar Social que la Diputacié de Barcelona va posar en marxa per
tal de reflexionar al voltant dels nous reptes que es plantejaven a les
viles i ciutats de la provincia.
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No tinc cap mena de dubte que si avui hi ha alguna administracié que
esta donant algun tipus de resposta als tres temes plantejats pel mode-
rador, aquesta és I'administracié municipal. | no ho afirmo en termes de
defensa corporativa; crec fermament que des dels ajuntaments i des del
municipalisme espanyol, europeu i internacional es duen a terme politi-
ques d'innovacio, es fa realment recerca aplicada, possiblement a causa
de la tensid, en aquest cas positiva, que provoca la ubicacié de I'admi-
nistraci¢ local, —la proximitat amb els ciutadans— i, per tant, tenint a
I'abast el coneixement més proper i immediat de les expectatives de les
ciutats. Aixi mateix hi ha un gran coneixement sobre les capacitats o les
limitacions dels serveis publics municipals, coneixement que ens permet
ajustar la resposta segons I'ambit de necessitat en que s'ha d’articular.

Els vull parlar, en primer lloc, des de les politiques publiques de seguretat
urbana, ja que la Direccié de Serveis de Prevenci6 esta situada a I'Area
de Seguretat Publica de I'’Ajuntament de Barcelona; no els parlaré des
de la perspectiva del Benestar Social, o dels Serveis Socials, ho faig des
d’'una Direccié de Serveis que tracta la prevencio del conflicte, no d'altres
prevencions, d'altra banda necessaries. La nostra aproximacié se situa,
o pretén situar-se, en una dimensi¢ d'anticipacié al conflicte en qué les
accions no articulen respostes en I'ambit del que coneixem com a pre-
vencié inespecifica o, si prefereixen, primaria. La nostra funcié és definir
o concretar aquelles accions que, tenint en el conflicte i la convivéncia el
seu nord, volen actuar abans que el dany es produeixi. En aquest sentit,
puc dir que la intervencio de I’Ajuntament de Barcelona dona una certa
resposta a la primera pregunta del moderador en relacié amb el tema de
la dialectica publico-privada. Efectivament, en tots els projectes que es
desenvolupen en la Direcci¢ de Serveis de Prevencio es déna una especial
atencié a aquesta relacié publico-privada. Ho fem convencuts que les
opcions legislatives o governamentals tenen els seus limits en |'apropiacié
col-lectiva que se’n faci; crec, a més, que I'actual situacié de crisi i de canvi
de paradigma en les relacions socials, economiques i de sistema ens obre
una gran oportunitat per revaluar, resituar aquesta relacié publico-privada.
Estic parlant, evidentment, en el nostre cas, no del privat lucratiu, sin¢ del
privat no lucratiu tant de les entitats del voluntariat com del tercer sector.

Des d'aquesta perspectiva, m‘agradaria presentar un projecte en el qual
ja estem treballant. «Barcelona, laboratori social» és un projecte que sor-
geix de la necessitat de poder llegir i poder entendre i pensar politiques
sobre |'espai public, perd politiques que tinguin en compte la relacié
gue els joves tenen amb la ciutat i amb I'espai public. Des d’aquesta
perspectiva vam articular una proposta amb un grup de joves nacionals
i estrangers —suposo que els que visquin a la provincia de Barcelona els
coneixen perqué tenen un programa a la xarxa de televisions locals que
es diu Connectats—, que, a partir de la imatge, de la utilitzacié de la pro-
ducci¢ audiovisual, elaboren els seus projectes.

A partir d'aquesta necessitat de coneixement sobre la ciutat i els joves, i
utilitzant la seva espontaneitat i critica en relacid amb I'espai public, ens
interessava articular un projecte que després ens permetés definir politica
publica en I'ambit de I'espai public. De les primeres mirades realitzades
per aquests joves, —es tracta d'una espécie de video-cartografia de la
ciutat— valorant qué els interessa de |'espai public, quines relacions s'es-
tableixen a I'espai public, es constata que avui els joves i els immigrants
son els nous usuaris de l'espai i que n'articulen I'Us, més per iniciatives




grupals que per una acceptacié de regulacions formals. Podriem dir que
ambdos col-lectius son ciutadans en construccio i segueixen adaptacions
similars: la necessitat de sentir-se particips d'un grup, d'un col-lectiu que
té identitat propia i és singular, potser com a necessitat previa de sentir-
se segurs, sentir-se acompanyats. | si volem construir ciutats socialment
inclusives, aquesta és una perspectiva, és un dels nostres reptes imme-
diats. Voldria parlar ara sobre aquelles pinzellades promeses sobre les
qlestions plantejades pel moderador.

En primer lloc, i respecte a la relacié publico-privada ja els he donat algu-
na indicacio. No obstant aixo, voldria insistir en aquella capacitat, segons
el meu parer, d'innovacid, que plantejava amb anterioritat com una de
les capacitats de les administracions locals. Es tracta d'allo que hem ano-
menat «mapa d’actors en prevencié del conflicte i de la convivéncia»; en
aquest cas es tractava d'identificar les accions que es desenvolupen a la
ciutat de Barcelona en matéria de prevencio i convivencia.

El projecte desenvolupat partia de la certesa que a Barcelona, com en
moltes altres ciutats, hi ha multiples operadors que desenvolupen interven-
cions en matéria de prevencié del conflicte i de convivéncia, siguin publics
o privats; també de la necessitat de conéixer i reconeixer aquesta gent,
reconeixent-nos mutuament per tal de desenvolupar després un treball en
xarxa, on les habilitats, els coneixements i les sinergies es transformin en
valor social i comunitari en projectes conjunts. Per aixo, I'any 2008 vam
dur a terme una recerca a Barcelona i vam entrevistar-nos amb més de 800
serveis i entitats publiques i privades. D'aquesta recerca podem concloure
gue a Barcelona es desenvolupen, de forma quotidiana, més de 350 acci-
ons concretes de prevencié del conflicte i de promocié a la convivéncia;
que practicament el 50% d’aquestes accions, és a dir, la meitat, tenen una
titularitat privada no lucrativa (estem parlant d’entitats, parroquies, esplais,
grups de voluntaris, associacions de pares i mares d'alumnes, etc.). Prendre
consciéncia d'aquesta realitat, mesurar-la, quantificar-la ja ens sembla una
aportacio extraordinaria per tot alld que representa de responsabilitat soci-
al del conjunt de la ciutat. Aquest mati, Josep Ramoneda parlava d'aquesta
dimensio del reconeixement i que reconeixent-los també et reconeixen.
Valorar la diversitat d'aproximacions i la possibilitat que ens ofereix aquest
reconeixement per utilitzar els multiples i diversos coneixements i habilitats
del sector public i privat, ens déna un potencial col-lectiu que articularem
properament en el marc de I'Acord Ciutada per una Barcelona Inclusiva.
De fet, es podria pensar en quina situacié es trobaria la ciutat sense aques-
tes més de 350 accions en prevencié del conflicte i la convivéncia i aquests
més de 200 operadors publics i privats: probablement en una situacié soci-
al i politica insostenible.

En segon lloc, i en relacié amb el tema dels drets i la convivéncia, per a mi
hi ha un dret basic i que sovint no s’explicita més enlla d’alguns moments
puntuals: és el dret a no tenir por. Aquest és un dret que no s’explicita i
que plantegen molt poques linees d'intervencioé de treball. El dret a no tenir
por, el dret a no tenir por dels ciutadans autoctons, perd també el dret a
no tenir por dels ciutadans immigrants, per tant, el dret a no tenir por de la
ciutat. En aquest sentit, i darrerament la campanya electoral a Catalunya no
ha estat precisament un bon exemple d'una utilitzacié racional d'aquesta
historia, sind tot el contrari, existeixen opcions politiques que clarament
treballen per potenciar aquest sentiment de por, i el que és més preocupant
és que la majoria de partits politics entren en un in crescendo de propos-
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tes reactives que tenen en la reaccié social segregadora el seu climax. En
relaci6 amb aquest tema el Forum Europeu de Seguretat, organitzacié a
qué feia referéncia abans, en la conferéncia que va celebrar a Saragossa
I'any 2006 manifestava, i cito «la seguretat és un bé comu essencial, que
esta vinculat a altres béns comuns essencials com la inclusié social, el dret
al treball, la salut, I'educacid, la cultura. Cal substituir qualsevol estratégia
que afavoreixi les politiques en relacié amb el tema de la por per estrategies
que afavoreixin una ciutadania activa, una adaptacio al territori urba i al
desenvolupament col-lectiu de la convivéncia, perqué finalment —deia el
Forum— I'accés als drets afavoreixen el dret a la seguretat». Des d'aques-
ta perspectiva i en relaci6 amb els altres drets (avui s’ha parlat dels drets
humans, de la defensa d‘altres drets culturals, civils, etc.), afirmo que el dret
a la seguretat ha de tenir la consideracié de dret fonamental, s'ha d’explici-
tar com a questio basica per assolir ambits de convivencia que permetin la
creacio i consolidacio de ciutats socialment inclusives.

En tercer lloc, pel que fa a la possibilitat de creacié o construccié de
transversalitat, crec que els ajuntaments sén els que tenen la possibilitat
de fer-ho. Citaré dos exemples. El primer el vaig viure en primera per-
sona quan era regidor de Salut i Serveis Socials a Vilanova i la Geltru.
Com a regidor, vaig tenir I'oportunitat de liderar, pilotar, o coordinar si
volen, un grup del Forum de Regidors i Regidores de Benestar Social que
havia organitzat la Diputacié. En el marc d'aquest forum de regidors i
regidores de Benestar Social, el grup va decidir treballar no solament
sobre la dependencia, la immigracio, els joves, les dones —podriem dir
el seu espai natural—, sin6 que va voler treballar, investigar i conéixer
també |'espai public, tant des de la perspectiva de I'Us social com de
les morfologies de I'espai public. Els regidors i les regidores de Benestar
Social incorporaven al coneixement elements associats a la gestio de la
politica adrecada a les persones i en |'escenari en qué s'establien aques-
tes relacions. Des d'aquesta perspectiva, |'aproximacié que van poder
portar endavant va sorgir de I'estudi del debat sobre 'urbanisme, de la
planificacié urbana, de les diferents escoles de pensament, en definitiva,
del que és urba, perqué d'alguna manera era a la ciutat, —l"escenari
on les persones es desenvolupen i duen a terme la relacié social— on
es volia tenir el coneixement suficient i també la formacié per poder
després desenvolupar politiques. Un dels elements, segons el meu parer,
rellevant dels treballs d’aquest grup va ser la reflexié sobre la conegu-
da contradiccié entre les politiques de les pedres i les politiques de les
persones; el grup de regidors i regidores va establir que no hi havia con-
tradiccié ex-ante entre les politiques de les persones i les politiques de
les pedres, la ciutat és I'escenari on es produeixen les relacions socials
entre els ciutadans.

Un altre dels exemples que em semblen paradigmatics d’aquesta aproxi-
macié, que trenca amb una certa posicié d'incomunicacié o de gairebé
autisme entre arees municipals, és la Llei de Barris de Catalunya. Per
primera vegada i de forma explicita s'incorpora a la politica de renovacié
urbana criteris d'impacte social, de risc social, de tenir en compte els
nivells d'immigracié en un determinat territori. Aquests dos exemples,
per tant, incorporaren en el marc de la politica publica diferents aproxi-
macions, diferents paradigmes, fins i tot teorics, de diferents professions;
em sembla que fa explicita la capacitat de I'administracié municipal de
definir politiques transversals, politiques més horitzontals que permetin
donar resposta a la complexitat de les ciutats.




Tot i que és cert que hi ha una certa aproximacio entre les diverses mira-
des sobre la ciutat i la seva complexitat, també és cert, i cal manifestar-ho
amb certa vehemeéncia, que el mén academic no esta entenent la com-
plexitat i les necessitats que tenen les ciutats i els ciutadans. Els llicenciats
que arriben al mén del treball i I'Administracié no aporten aquesta lectu-
ra transversal, horitzontal de les necessitats socials i urbanes. En aquest
sentit, és exigible a I'ambit academic la incorporacio als seus ambits
curriculars d'aquesta perspectiva; és una responsabilitat que avui té la
Universitat i ja no solament des de I’Administracio, sind també des de la
mateixa ciutadania haurfem de reclamar una aproximacié, una adaptacio
a les necessitats que avui té la societat en relacié amb aquests temes.
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entraré la meva intervencié prenent els eixos que hem plantejat

amb la taula, amb el moderador, perd de manera, si em perme-

ten, una mica desordenada. | és aixi per un motiu: en els eixos
que ens plantejava el Juli ens deia que analitzéssim o que penséssim en
I'espai de la gestié d'allo public i aquesta gestié publica durant el dia
d'avui s'ha centrat molt, amb moltes i bones raons, en I'ambit local,
I'ambit municipal, en les experiéncies que es mostren, es desenvolupen
i s'acompanyen sovint de politiques locals o d'espais de dimensié local.
| és cert i evident que reforcar aquests ambits ens porta a un dels eixos
fonamentals en les quiestions que avui debatem.

Des de la meva perspectiva d’'analisi, I'ambit del dret constitucional
em porta a situar-me més en la ldgica de I'Estat i del Dret que aquest
produeix com a eina de regulacié, de conformacié de la realitat. Es per
aixd que voldria fer una aportacié més propera a aquesta dimensié per
emmarcar o vincular-la a les qUestions que han sorgit relatives a la gestio
quotidiana i a la gestio local.

Un dels temes que ens plantejava el Juli i que també avui ha aparegut és
el paper del Dret i dels drets en la convivencia. Crec que cal tornar a pen-
sar aquesta questié des d'una perspectiva més general. En el cas de la
gestio, de la regulacié o de la mateixa comprensié de la convivencia crec
que el Dret esta tenint i ha tingut un paper essencial i determinant. | gai-
rebé podriem dir que és un dels punts de partida sobre el qual després es
comencen a enllacar una serie de dinamiques amb les quals després s'ha
de batallar en els ambits locals. Em refereixo, principalment, als efectes
de la Llei d'Estrangeria.

La Llei d'Estrangeria crea i genera la categoria d'immigrant i crea més
subcategories, com la distincié entre immigrant reqular i immigrant irre-
gular, o els diferents moments i diferents estatus en els quals es troba
I'immigrant en el seu recorregut legal: amb autoritzacié inicial, amb
primera renovacié, amb segona renovacio, amb autoritzacié permanent.
| aquestes categories, que doten d'atributs la persona enfront del Dret
i enfront del conjunt de la societat, parteixen de la propia llei, sorgeix
d’una decisio politica, de comprensié de les fronteres d'una determinada
manera, del régim d’entrada, de sortida, de permanéncia, etc.
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| crec que reflexionar sobre aquesta questié és un punt de partida
necessari. De fet, en el nostre context, fins fa poc ens hem centrat
fonamentalment només en aquest ambit, és a dir, en la discussio
entorn de les qlestions que tenen a veure amb el regim d’estran-
geria, amb la regulacio legal de I'estatus migratori, del conjunt de
regulacions, de restriccions, que afecten a les persones estrangeres en
I"exercici dels seus drets. |, en canvi, gens o gairebé gens, en alld que
té relaci6 no només amb estrangeria sind també de quina manera
pensem la convivencia, com pensem un espai public, I'espai de troba-
da, de vegades de conflicte, etc.

Es tracta d'aspectes que hem pensat molt poc; hem estat veient que
passen coses més enlla de les fronteres pero no les hem reflectides en
la nostra reflexio, ni académica ni politica, en la majoria dels casos.
Per tant, des d’'aquest punt de vista, hi ha dos camps, sobre els quals
jo passaré molt rapid, ja que no disposo de més temps: un és |'es-
trangeria, perqué continua sent necessari ja que no es pot parlar de
convivéncia, ni de tolerancia, ni tan sols de drets, ni de com entenem
els espais publics, si no plantegem quines son, també, les premisses,
els punts de partida en els quals es genera aquest espai de convi-
véncia, de dialeg (de no dialeg), quines sén les posicions del pretes
dialeg, si son posicions d'igualtat, o, per contra, de desigualtat juri-
dicament creada i constatada, etc. Per tant, cal parlar d'estrangeria o
almenys cal esmentar-ho molt rapidament.

En segon lloc, cal parlar de convivencia, perd en relaci6 amb un regim
d’estrangeria consolidat. Des del meu punt de vista, parlar de convivén-
cia i de la gesti¢ de la convivencia ens duu a parlar de politiques de drets
encaminades a la superacié de dinamiques de desigualtat i d’exclusio.
Dinamiques de desigualtat que tenen una naturalesa més aviat social
(encara que no solament), i dinamiques d’exclusié que tenen una natu-
ralesa més aviat natural (encara que no solament). Parlar de convivéncia
ens ha de portar a parlar dels mecanismes necessaris per superar aques-
tes dinamiques, que articulen les relacions socials en el nostre context,
és a dir, hem de parlar necessariament des de I'ambit de les estructures i
no des de la comprensio de la migracio i la convivencia com a qUestions
adjectives o de conjuntura. Hem de parlar, doncs, d'un model econdmic
concret i d'una especifica comprensié de la politica i de la participacié
social. No podem parlar de convivéncia si no parlem d’un model de
desenvolupament econdmic, i socioecondomic, que determina en bona
mesura les pautes que es generen d'aquesta convivéncia i els interessos
gue hi ha al darrere.

Dit aix0 i tornant a I'enfocament que vull aportar, una de les preguntes
més generals des d’on hem de partir és la que fa referéncia a quin ha
estat i quin és el paper del Dret i de I'Estat en la convivencia, en la supe-
racié d'aquestes dinamiques de desigualtat. Des del meu punt de vista, i
ho avanco com a conclusié, fonamentalment en I'ambit de la immigra-
cio, el paper del Dret ha estat consolidar, fins i tot crear, les condicions
d'aquesta desigualtat i d'exclusio. No és, evidentment, I"Unic responsa-
ble; no es crea la dinamica de desigualtats i exclusié perqué el Dret les
crea del no-res, pero el Dret, en molts ambits, i en aquest de manera
molt poderosa, té una responsabilitat molt marcada, ja que no només no
les constata, sind que les consolida i les intensifica.




Des de la sociologia ens diuen als juristes, crec que amb molt encert,
que el nostre és més aviat el «deliri d’haver de ser»: estem sempre
considerant aquest haver de ser, ja que la regulacié juridica planteja
les qUestions en termes prescriptius del que ha de ser i moltes vega-
des des d'aquests termes s‘allunya del que succeeix en la realitat.

Aquesta necessitat de baixar a la realitat és, per tant, absolutament
clau per als juristes. Perd m'atreviria a dir que en estrangeria es pro-
dueix una estranya inversi¢ dels termes, perqué som els juristes (més
aviat el Dret i la seva lectura realitzada per juristes) qui vam crear, en
certa mesura, no I'haver de ser sin6 la realitat mateixa: com he asse-
nyalat, el Dret crea la categoria de I'immigrant, prefigura el contorn,
conceptualitza i genera un discurs que va consolidant una serie de
parametres, de comprensié, de sentit comu respecte a la diferéncia
que hi ha entre estrangers i nacionals que hi ha darrere dels debats
que, des del meu punt de vista, avui abordem. | a més ho fa amb
efectes molt poderosos perqué el Dret en les nostres societats té la
capacitat preformadora del discurs, un efecte pedagogic molt potent,
una capacitat de generar consensos i sentit comu.

Una mostra d'aixo és la legislacié d’estrangeria, i I'Gltima reforma de la
Llei d'Estrangeria de desembre de 2009, un exemple evident. Crec que
aquesta reforma va justament en aquesta linia: aquesta llei (reconeixent
que té alguns aspectes que suposen una millora respecte a la situacio
anterior en les condicions d'exercici d'alguns drets), en termes gene-
rals suposa un nou canvi en el procés de restriccio dels drets. | ho és
incorporant un missatge perillosament irresponsable, ja que, de manera
conscient o inconscient, la llei vincula la solucié de la crisi amb la restric-
Ci6 de drets als immigrants. En el moment en qué s'aprova la reforma de
la llei —desembre de 2009— estem en ple debat sobre la profunditat de
la crisi i la llei el que fa, alldo que presenta discursivament, és que la sor-
tida de la crisi 0 una mesura a la sortida de la crisi passa per la restriccié
dels drets dels immigrants. Aquest efecte pedagogic, des del meu punt
de vista, és clar i preocupant.

L'altre efecte pedagogic que ratifica la reforma del 2009 perd que
tota la linia d’estrangeria ho ha fet, no només a Espanya, sin6 en el
conjunt de la Unio Europea de manera molt clara en els ultims temps,
és que crea la figura de I'immigrant com un altre, diferent als nacio-
nals o comunitaris; i ho configura aixi, d'una manera clara, a partir
de la configuracié d'un regim marcat per I'excepcionalitat juridica. La
persona immigrant és una altra, perqué és |'Unica persona que pot
ser internada, pot ser privada de llibertat durant dos mesos en relacio
amb un procediment sancionador de tipus administratiu; és un altre
perqué fins a la relaci6 amb els seus pares es pot condicionar o arti-
cular amb els interessos del mercat laboral. En la reagrupacié familiar
s'estableix que només es podran reagrupar els pares majors de 65
anys i només per immigrants en situacié de residencia permanent.
Majors de 65 (bé, ara hauran de canviar-ho quan canviin I'edat de
jubilacié), perqué només els majors de 65 ja no s6n una amenaca per
al mercat laboral; després, la relacié de pares, la relacié familiar varia,
es modifica en funcié del criteri laboral, per un criteri de funcionalitat,
d’utilitarisme. | aixd només els passa als immigrants. Els immigrants,
per tant, son uns altres, diferents a nosaltres.
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Respecte a temes de padrd, I'empadronament fals suposa, segons la llei,
una infraccié greu, un fet que no succeeix per als nacionals; només |'im-
migrant s'ha de reiterar en la seva voluntat de recérrer en determinats
ambits per tenir assistencia juridica. | hi hauria altres exemples.

Una altra de les logiques de la llei és la conversié dels drets en obli-
gacions. El que podriem dibuixar com un dret, per exemple el dret a
I'habitatge (encara que moltes vegades, de manera intencionada, ja no
es parla de dret a I’'habitatge sin6 de politiques d'habitatge), per a un
immigrant es converteix en una obligacid: només si tens un habitatge
digne pots exercir la reagrupacié familiar. | aixo ratifica, consolida, prefi-
gura la diferencia de I'altre i aixd s'articula mitjancant una eina juridica.

Necessitariem més temps per continuar aprofundint com aquesta
qulestié ha estat ratificada a més des de la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional, que en aquest ambit té un paper determinant, molt
questionable i molt preocupant. El que fa el Tribunal Constitucional és
justificar la restriccié dels drets de les persones estrangeres en funcié del
perillés criteri de si els drets estan més a prop o més lluny de la dignitat.
Aquest és el parametre de justificacié de la restriccié dels drets que fa el
Tribunal Constitucional, quan, des del meu punt de vista, no hi ha cap
element en la Constitucié que vinculi, amb major o menor intensitat,
uns drets o uns altres al principi de dignitat de la persona. Encara més, el
principi de dignitat es posa com a portic de tot el titol primer, el que fa
referéncia als drets. Segons el meu parer, el Tribunal Constitucional s'in-
venta aquesta especie de dignitometre que li permet escollir en funcié de
si el dret esta més prop de la dignitat per admetre més o menys restricci-
ons en el seu exercici per als estrangers.

| no ens ha de sorprendre que, casualment, el resultat d'aquest test de
dignitat coincideixi amb els interessos no dels immigrants, sin6 de la
classe dominant, socialment i culturalment. Aixi, resulten més propers
a la dignitat els drets civils classics, i més llunyans els drets socials, és
a dir, sdbn més properes a la dignitat aquelles necessitats que fona-
mentalment preocupen la classe dominant, i sén més llunyanes a la
dignitat, necessitats que no estan cobertes i que preocupen les classes
i els grups socialment i culturalment no dominants. Aixo fa el Tribunal
Constitucional: legitima, naturalitza aquesta diferencia i ho fa amb total
contundencia i impunitat.

Parlaré ara del segon bloc i ho faré de manera rapida. He fet referéncia
a tot allo que fa la Llei d'Estrangeria, la concepcié mateixa del Dret en
materia d’estrangeria i com aixd incideix directament en la comprensié
del marc de convivéncia. El segon pas ens porta a com pensem el marc
de convivencia.

En primer lloc, cal pensar que partim d'una espécie de pecat original. Es
tracta, com hem vist, que el punt de partida situa el marc de convivéncia
en una situacié de poder desigual, profundament desigual, juridicament
desigual i socialment consolidat i normalitzat com a tal. Per resumir
aquesta idea, els immigrants son diferents perque tenen drets diferents,
i no a I'inrevés. Normalment el Dret, en el marc d'un Estat que es pre-
tengui social, respon a situacions diferents atorgant drets diferents per
reequilibrar diferéncies socials de partida. La construccié de la figura de
I'immigrant, en el nostre ambit juridic, fa tot just el contrari: son diferents




perqué tenen drets diferents i aquests drets diferents sén els que acaben
construint aquesta diferéncia.

Respecte a la convivéncia, tenim altres elements juridics per pensar-la
d'una altra manera. En el cas del sistema juridic espanyol, tenim I'art.
9.2 de la Constitucid, que és poderds i que, segurament per aixod, mol-
tes vegades no se cita i per aixd hem de reivindicar-lo. Diu el segUent:
imposa als poders publics I'obligacié de promoure les condicions perqué
la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en qué s‘integren siguin
reals i efectives. Parla d’individus i de grups, element fonamental en
qualsevol debat on els grups desapareixen o se subordinen a determina-
des dinamiques, i parla de I'obligacié de fer real i efectiva la igualtat i la
llibertat en les condicions de participacié social, cultural i economica.

Aquest hauria de ser el punt de partida juridic, juridico-constitucional,
de la convivéncia. | obliga a orientar totes les actuacions en materia de
politiques publiques, i evidentment en materia de comprensio i aplicacio
dels drets, en la defensa dels grups i dels individus per a la realitzacié
efectiva de la llibertat i de la igualtat. Estem parlant, per tant, de la
construccié d'una democracia veritablement inclusiva. Es tan senzill com
preocupar-nos pergué aquells que estan afectats per les decisions puguin
participar-hi en condicions mitjanament equiparables. Aixd que és tan
senzill de dir esta molt lluny del que politicament i juridicament estem
fent en I'actualitat.

Aguesta convivéncia ens porta a un terreny també dificil. Oportunitats
com la d'aquestes jornades, que ofereixen |'oportunitat de poder parlar
d'aquestes questions, fet que fins ara no ha estat molt frequent, també
incorporen una tensié o tenen una contradiccio, o almenys a mi me
la provoquen. De vegades, aquest tipus d'espais de discussio, encara
que depén evidentment de com es plantegin, poden estar coadjuvant,
afavorint, un llenguatge de diferenciacié essencialista d'alld que és
cultural. Aquest essencialisme de la diferéncia apareix moltes vegades
guan reivindiquem la necessitat de la igualacio del fet cultural i quan rei-
vindiqguem que no només es tracta de la questid social, sind que també
incideix directament en la diferéncia social una série de pautes i de para-
metres que estan culturalment ratificats i consolidats. Existeix una tensio,
almenys jo aixi la sento, i considero que cal situar-s'hi i veure com ens
posicionem per no caure en una dinamica de fixisme cultural, d'essen-
cialisme de la diferéncia i de comprensié de les cultures com a realitats
estanques, separades i estatiques.

L'anterior ens porta a la qUestid de la tolerancia, discutida aquest mati.
Personalment, alld que més em preocupa del terme tolerancia és que
normalment implica una idea que parteix d’aquesta naturalesa estatica,
fixa i separada de les cultures; és des d'una cultura que tolera les altres,
fins i tot quan es vol fer I'esforc de replantejar-se el que vol dir «tolerar».
Durant molt temps, les diferéncies s'han explicat, justificat, en termes
bioldgics, racistes, com s'ha fet també des del patriarcalisme amb la
diferencia entre home i dona. Perd ara, no avancgariem molt si seguissim
mantenint aquesta mateixa logica de les separacions, sense pensar els
espais de convivencia des de I'existéncia real de diferents aproximacions i
espais culturals, perd no des de la seva comprensié com a realitats sepa-
rades en oposicié. Es perillés si ho fem a partir d'un discurs determinat
de drets, d’'una idea de dignitat amb la qual molt sovint es construeix
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aquest joc de tolerar, de permetre la diferéncia subratllant sempre que
la identitat ha de subordinar-se a la dignitat. Aquest discurs que el col-
lectiu no pot posar en dubte els drets individuals, i entre aquests, és clar,
els drets civils classics, i molt menys els drets politics i socials.

Potser cal continuar emprant el criteri de la dignitat de la persona, perd
sense deixar de banda que tot depén de com es defineixi i de qui defineixi
que és «dignitat».

Tornant a la tensié que he volgut mostrar: aquesta percepcié que la
dimensi6 cultural és important s’'ha de tractar i és determinant en |'es-
pai de la convivencia, perd igualment és imprescindible pensar que la
trobada, el conflicte de les dimensions culturals es refereix a la tensié
entre determinades practiques, que podem anomenar si volem de tipus
cultural, perd que no es refereix al xoc de les cultures com un tot, com a
realitats separades que xoquen de manera integral. La col-lisi¢ i la nego-
ciacio, el dialeg i la tensié, sén diferents quan es perceben en termes de
practiques més que en termes de globalitat d'espai cultural.

Perque, si no, alld que generem és |'atrinxerament cultural, del qual
som tan o més responsables aquells que estem en la posicié dominant
com aquells que s'articulen en grup i individualment en aquestes altres
identitats. Deia Bauman, si no recordo malament, que els triomfadors no
necessiten comunitat, que la comunitat, en bona mesura, és una respos-
ta a dinamiques de desigualtat i d’exclusio.

Tot aixd només és el marc de reflexid que crec que ens hauria de servir
per iniciar el debat sobre la convivéncia. Acabo amb la cita d'una nota
que vaig llegir al diari fa aproximadament un any, que em serveix per
exemplificar el que he comentat sobre la trinxera cultural i de com es
poden pensar els espais de convivencia. Ho expressava una dona que
porta 25 anys a Vic, aqui a Catalunya, mare de dues filles nascudes aqui
i que treballa com a infermera a I'Hospital General de Vic. Concretament
deia: «Abans no suposavem un perill pero ara entre el missatge hipo-
crita d’Anglada i la crisi, les coses han canviat. Si I'’Anglada arribés a
ser a alcalde, em plantejaria fins i tot posar-me el vel, peca que mai no
utilitzo». Crec que exposa forca bé com els elements que sén vistos
com a identitaris, s'han d'entendre en el context de les relacions, de les
relacions de poder, i en funcié d'aixdo podem apropar-nos amb millors
condicions al debat sobre la convivéncia, sense treure la dimensié econd-
mica, social i juridica, ja que, en cas contrari, dificilment podrem avancar
de manera constructiva.
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om soc d'Alemanya, la meva tasca és aportar el punt de vista

alemany i m‘agradaria comencar amb una breu explicacié de la

situacio i la politica migratoria alemanya, aportar algunes expe-
riencies sobre la gesti¢ de la diversitat i comentar alguns reptes als quals
ens enfrontem i que sén molt similars als aspectes que ja s’han plantejat
al llarg d'aquest dia.

A Alemanya, la immigracié va comencar als anys setanta i, per tant,
des de fa molts anys és un pais multicultural. Una gran part de les per-
sones immigrants ja pertany a la segona, tercera i fins i tot a la quarta
generacio i té la ciutadania alemanya. Per tant, ja no sén ni estrangers
ni immigrants sind que van ser els seus pares o avis els que van immi-
grar; per aquesta rad, parlem de persones d’origen immigrant quan ens
referim a aquest grup tan heterogeni. També les estadistiques tenen en
compte aquesta variable. Actualment, una cinquena part de la poblacio
té aquest origen. Entre els adolescents gairebé una tercera part és d'ori-
gen immigrant, i entre els nens menors de sis anys aquesta xifra arriba a
un 40%.

Politica migratoria

El que crida I'atencié és que Alemanya, tot i tenir una taxa signifi-
cativa d'immigracio, durant molts anys a nivell politic es negava a
ser un pais d'immigrants. | un pais que no es reconeix com a pais
receptor d'immigracié no té necessitat d'establir una politica migra-
toria. Per tant, fins a I'any 2001 no hi va haver cap politica coherent
amb la situacié. A més, moltes vegades els discursos politics sobre
la immigracié tenien (i lamentablement encara tenen) un impac-
te forca negatiu: s'exigeix una assimilacié cultural i es parla més
aviat de deficits d'integracié deixant de banda allo que s'ha acon-
seguit. S'accentuen els problemes amb |'alemany o es diu que «els
immigrants no s‘integren», etc. A més, se solen vincular idees com
delinqUéncia i immigracié o terrorisme i islam, desafiaments sobre els
quals ja hem parlat al llarg d'aquesta jornada.
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Una consequéncia de la falta d'una politica adequada i de la falta de
reconeixement de la preséncia dels immigrants com una normalitat
és la baixa participacié d'una gran part d’aquests en diferents sectors
i menys accés a oportunitats, sempre si es compara amb les persones
d'origen alemany. Aquests problemes es fan evidents, per exemple, en
la formacié escolar: els joves d'origen immigrant tenen pitjors resultats
escolars, també hi ha una taxa més alta de joves que deixen |'escola
sense obtenir el titol. Entre altres coses, la taxa d'immigrants amb un
treball ben remunerat o amb un titol universitari és molt més baixa, i la
taxa d’atur és dues vegades més alta.

Fa cinc anys, I'Estat va admetre per fi publicament que Alemanya
era un pafs d'immigrants i que calia assumir per part del govern una
responsabilitat sobre aquest tema i establir aixi mateix una politica ade-
quada. Després de molta polemica en I'ambit politic sobre la proposta
de llei i la necessitat de la immigracio, a principi del 2005 va entrar en
vigor una llei migratoria i es va crear un Ministeri d'Afers Migratoris.

Un gran canvi a causa d’aquesta nova llei és que des de gener de
2005 s'ofereixen cursos d’'integracié: cada immigrant, quan arriba a
Alemanya, té tant el dret com I'obligacié de participar en un curs d’in-
tegracié. Aquests cursos consten de 600 hores d'aprenentatge de la
llengua alemanya i 30 hores d’orientaci6. Aquesta part del curs té com
a objectiu transmetre coneixements sobre la vida quotidiana, la legisla-
ci6, la cultura i la historia d'Alemanya. A més, s'aprenen aspectes com
el funcionament del sistema escolar i social, etc.; els participants reben
molts consells pel que fa als seus processos d'integracié (recerca de
treball, reconeixement dels seus titols professionals, etc.).

Es vol fa arribar als nouvinguts el missatge: «volem donar suport a la teva
integracié des del primer moment», i a un preu més aviat simbolic —1 euro
per hora. Per fer possible la participacid de diferents grups de persones,
s'ofereixen cursos al mati i a la tarda. Existeixen aixi mateix cursos per a
dones amb fills, les quals tenen la possibilitat de deixar els seus fills en un
taller infantil que s'ofereix a la mateixa hora i al mateix lloc.

Obertura intercultural: un repte per a tots els sectors

Hi ha molts ambits en que es nota que els alemanys encara no
accepten les persones d'origen immigrant com a ciutadans iguals.
FreqUentment, es parla més aviat sobre elles i els seus problemes i les
seves (suposades) necessitats en comptes de parlar amb elles sobre
com es pot gestionar la convivéncia en una societat heterogenia res-
pecte a origens étnics.

Aquesta tendencia s'observa, per exemple, en I'ambit del Treball Social,
el sector que conec millor perqué soc treballadora social. Moltes vega-
des els treballadors alemanys planifiquen els projectes d'integracié
sense la participacid de persones d’origens diversos. A més, sovint
m'adono que una part dels treballadors socials sol vincular idees més
aviat negatives a les persones d’origen immigrant. Aquestes son vistes
(suposadament) com a persones més problematiques, o se suposa que
és dificil treballar amb elles. Fins i tot, en moltes institucions i serveis
socials crida I'atencié el fet que son les persones d’origen immigrant




les que acudeixen amb menys freqiéncia a aquests serveis i, per part
de les institucions, hem de preguntar-nos per que hi ha aquesta baixa
participacio.

A causa d'aquestes tendéncies parlem molt (no solament en el sector del
Treball Social sin6 també en altres sectors com I’Administracié publica) de
la necessitat d'una obertura intercultural en I'ambit institucional.

Aquesta obertura requereix, entre altres coses, una reflexié sobre les
qUestions seglents per esbrinar per qué les persones d’origen immi-
grant acudeixen menys als serveis amb la finalitat de modificar les linies
de treball: Es perqué no coneixen els serveis que oferim? O és perqué
els serveis oferts no sén adequats, no satisfan les seves necessitats? No
s'atreveixen a venir perqué s'enfronten, potser, a un cert rebuig? Amb
certes mesures com |'augment de companys d’origen immigrant als
serveis o jornades de formacié en interculturalitat i diversitat intentem
afavorir els processos de I'obertura intercultural.

En aquest context també cal reflexionar sobre els propis prejudicis de les
persones que treballen en les institucions i serveis. Com si fos normal,
solem pensar en les categories alemany i immigrant o persones d’origen
immigrant malgrat el fet que molts immigrants van néixer a Alemanya i
tenen la ciutadania alemanya. No obstant aix0, pel color de la pell o I'ac-
cent, encara es perceben sovint com a estrangers, diferents i, per tant,
moltes vegades no se senten alemanys.

Racisme quotidia

Aixi doncs, veiem que quan es parla de la integracio és imprescindible
enfocar també actituds i comportaments de la societat receptora. Un
fenomen que vull subratllar en parlar de la cohesié social i de bones
practiques d'integracié és el racisme quotidia. Dic quotidia perque amb
el terme racisme se sol associar violéncia o atacs per part de persones
de I'extrema dreta contra persones amb aparenca estrangera. Pero fre-
qglentment no es té en compte el rebuig i la discriminacié no tan evident
gue una gran part dels immigrants experimenta a la feina, els centres
escolars, les institucions publiques, el veinatge, els centres de salut, etc.

Llegiré ara una cita d'una jove d’origen rus que vaig entrevistar a
Alemanya fa cinc anys. La jove, que portava dotze anys a Alemanya i
tenia la ciutadania alemanya, va dir: «<Em sento integrada en un 60%;
en un el 40% no realment. Em sento integrada en la vida quotidiana
al 100%: no tinc problemes amb la llengua, ni per anar al metge, ni a
I'ajuntament, etc., en general em trobo molt bé. No obstant aixo, ser
acceptada per la gent és una altra cosa i aquest és el 40% restant que
em fa sentir com una persona diferent, forastera i com una persona de
segona classe».

Una altra noia d’origen turc també va explicar molt bé el que és aquest
racisme quotidia que es nota en molts ambits: «Mai no he experimentat
una vivéncia forta, és a dir que algu em colpegés per ser estrangera,
tampoc no puc dir que els alemanys em tractin malament, perd a mi
em fan notar que soc diferent i sempre hi ha aquesta actitud; no vull
generalitzar perqué tinc molts amics alemanys, pero en general hi ha
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una certa distancia, ells tenen la seva opinié i freqlientment es nota una
certa antipatia contra els estrangers, es pensa que ja n'hi ha suficients».
Vull posar I'émfasi en el fet que la noia va néixer a Alemanya i té la ciuta-
dania d'aquest pais. No obstant aixd, s'anomena a si mateixa estrangera
pergue s'adona que els altres la perceben aixi.

Es evident, si parlem d’integracié, que hem de remarcar que es tracta
d’'una tasca tant de les persones d’origen immigrant com dels autoctons.
Hem de reflexionar sobre com podem superar aquestes linies de separa-
Ci6 0 aquestes imatges d'un nosaltres i un ells, aquestes categories que
s'han anat generant, com va explicar Marco, a partir d'aquesta llei d'es-
trangeria.

Rebuig creixent cap a I'islam

Des de fa alguns anys a Alemanya, igual que en altres paisos, el rebuig
cap a la poblacié musulmana s'ha fet molt evident i és cada vegada més
fort. Abans eren els estrangers les persones mal vistes, i avui es focalitza
en els musulmans i se sol vincular delinquéncia i falta d'integracié amb
aquest col-lectiu.

Just la setmana passada vaig escoltar una entrevista a una autora ale-
manya d’origen turc. Aquesta dona va dir que estava perfectament
integrada segons els criteris pels quals solem classificar la integracio:
paga els seus impostos, té un bon nivell de formacié, treballa, té els seus
amics, el seu habitatge a Alemanya. No obstant aixd, deia que, de vega-
des, pensava marxar d'Alemanya cap a un altre pais perqué no volia que
els seus fills creixessin en un entorn tan hostil a causa de la seva orienta-
Cio religiosa.

Aquesta entrevista em va cridar I'atencié perqué és una dona perfecta-
ment integrada la que afirma una cosa aixi; a més, deia que entre els
seus amics molts pensaven de la mateixa manera. Aquesta tendéncia em
preocupa i, per tant, cal enfocar aquest racisme quotidia que aquesta
dona experimenta. Per acabar amb aquest tema, vull posar I"'exemple
d'un jove d’origen turc nascut a Alemanya i que esta perfectament inte-
grat si considerem els criteris generals d’integracié. Diu que és alemany
perque té la ciutadania i que la va obtenir per tenir els mateixos drets:
«Tinc la nacionalitat alemanya i em van dir: «ara, tu ets alemany”; pero
no em sento gens alemany».

Pla Nacional d’Integracio

Per donar un Ultim exemple positiu del context alemany vull esmentar
gue tenim un Pla Nacional d’Integracié que es va elaborar amb la can-
cellera Angela Merkel, amb representants del govern central, de les
comunitats autonomes, dels sindicats, de les associacions d‘immigrants,
dels mitjans de comunicacio, de les escoles, de les guarderies, etc. Es van
elaborar, en conjunt, propostes que s’han inclos en aquest Pla Nacional
d’Integracié. Aixi mateix, entitats de benestar com Caritas, on treballo,
van signar uns compromisos sobre les mesures incloses al Pla Nacional
d’Integracio i, en el cas de Caritas, es van comprometre a augmentar la
taxa d’'immigrants en els seus projectes i serveis.




Conclusions

Amb tot aix0, sembla que es van realitzant diverses actuacions tot i
que encara queda un cami molt llarg, tenint en compte les associacions
que apareixen de manera espontania respecte a la immigracid: molts
alemanys pensen, en un primer moment, que els immigrants sén pro-
blematics, diferents per la seva cultura, i no es percep alld que tenim en
comu. Per tant, ens enfrontem a molts reptes per ajudar a la convivencia
en una societat amb tanta diversitat.
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items als quals hem fet referéncia diverses vegades, pero
també, com s’ha dit, indicar aquelles fronteres on veig que ara
hi ha la questié.

I\/l ‘agradaria emfatitzar alguns punts de convergencia, alguns

Primer punt. Seguint la idea de la Barbara, estem, efectivament, davant
d'un gran repte: la gestié de la diversitat i la gestio de la convivéncia; és
un repte per I'augment de les desigualtats, pels intents de desmantella-
ment de I'Estat del benestar, per les actituds i creixement de les actituds
xenofobes, per la manipulacié dels politics conservadors, etc. Es clar que
el mén i Espanya tenen aquest repte. Des del punt de vista de les migra-
cions, pero fins i tot des d'un punt de vista més ampli que les migracions,
des del punt de vista de la gestio de la diversitat cultural, em sembla que
la crisi economica i la trajectoria politica dels Ultims anys a Europa i a
Espanya actuen com un vel que ens impedeixen veure que estem en una
fase completament diferent.

Crec que moltes qlestions estan superades, i com un punt de provocacié
en aquest apartat de conclusions diria que no sé si som conscients que cal
una ment nova per pensar d'una manera nova. Aixd no vol dir deixar de
mantenir moltes questions anteriors, com, per exemple, I'acollida d'im-
migrats, que encara és molt important pero ja no és decisiva. | no parlo
només d’'immigracio, parlo en general, ja que actualment ens trobem en
una situacié diferent. A 1 de gener de 2010 I'INE déna la xifra de 862.000
menors de 16 anys amb un pare o dos estrangers a Espanya. Jo vull per a
aquests centenars de milers de nens i nenes exactament el mateix que per
als meus fills, perd aixd no passara. No veig ni I'Estat, ni el govern, ni els
alcaldes, ni els teorics disposats a dir que hem d’evitar aquesta situacié de
diferéncia. La veritat és que anem cap a una discriminacié colossal.

Segon punt. Per afrontar aquest repte necessitem una nocié més exi-
gent de convivéncia. Aquest mati s'ha plantejat que la gent té clar que
és la convivencia; convivim bé, ens portem bé al barri, no hi ha baralles,
al col-legi no hi ha incidents. Alguns dels presents a la sala saben que des
de fa anys reflexiono sobre aquest punt. Crec que estem confonent la
convivencia en general amb la coexistencia.
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Em sembla que hi ha diverses formes de sociabilitat humana; I'hostilitat
—acaba d'esmentar-la ara mateix la Barbara, amb aquella dona alema-
nya que no vol un ambient hostil— és el perill, és el que cal evitar. La
coexistencia esta molt bé, és no agressio, és simultaneitat en I'espai i en
el temps, perd em sembla que aixod no és conviure.

Si agafem el tema religios, hi ha convivencia quan totes les actituds,
inclosa I'agnostica i I'atea, no només estan reconegudes i tolerades
sind que interactuen entre elles; és a dir, podem estar amb gent dife-
rent sopant un dissabte i es produeix un dialeg civic, perd quan a la
taula algu diu «jo no soc creient, tu si» es produeix una forma de
parlar explosiva. Que hem de dir de la integracié politica, de ser d'es-
querres... quan de vegades la dreta tan retrograda i tan conservadora
gue tenim no respon amb la mateixa tolerancia. Aixi que em sembla
gue estem coexistint i em sembla que el que esta passant és un canvi
mundial. Aquest mateix simposi hauria d’anomenar-se: «Coexisteix la
gestid de la coexisténcia?». En anglés parlen de pacificcoexistence o
to live together with; a Canada hi ha textos que parlen de conviviality,
perqué és una altra cosa. En frances es parlava de cohabitacié, pero
ara és convivialitée, la qual cosa és diferent, perqué la convivencia és
relacio, interaccié. Crec que hi ha hagut molt bones reflexions: el que
falta no és només respecte passiu sind respecte actiu, és a dir, interac-
ci6, interes per I'altre, barreja.

I si s’entén aixi la convivencia, la meva altra reflexié de dialeg seria —i crec
que llavors apareix tot un mon gairebé verge en la intervencié social de
I'administracié local—les normatives. Els juristes estan aportant moltissims
articles critics sobre el fet que la convivencia, entre una de les seves mol-
tes dimensions, té¢ una dimensié normativa i ara mateix s'esta abordant
el tema de les ordenances municipals. No obstant aixd, em sembla que
hem discutit poc, per exemple, el tema de la noia del hiyab a Madrid, la
primera i I'tltima de I'Escorial. Quan el Sr. Pedro Nufez Morgado era el
defensor del menor de la Comunitat de Madrid, em va comentar que en
un col-legi catolic concertat de I'Escorial una nena, crec que marroquina,
portava cinc mesos sense ser escolaritzada (no diré el seu nom perque hi
ha una convencié de drets del nen que diu que cal guardar la intimitat).
La mare superiora deia que vestia d'una manera sorprenent, comple-
tament tapada amb tunica, que no podien tolerar el vel per l'ideari del
centre. Li vaig demanar veure I'ideari i era del segle XIX!

No generem normativa, perd qui generara la normativa? Algu en el seu
despatx, no? Jo crec que hem de veure quins seran els processos de par-
ticipacio i dialeg ciutada per generar normatives, no per normar el mén,
sind perqué convivencia, entre algunes de les seves moltes dimensions,
és normativa coneguda, acceptada, respectada, canviada, adaptada,
pero aqui ens cal molta gent interessada en aixo.

Tercer punt. Repte, exigéncia en la convivéncia. Crec que cal elaborar
un decaleg, uns punts, els quals s"han anat enumerant al llarg de la jor-
nada, que cal tenir en compte si es vol gestionar bé la diversitat cultural; i
bé significa democraticament, éticament segons els drets humans, d'una
manera participada i amb eficacia. Com es gestiona?

Vull parlar de quatre aspectes. El primer és tota la diversitat; és a dir, per
gestionar bé la diversitat, en primer lloc cal tenir-la en compte tota, no




només la dels immigrants. Perque aleshores ja comenca el truc: «Al col-
legi hi ha persones amb cultura diferenciada», perd tu no te n'adones
que també la tens?; «Es gent que ve d'un lloc molt exodtic», perd tu qué
t'has cregut?, antropologicament tothom és exotic. Llavors, com es pot
treballar la diversitat en un barri de L'Hospitalet, quan esta ple d'immi-
grants nacionals (de Murcia, Paléncia, etc.)? Tal vegada no tindrem en
compte aquesta diversitat també? Com es pot parlar d’interculturalitat
sense parlar del poble gitano?

Segon, cal superar la gUestié que la immigracié danya el dialeg interreli-
gi6s o la concepcio de les religions; cal superar-ho, perqué si no el joc es
troba a estrangeritzar les questions.

El tercer aspecte: lligar la gestio de la diversitat a la problematica social.
Si no parlem d'infraestructures, qualitat de vida, desenvolupament local,
habitatge, dret a |'habitatge, ocupacié, al mateix temps que es gestiona
la diversitat, estem en el culturalisme, en I'essencialisme, alld que un
multiculturalista anglés va anomenar «meravellés additiu etnic»: li dones
unes gotetes d'actes interculturals, una mica de cuscus, truita de patata
i la cosa ens queda estupendament per a les classes mitjanes europees.
Aix0 no serveix per a res; cal treballar des de I'economia politica en rela-
Ci6 amb la cultura.

Pel que fa als drets, si no podem abordar les qiestions de quines sén
les necessitats de la poblacié immigrant i que passa amb I|'habitatge, i si
cal parlar de I'habitatge, el primer és el dret, marcat per la Constitucio,
després consta la poblacid en el seu conjunt i en aquest context podem
parlar de les problematiques. A les ONG els cal un llenguatge de drets;
en els discursos dels documents de les ONG es parla poc de drets, es
parla molt de demanda, solidaritat, cooperacio; tot aixd és fantastic,
perd falta el llenguatge dels drets, I'enfocament dels drets. En diverses
ponencies s'ha fet referéncia a aix0, com en el cas de Marco Aparicio;
perd encara cal fer moltes coses en aquest ambit, perqué si els mateixos
elaboradors de lleis, si els mateixos legisladors, amb el dret estan, com ell
diu, creant la diferéncia, creant la categoria, tenim un treball enorme des
del punt de vista dels drets.

| quart i Ultim (i aixd és la meva especialitat): hem d’aconseguir que
el concepte, que la perspectiva de la interculturalitat sigui adequada.
Aqui hi ha un debat, jo no el puc abordar. La meva posicié és enfront
de Giovanni Sartori, enfront de José Maria Aznar i enfront d'alguna de
les declaracions d’Angela Merkel. Linterculturalisme és un complement
critic al multiculturalisme, perd el moviment multiculturalista és positiu.
Aqui hi ha el debat, perque hi ha gent que el que vol és llencar el mul-
ticulturalisme per predicar una suposada interculturalitat. Jo crec que
I'interculturalisme és un projecte sociopolitic, étic, és una utopia pero
també és un procés, una meta, un métode; aleshores, en qué consis-
teix?, qué és el que aporta fonamentalment? Ho ha dit en Ramoneda i
ho han dit diferents ponents: ja no n'hi ha prou amb el respecte per la
diversitat, a més del respecte per la diversitat ha d’haver-hi un respecte
dins del marc comu que ens uneix, ja siguin drets humans, un Estat-
nacio, una Constitucié; en un marc comu hi ha una diversitat i aquesta
diversitat s’ha de respectar perque s'accepta aquest marc comu. Si no
posem aquesta émfasi, I'excessiu diferencialisme del respecte passiu es
fragmenta i al final exacerba la diferencia.

CARLOS GIMENEZ
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Quart punt. La clau es troba en la perspectiva ciutadanista. Crec que
avui s'ha tractat moltes vegades i estic completament d'acord en que
si té sentit plantejar la integracié com a cohesid, la convivéncia com a
auténtica convivencia, no com a coexisténcia, la interculturalitat com
un terreny comu. Em sembla que I'horitzé mundial és treballar per una
nova ciutadania, una nova ciutadania que treballi I'avancg de la ciutadania
juridico-politica, al mateix temps que la ciutadania social o civica o de
residencia, aquella que no exigeix ni tan sols reconeixement juridico-poli-
tic. I dic al mateix temps perqué el joc conservador sera ciutadania social
per als febles i ciutadania juridico-politica per als de sempre.

Finalment, volia plantejar alguna cosa sobre la importancia de la dimen-
si6 local en que estem treballant. Hi ha un retorn al comunitarisme, a la
perspectiva comunitaria, al treball comunitari als barris, a la participacio
de tota la comunitat. Em sembla fonamental perqué aqui és on es cus
aquesta convivéncia, no es pot fer només amb estats i individus. Amb
aixd no vull prendre una posicié definitiva entre liberals i comunita-
ristes, no vull idealitzar el comunitarisme. Vull dir que cal afirmar que
tots pertanyem a diversos grups, a diverses comunitats i hem de donar
importancia a aquestes pertinences comunitaries, no només com volen
els neoliberals, a una relacié de suposada llibertat individual enfront
d'un Estat que els protegira. Sembla que la jugada apareix per «nosal-
tres només acceptem les persones, vostes destrossen la societat perque
emfatitzen els grups, les cultures etc.». Crec que per aqui hi ha la jugada
ideologica enfront d'aquest sumem perd no restem, per la seva posada
en llibertat i drets individuals, perd també pel seu respecte per les perti-
nences linguistiques, religioses, comunitaries, etc.
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esprés d’'un intens i interessant seminari, hem d‘intentar ara extreu-

re’'n algunes idees que s’hi han desenvolupat. El punt de partida

imprescindible ha de ser la constatacid que a Espanya, en general,
i a Catalunya, en particular, s'estan duent a terme esforcos plurals i desta-
cables per part de les diferents administracions publiques i del tercer sector
per intentar gestionar de la forma més adequada possible la convivéncia
en la nostra cada vegada més complexa societat, com posen en relleu les
experiencies i les bones practiques explicades. Dit aixd, sembla evident
que, sense caure en estérils pessimismes, no vivim en el millor dels mons
possibles, com els agradaria creure a alguns doctors Pangloss, i la greu crisi
econdomica sota la qual s'escriuen aquestes linies pot implicar una evolucié
preocupant en alguns aspectes.

El meu enfocament es dividira en tres apartats. El primer destinat a efectuar
algunes reflexions sobre la politica (en terminologia anglesa, politics). El
segon dedicat a les politiques publiques (policies) i la gestié publica. | el ter-
cer, al dret i als drets implicats en la convivéncia a les nostres ciutats.

Politica, convivencia, crisi

Des de la perspectiva de la politica, entesa com el procés social mitjancant
el qual les persones lluiten i es distribueixen el poder, el seminari ha posat
en relleu, segons el meu parer, que existeix una tendéncia a la instru-
mentalitzacié de la convivéncia i la immigracié en aquesta lluita. Aquesta
tendencia, transversal als diferents partits politics (encara que com és evi-
dent, accentuada en algun d'aquests), suposa una alimentacié simbolica
de la por a l'altre, de la mixofobia, utilitzant I'expressié de Bauman (2007),
com s’'ha vist, per exemple, en la polémica referida al padré municipal en
diferents ajuntaments espanyols’. No existeix cap indicacié que tals tenden-
cies disminueixin en el futur immediat, per molt que ho puguem lamentar,
encara que coneguin, en funcié de vegades dels calendaris electorals i altres
factors, episodis més o menys algids2.

La crisi economica en curs esta portant a primer terme també la qlestio
de quin tipus de retallades sofrira el nostre Estat social i com es repartiran
els costos i beneficis d'aquestos entre la poblacio, incloent, naturalment, la

1.

2

Aixi, el cas de Vic a Catalunya o el de
Torrejon de Ardoz, a Madrid.

. En el cas de la negativa a empadro-

nar estrangers en situacié irregular,
I'Advocacia de I'Estat-Direccid del Servei
Juridic de I'Estat va acabar, de moment,
amb la polémica en respondre a la
consulta de I’Ajuntament de Vic en el
sentit de reafirmar I'obligacié municipal
d’empadronar els estrangers encara que
no comptin amb un passaport amb el
preceptiu visat, assentant la interpreta-
ci6 que hagi de donar-se a l'art. 15 de
la llei 7/1985. Ara bé, continua oberta
la discussié sobre si seria convenient o
no en el futur modificar la regulacié del
padré municipal, perqué aquest deixés
de ser el que és avui dia: un registre de
les persones que efectivament viuen al
municipi. L'informe de I’Advocacia de
I'Estat es pot consultar a: http:/Avww.
el9nou.cat/complements/11316_1825.
pdf (Ultima visita 1 de marc de 2011)
Vegeu igualment I'informe elaborat
pels serveis juridics de la FEMP sobre el
mateix tema:

http:/Avww.femp.es/
files/11-467-fichero/InformeFEMP_
Empadronamiento%20(2).pdf (Ultima
visita: 1 de marc de 2011).
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3.Sindic de Greuges. Informe al

Parlament 2010. P. 92 i s. Es pot
consultar a: http://www.sindic.cat/es/
page.asp?id=20

. Sobre aquest minim vital o exis-

tencial, vegeu, per exemple, Carro
Fernandez-Valmayor, J. L. «Derechos
fundamentales socio-econémicos y
prestaciones esenciales». Derechos
fundamentales y otros estudios en
homenaje al prof. Dr. Lorenzo Martin-
Retortillo. Vol. I. El Justicia de Aragoén,
Zaragoza, 2008. P. 377 is.

Una exposicié més en detall del
que s'ha apuntat es pot consultar
a Ponce Solé, J. «Criterios de efi-
ciencia y economia, crisis y Derecho
Administrativo». Comunicacié
presentada al V Congrés de
|’Asociacion Espanola de Profesores
de Derecho Administrativo, febrer
de 2011, de proxima publica-
cié i consultable a: http://www.
aepda.es/AEPDAPublicaciones-84-
Actividades-Congresos-de-la-AEPDA-
VI-CONGRESO-DE-LA-AEPDA.aspx
(Ultima visita: 1 de marc de 2011).

poblacié immigrant. En el moment d‘escriure aquestes linies, el debat sobre
aquest punt es troba damunt la taula, i el Sindic de Greuges ha subratllat
en el seu informe al Parlament de Catalunya de 2010 que «l'aplicacio dels
criteris de racionalitat econdmica a la programacié de |'ensenyament no pot
anar en detriment de |'equitat en I'educacié. El dret a I'educacié en igualtat
d’oportunitats ha de ser protegit pels poders publics», la qual cosa implica,
com assenyala el mateix Sindic, —en relacié amb diferents alternatives que
analitza referides a la supressié o agrupacié d’ofertes en centres o en barris,
la diferenciacié de centres segons la seva oferta d’'ESO-FP o ESO-Batxillerat,
la substitucid o la falta de provisié d'ofertes d’ensenyament postobligato-
ri presencial per ofertes d’ensenyament a distancia o la disminucié de la
provisié d'oferta publica en I'etapa de 0 a 3 anys— que els impactes dels
criteris d'eficiencia i economia en relacié amb el dret a la igualtat educa-
tiva (en generar major nivell de desigualtat, inclosa una major segregacié
escolar sobre el territori) hagin de ser ponderats acuradament®. | —afegim
nosaltres— també implica que en funcié de la decisi¢ adoptada, de la seva
justificacié i de la seva afectacié del dret a I'educacio (art. 27 CE), en con-
nexi6 amb la igualtat (art. 14 CE, relacionat amb I'art. 9.2 CE), I'aplicacié
d’aquests pugui provocar una vulneracié d'aquest dret, defensable judicial-
ment.

En definitiva, i extrapolant I'anterior raonament en general, si bé creiem
gue no és possible sostenir que el nivell de prestacions associat als drets
socials sigui sempre i en qualsevol cas intocable, també ho és que la
politica de reduccié o eliminacié de prestacions basada en I'eficiencia i
en I'economia haura de contenir una acurada avaluacio de per qué no és
possible continuar amb el mateix nivell de prestacions o, si és possible, la
justificacié de per qué es considera que els principis d'eficiéncia i econo-
mia demanen una reduccié o eliminacié de prestacions i el respecte del
principi de confiancga legitima, aixi com una fonamentacié de I'abséncia
d’afectacio del minim vital indispensable protegit pels drets implicats®.

Politiques publiques, gestié publica, convivencia i
integracio

Si passem de la politica a les politiques publiques, és a dir, al conjunt de
decisions publiques referides a un sector concret d’'activitat i a la gestié
publica, aquest canvi de registre ens permet baixar al terra i analitzar,
especificament, que s'ha fet, s'esta fent i qué es pot fer en el futur per
garantir la cohesio social.

Com s’ha posat en relleu al llarg del seminari, les politiques publiques i la
gestio publica dirigides a la garantia de la convivencia i de la integracio
tenen un fort component local (Oddn Elorza, Josep Ramoneda) i trans-
versal (José Marfa Contreras, Josep Maria Lahosa). Del conjunt de temes
analitzats, poden destacar-se com a crucials els seglients sectors d'actua-
Ci6 (publica i publico-privada):

La gestio de la diversitat religiosa
Contreras i Lathion han destacat en les seves intervencions aquest

aspecte, amb referéncies a la polémica sobre els minarets a Suissa i als
fenomens NIMBY per la construccié de llocs de culte a I'Estat espanyol.




Es indubtable que una adequada regulaci6 de la questié (Ponce, 2010) i
una pertinent gestié publica pot ajudar a fer efectiu el dret a una bona
administracié en relacio amb el dret a la llibertat religiosa i els drets de
tercers (veins, etc.). Perd aquesta regulacié i gesti6 només existiran si hi
ha una sensibilitat prévia sobre el tema, com la que despren I'informe
britanic de 2005 de I'Office of the Deputy Prime Minister titulat Diversity
and Equality in Planning, en assenyalar, per exemple, que «les politiques
de planejament que no tenen en compte les concentracions espacials de
persones amb caracteristiques compartides probablement reflecteixen i
perpetuen discriminacions institucionals. Un exemple seria la insensibili-
tat a les necessitats de la poblacié creixent musulmana de llocs per a més
mesquites prop de les seves llars i llocs de treball»®.

En definitiva, una defectuosa gestié de la diversitat religiosa pot provocar,
o agreujar, fendomens segregatius que dificultin la interaccié entre perso-
nes en els espais de la ciutat i reforcin els estereotips negatius existents.

La seguretat publica i la convivencia

Es conegut I'exit i extensio de les ordenances municipals de convivencia a
Espanya en els ultims temps, associades algunes, a més, a delicats aspec-
tes relacionats amb la roba que es pugui o no portar en espais publics.
Lahosa ha posat en relleu en la seva intervencio la importancia de |'espai
public en la interaccio social i en la convivencia, com també la importan-
cia creixent de la generacid de xarxes per la governanca de la seguretat,
amb implicaci¢ dels privats en les tasques de les administracions publi-
ques (fet que és una mica diferent de la privatitzacid). Perd les persones
que interaccionin en aquest espai public seran determinades, en una part
important, pel disseny urba, la ubicacié d’equipaments (com els llocs de
culte esmentats) i I'existéncia o no d'habitatges assequibles (com repren-
drem en un moment).

La lluita contra la discriminacio i I'exclusio

Si hi ha algun element corrosiu que pugui destruir la convivencia i la inte-
gracié en les societats, aquest és I'existencia de discriminacions tolerades.
Marco Aparicio i Barbara Schramkowski han insistit en la importancia de
la igualtat formal i real (recordant I'article 9.2 de la Constitucié espa-
nyola®), i la lluita continua contra el que ella ha denominat el «racisme
quotidia».

Tot i que s'han donat passos positius en aquest ambit (per exemple,
amb regulacions com la llei estatal 62/2003, art. 29 i s., o la llei catalana
18/2007, del dret a I'habitatge, art. 45 i s.), la veritat és que la trans-
posicid de les directives comunitaries en aquest ambit és susceptible de
millora, sobretot pel que fa a I'érgan encarregat de vetllar pel seu com-
pliment. Mentre en altres paisos, com Franca, s'ha creat un organisme
amb autonomia i distanciament de I’Administracié activa, després d'un
profund procés de reflexié, —cas de I'Haute Autorité de Lutte contre
les Discriminations et pour I'Egalité, creada per llei del Parlament fran-
ces’, fruit d'un informe impulsat pel senyor Bernard Stasi®—, en el cas
espanyol el Consell per a la promocié de la igualtat de tracte i no discri-
minaci6 de les persones pel seu origen racial o étnic ha estat fruit d'un

. Es pot consultar a:

http://www.communities.gov.uk/
documents/planningandbuilding/
pdf/324051.pdf (la cita literal, tradui-
da, s'agafa de la pagina 32).

. «Correspon als poders publics pro-

moure les condicions perqué la
llibertat i la igualtat de I'individu i
dels grups en qué s’integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles
qgue impedeixin o dificultin la seva
plenitud i facilitar la participacié de
tots els ciutadans en la vida politica,
econdmica, cultural i social».

. www.halde.fr
. http://lesrapports.ladocumentation-

francaise.fr/BRP/044000074/0000.pdf

JULI PONCE

115



116

10.

11.

12.

Vegeu-ne la pagina web: http:/
www.migualdad.es/ss/Satellite?cid
=1193049480875&pagename=M
inisteriolgualdad%2FPage % 2FMI
GU_contenidoFinal (Gltima visita: 1
de mar¢ de 2011).

Sindic de Greuges. «La segrega-
cion escolar en Cataluna». Informe
extraordinari, maig de 2008. Es pot
consultar a: http://www.sindic.cat/
site/unitFiles/2266/segregacio_esco-
lar_web.pdf .

«Amb la finalitat d’assegurar la
qualitat educativa per a tothom,
la cohesié social i la igualtat
d’oportunitats, les administracions
garantiran una adequada i equili-
brada escolaritzacio de I'alumnat
amb necessitat especifica de suport
educatiu. Per a aix0, establiran la
proporcié d'alumnes d'aquestes
caracteristiques que hagin de ser
escolaritzats en cadascun dels cen-
tres publics i privats concertats i
garantiran els recursos personals
i econdmics necessaris als centres
per oferir aquest suport».

«Els centres del Servei d'Educacio
de Catalunya han de participar en
I'adequada i equilibrada escolarit-
zaci6 dels alumnes amb necessitats
educatives especifiques i han de
comprometre’s a fomentar la prac-
tica de la inclusi6 pedagogica. Per
a aixo, I'’Administracié educativa
ha d’establir territorialment la pro-
porci6 maxima d’'alumnes amb
necessitats educatives especifiques
que poden ser escolaritzats en cada
centre en l'accés als nivells inicials
de cada etapa i, si s'escau, la reser-
va de places escolars minimes que
cal destinar-los. Aquesta reserva pot
mantenir-se fins al final del periode
de preinscripcio i matricula, que no
pot sobrepassar I'inici de curs».

debat de perfil molt més baix, que ha donat lloc a un organ purament
burocratic®. Sembla que la posicié de la igualtat en les agendes politico-
burocratiques d’ambdoés paisos, si s’ha de jutjar per les dades exposades,
no és, certament, la mateixa.

La igualtat educativa

Un derivacio sectorial, crucial, de les politiques publiques d'igualtat i de la
gestid publica en contra de la discriminacio és la de la igualtat en I'edu-
cacio, pel paper que hauria de tenir aquesta a assegurar la meritocracia,
actuant d'ascensor social per tots i, en el que ara ens interessa, singular-
ment per a les segones i terceres generacions amb origen immigrant.

En aquest sentit, ha estat destacada la segregacié escolar existent,
encara que la seva valoracié en ocasions sigui diferent, predominant, no
obstant aixo, les analisis que hi veuen un greu perill per a la convivencia i
la integracio, ates que exclou la possibilitat d’interaccié, especialment en
els primers anys escolars, quan el cervell s'esta formant i els estereotips i
clixés poden ser contrarestats amb interaccions a les aules (Ponce, 2007).

En aquest ambit, estem lluny d'haver emprat tots els mecanismes de
lluita possibles contra la segregacié escolar (disseny adequat d'arees
d’influéncia, possible limitacié de la concentracié d'alumnat d’origen
immigrant, prevista legalment, per cert, en I'art. 87.1 de la Llei Organica
d'Educacié™ i en l'art. 48.1 de la Llei 12/2009 d'Educacié de Catalunya™,
Us del transport escolar per evitar la segregacio, etc.).

Perd cap d'aquestes possibles mesures donaran els fruits desitjats, o
ni tan sols seran emprades, si no aconseguim acabar amb el que Van
Zanten ha denominat «la dissonancia cognitiva de la classe mitjana
autoctona»; en general, els pares i mares estan a favor, en public, de la
cohesio social i de la interaccié i en contra de la segregacio escolar, pero
en les seves decisions quotidianes i privades tendeixen a evitar escoles
amb alta concentracié d'immigracié (Van Zanten, 2007). Alguns semblen
pensar, encara que sense expressar-ho directament, diu Van Zanten, que
ajudant les escoles dels barris pobres seria possible instaurar, com en
el sistema america, un régim que seria de facto del tipus separate but
equal, el qual permetria preservar el bé comu i, alhora, els seus propis
interessos individuals, dirigits a evitar la barreja.

Es un cercle vicios dificil de trencar, encara que no impossible si existeix
consciencia social i politica del que ens juguem.

L'urbanisme i I’'habitatge

Finalment, diverses de les qUestions que s'han al-ludit abans tenen relacio
amb el nostre urbanisme i els problemes cronics d'abséncia d'habitatge
assequible, la qual cosa genera suposits de discriminacié residencial,
pisos pastera (0, més tecnicament, habitatges sobreocupats), segregacié
residencial, menor interaccié entre grups socials, etc., en fi, una espiral
ben coneguda, a la qual la llei de barris catalana, per exemple, intenta
posar limit amb actuacions especifiques, com se sap, perd que exigeix,
i exigira, una major i continua implicacié publica (i privada) en la reha-




bilitacio i regeneracid dels nostres barris i en la injeccié d'habitatge
assequible.

Dret, drets, convivéncia i integracio

Diversos ponents (Elorza, Aparicio) han destacat d'una manera o una
altra la importancia fonamental de I'aproximacié a aquestes questions
des de I'enfocament i la logica del Dret i dels drets, que no sempre és
present.

El Dret, com a marc de convivéncia, de repressié de conductes que
puguin posar en perill aquesta convivencia, perd també com a garant
de drets i prestacions que s'hi associen, suposa un element imprescindi-
ble, que ha de ser tingut en compte pel sector public, el privat i el tercer
sector, ja gque tots, si bé en diferent grau i condicié, estan vinculats per
aquest (art. 9.1 Constitucié espanyola, art. 37.1 Estatut d’Autonomia de
Catalunya, per exemple).

El Conveni Europeu de Drets Humans de 1950 i la resta de tractats inter-
nacionals subscrits per Espanya (incloent la Carta de Drets Fonamentals
de la Unio Europea), la Constitucio, els estatuts d’autonomia i la resta de
I'ordenament juridic ens vinculen a tots. També a aquells que elaboren
normes, entre els quals hi ha els plens municipals quan aproven orde-
nances (i plans i actes administratius amb incidéencia en la convivéncia i
la integracio). | aixd suposa |'existéncia d'unes linies vermelles que no es
poden creuar, per molta legitimitat democratica que s’exhibeixi. No es
tracta de contraposar legitimitats: vivim en un Estat social i democratic
de Dret, i tota decisié democratica haura d’ajustar-se al Dret que ens
hem donat.

Entre aquestes linies vermelles, tots, inclosos els carrecs electes locals,
no hauriem d’oblidar que el punt de partida en un Estat democratic és
I'existencia d'un principi general de llibertat de les persones, que poden
fer el que vulguin en exercici d'aquesta llibertat, tret que estigui prohibit
per I'ordenament, pel que fa a l'interés general. | que aquest ordena-
ment, incloses les ordenances locals, han de respectar en tot cas els drets
constitucionals i promoure la seva efectivitat en igualtat. Tot alld que s'ha
analitzat en pagines anteriors ens demostra com al voltant de la convi-
véncia i la integracio se situen drets crucials per a les persones: igualtat,
educacio, habitatge, llibertat religiosa, etc.

Al seu torn, les politiques publiques i la gestio publica que es desen-
volupin en el marc d'aquest ordenament, han de garantir una bona
administracio (art. 41 de la Carta de Drets Fonamentals de la Unid
Europea, art. 30 EAC i 22 Llei catalana 26/2010 ara, per exemple), de
la qual esta proscrita I'arbitrarietat. | un respecte als drets esmentats,
articulat mitjancant la necessaria proporcionalitat (és a dir, I'adopcié de
les mesures menys restrictives possibles per aconseguir la finalitat d'in-
terés general perseguida) i mitjancant un concepte al-ludit per Fernando
Aguiar i que és possible que en el futur adquireixi més rellevancia en el
context espanyol: el d'acomodament raonable. La técnica de I'acomoda-
ment raonable o ajustament raonable, en la terminologia legal espanyola
(no reconeguda explicitament en la Constitucié pero si ja en diversa
normativa estatal i autonomica vigent™) resulta una orientacié juridica

13. Art. 7 Llei 51/2003:

Ajustament raonable: les mesu-
res d'adequacié de I'ambient fisic,
social i actitudinal a les necessitats
especifiques de les persones amb
discapacitat que, de forma eficac
i practica i sense que suposi una
carrega desproporcionada, facilitin
|'accessibilitat o participacié d'una
persona amb discapacitat en igual-
tat de condicions que la resta dels
ciutadans.

Per determinar si una carrega és
0 no proporcionada es tindran en
compte els costos de la mesura, els
efectes discriminatoris que suposi
per a les persones amb discapaci-
tat la seva no adopcio, I'estructura
i caracteristiques de la persona,
entitat o organitzacié que ha de
posar-la en practica i la possibilitat
que tingui d’obtenir financament
oficial o qualsevol altra ajuda.

Per a aquesta finalitat, les admi-
nistracions publiques competents
podran establir un régim d’ajudes
publiques per contribuir a sufragar
els costos derivats de I'obligacié de
realitzar ajustos raonables.

Les discrepancies entre el sol-licitant
de I'ajust raonable i el subjecte
obligat podran ser resoltes a tra-
vés del sistema d'arbitratge previst
en l'article 17 d'aquesta Llei, sense
perjudici de la proteccié adminis-
trativa o judicial que procedeixi en
cada cas.

Art. 46 Llei catalana 18/2007, de 28
de desembre, del dret a I'habitatge:
«2. S'entén per ajustos raonables
les mesures dirigides a atendre les
necessitats singulars de determina-
des persones per facilitar-los, sense
imposar una carrega desproporcio-
nada, la inclusié social i el gaudi
del dret a I'habitatge en igualtat de
condicions amb les altres persones.
3. Per establir si una carrega és
proporcionada o no ho és, les
administracions publiques han
de tenir en compte el cost de les
mesures, els efectes discriminato-
ris gque suposi no adoptar-les, les
caracteristiques de la persona fisica
o juridica, entitat o organitzacié
que ha de posar-les en practica i la
possibilitat d’obtenir financament
oficial o qualsevol altra ajuda.

4. Les administracions publiques
competents poden establir un regim
d'ajudes publiques per contribuir a
financar les despeses derivades de
|'obligacié d'aplicar els ajustos rao-
nables al fet que es refereix aquest
article».

JULI PONCE
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14.

15.

Un exemple d’ajustos raonables en
relacié amb la llibertat religiosa pot
trobar-se en la sentencia Petitioner’s
(Orthodox Jewsh) v. City of Outremont
and Mouvement Laique Québécoise,
Province of Quebec, district of
Mont-real. Superior Court. N° 500-05-
060659-008, 21 de juny de 2001.
Aquesta decisio judicial s'ocupa d'un
conflicte sorgit al Canada, pais on la
técnica de I'ajust raonable ha experi-
mentat un desenvolupament notable.
En el cas que ens ocupa, jueus hassi-
dim d’Outremont van construir durant
el periode del Sabat una estructura de
fils —amb semblances als fils de pes-
car— amb la intenci6 de connectar les
teulades de les seves cases. Aquesta
activitat va provocar una protesta del
Mouvement Laique Québecois davant
I'ajuntament, ja que s'assenyalava que
el trenat dels fils generava una modifi-
cacio dels carrers, que perdien la seva
neutralitat en passar a formar part
d'un espai simbolic-religids, afectant
aixi als veins no jueus en un ambit, en
definitiu, public, que ha d'estar obert
al'ts de tots.

Malgrat aquesta argumentacio, el
Tribunal Superior de la Provincia de
Québec va donar la rad a la comuni-
tat jueva, ja que es destacava, entre
altres raonaments, que en ponderar la
llibertat religiosa amb I'interes public
que pretenien defensar els recurrents,
la primera prevalia sobre el segon.
La sentencia destaca que la politica
multicultural exigeix que els operadors
jurfdics canadencs procurin, quan es
tracta de drets fonamentals com el de
la llibertat religiosa, I'acomodament
raonable.

D’acord amb dades de I'IDESCAT.
La Vanguardia, 15 de desembre de
2010.

util per tractar la gestié de la diversitat, sent un corol-lari del dret a la
igualtat i del principi de proporcionalitat. Al seu torn, la raonabilitat de
I'ajustament ha de tenir en compte elements connectats amb |'eficiéncia
i economia en I'Us dels (escassos) recursos publics.

Per determinar si una carrega és o no proporcionada es tindran en
compte, entre altres mesures, els costos de la mesura, els efectes discri-
minatoris que suposi la seva no adopcio, I"estructura i caracteristiques de
la persona, entitat o organitzacié que ha de posar-la en practica i la pos-
sibilitat que s’hagi d’obtenir financament oficial o qualsevol altra ajuda™.

Finalment, la crisi economica, que a Catalunya situa, per exemple, una
de cada cinc persones en risc de pobresa™, esta accentuant els proble-
mes i els conflictes (persones sense llar, desnonaments, etc.) que poden
afectar la convivéncia i la integracio.

Per aixo, potser el titol adequat per a un proper seminari sobre aquesta
matéria pot ser ja no el de si la gestio de la convivencia es troba en crisi,
sind si la gestio que s’efectua de la crisi economica posa en risc la convi-
véncia.
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