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Presentacio
Esther Niub6

Directora de la Fundacio Rafael Campalans

Després de I'exit de I'/nforme Social 2013. Atur, pobresa i desigualtats a Catalunya, la Fundacio
Rafael Campalans no volia deixar passar |'oportunitat de continuar analitzant les desigualtats
socials existents a casa nostra, conscients que aquestes tenen un impacte negatiu en el model
de creixement, i que perjudiquen greument el progrés i la cohesid social a la qual aspirem els i
les progressistes. Per aix0, i amb la voluntat de seguir contribuint al debat sobre com fer possible
a Catalunya un model de benestar propi de les societats avangades, hem considerat necessari
i convenient plantejar un segon informe social centrat, en aquesta ocasio, en l'estudi de les
desigualtats i I'exclusié social a la nostra societat, amb dades molt actualitzades de I'any que
acabem de deixar enrere, i que porta per titol: /nforme Social 2014. Desigualtats i exclusié social a
Catalunya.

| és que, si bé és cert que des d’ambits governamentals o empresarials arriben noticies relatives
a una incipient recuperacié econdmica a Catalunya i a la resta d'Espanya basada en una evolucié
positiva de determinats indicadors macroecondmics, no percebem els mateixos signes de
recuperacié en l'ambit social, o una millora de les condicions de vida de la ciutadania. Ans al
contrari, en determinats casos, les situacions de vulnerabilitat social s'han agreujat i, per aix0, per
segon any consecutiu, la Fundacié ha volgut posar el focus en la situacié de moltes persones i
families que no perceben aquesta “recuperacid”, i que continuen trobant-se en situacié d'exclusid
social. | per fer-ho, en aquest informe analitzarem els factors de vulnerabilitat social que tenen un
efecte directe sobre aquesta exclusié per aproximar-nos a les seves multiples vessants.

En aquest sentit, en el capitol introductori, a banda d'una aproximacié tedrica sobre el concepte
d'exclusioé social en relacio al de desigualtats o al de pobresa, trobareu una explicacié exhaustiva de
cada factor de risc social (personals, familiars i de I'entorn, socioeconomics i politicoadministratius)
i de les diferents dimensions que expliquen I'exclusié (econdmica, residencial, formativa,
politicoadministrativa i relacional), que serviran per ordenar l'informe.

D'aquesta manera, el text es divideix en quatre apartats on s'agrupen els diferents capitols. En el
dedicat a la dimensié econdmica de l'exclusi¢ social, podeu llegir els articles que examinen les
desigualtats en el mercat de treball i la precarietat laboral, aixi com dues reflexions sobre la pobresa
infantil o energética, fendmens molt preocupants malauradament d'actualitat. En I'apartat dedicat a la
dimensié residencial podeu consultar un article centrat en pobresa i habitatge que posa de manifest la
realitat derivada de les persones que acaben patint execucions hipotecaries amb perdua d'habitatge.
En la dimensié formativa, us recomanem la lectura de dos articles centrats a I'educacié superior que
posen llum sobre els obstacles a la funcié d'ascensor social de la universitat arran de I'increment de
taxes universitaries, i sobre el “precariat” universitari, amb el professorat associat com a evidéencia.
| finalment, en la dimensié politico-administrativa i de proteccioé social, trobareu els articles dedicats
a les desigualtats en salut, a la maternitat com a factor de desigualtat vinculat a les dificultats de la
conciliacié de la vida personal, laboral i familiar, al finangament del sistema public de pensions i a les
desigualtats d'accés a la justicia derivades, entre d'altres, de la introduccié de les taxes judicials, la
limitacié de I'univers de beneficiaris de la justicia gratuita, les costes judicials i I'lVA.
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Des d'aquestes linies, i en nom de la Fundacio, vull agrair de manera expressa la col-laboracio
desinteressada de tots els autors i autores que novament enguany han fet possible aquest informe,
i molt especialment als seus coordinadors: el Rall Izquierdo, la Silvia Dotras i la Cristina Gonzélez,
pel seu impuls i orientacio, el temps, esforg i feina que han dedicat perque avui tingueu aquest llibre
a les vostres mans. També a la Eva Granados, per la seva direcci6 i determinacié en acompanyar
politicament la Fundacié en aquest camp d’estudi i divulgacio, i per I'esforc de traduir els diferents
analisis i aproximacions en propostes de mesures i actuacions concretes per a combatre |'exclusio,
des de la politica, en les seves multiples cares. Ho podeu consultar en les notes finals. Gracies a
totes i tots per la vostra il-lusié, rigor i compromis.

El nostre pais sén totes i cadascuna de les persones que el conformen, i per aixo la Fundacié Rafael
Campalans continuara treballant i posant el focus en la situacidé de moltes persones i families
que sovint, com diu el propi informe, també se senten excloses de I'ambit de presa de decisions
col-lectives més immediat.

En definitiva, estic convenguda que I'informe que teniu a les mans us aportara dades, conceptes i
propostes que us resultaran d'utilitat i interés. Desitjo que la seva lectura contribueixi a la reflexio
sobre com assolir la societat justa que desitgem.



L'exclusio social: quan la pobresa només és una part
del problema

Silvia Dotras i Raul Izquierdo

La importancia d'estudiar I'exclusio social

El ritme de creixement del PIB, aixi com la reduccié de la taxa d'atur en els Ultims trimestres
han estat arguments emprats pels governs central i de la Generalitat per anunciar una incipient
recuperacié economica a Catalunya i al conjunt de I'Estat. L'evolucié positiva d'algunes dades
macroecondmiques, perd, no equival a dir que els estandards de vida previs a la crisi s'estan
recuperant. La sortida de la recessié economica no esta comportant que els col-lectius més
afectats durant aquests anys visquin millor, fet pel qual no es pot parlar d'una recuperacio social.

Hi ha evidéncia per afirmar que el ritme de recuperacio social sera més lent que el de la recuperacio
economica. Aixo s'explica perque els estralls que ha produit la crisi en les condicions de vida de les
persones no se superaran tan sols amb un increment del nivell general d'ingressos; la recessio
ha comportat un deteriorament profund de I'estatus socioecondmic de les families, que en molts
casos ha arribat a cronificar-se per la durada de la crisi.

La diversificaci¢ dels factors de vulnerabilitat ha comportat que el risc d’exclusié social s'estengui
més enlla de col-lectius que tradicionalment s'havien associat amb la marginacié. Els estereotips
vinculats a la pobresa van generar en l'imaginari col-lectiu la idea que la majoria de persones
podien contemplar el fenomen des de la distancia, segurs que I'exclusioé no els afectaria a ells. El
desenvolupament de la crisi hauria d’haver-nos conscienciat que totes les persones som candidates
a caure en I'exclusié social.

Qui podia pensar fa 10 anys que una persona jove amb bon estat de salut formaria part d'un
dels col-lectius amb més dificultats per participar plenament en la societat? O que una persona
immigrada amb qualificacié superior i una elevada ocupabilitat podria quedar exclosa de la societat
de desti pel fet de no tenir regularitzada la seva situacio al pais? Aixi doncs, en comptes de referir-
nos al perfil de la persona exclosa, avui dia és més encertat referir-se a les multiples cares de
I'exclusié.

L'aproximacié a les situacions de dificultat que les persones poden experimentar al llarg de la vida
ha anat variant en les darreres decades. Tradicionalment, el focus s'havia posat en el concepte de
pobresa, definida com la incapacitat de I'individu de satisfer els minims vitals de subsistencia, i
com la impossibilitat d'accedir a un nivell de vida equiparable al de I'entorn més immediat. Anys
més tard, l'atencio es va ampliar més enlla de les gliestions monetaries, per considerar també la
incidencia de la pobresa en altres ambits de la vida. Aixi, I'any 1975 la Comissié Europea va alertar
de la “"desconnexid” que podrien patir determinats col-lectius com a conseqgleéencia de la manca
de recursos economics. Pero en aquell moment, el terme exclusié social encara no s'emprava de
manera explicita.

Es I'Estratégia Europa 2020 la que situa I'exclusio social en el centre dels esforcos per garantir
un creixement integrador. Aquesta estrategia centra I'atencié en cinc ambits, entre els quals hi ha
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I'ocupacié, I'educacioilareduccié de la pobresa i I'exclusio social. El treball per la millora d’aquestes
arees es concreta en diversos objectius a nivell europeu que posteriorment els estats membres van
adaptar a la seva realitat, a través dels Programes Nacionals de Reformes.

Selecci6 d'objectius Estrategia Europa 2020

Objectius per a 2020
Area Indicador Objectiu europeu  Objectiu Espanya
Ocupacio Taxa d’ocupacid de la poblacid de 20 > 75% > 74%
a 64 anys
Educacié Taxa d'abandonament escolar prematur < 10% < 15%
Percentatge de persones de 30 a 34 = 40% = 44%
anys amb formacid terciaria
Lluita contra la Taxa de risc a la pobresa o I'exclusié 20 milions de 1,4-1,5 milions de
pobresa i social (AROPE) persones menys  persones menys

I'exclusio social

Font: Comissié Europea i Ministeri d'Ocupaci6 i Seguretat Social

Un dels indicadors clau en el monitoratge de I'Estratégia Europa 2020 és la taxa de risc de pobresa
o exclusid social (AROPE), que compren tres sub-indicadors: /a taxa de risc de pobresa després de
transferencies socials, la taxa de privacié material severa i el percentatge de persones que viuen en
llars amb intensitat del treball molt baixa. Aquest index pretén donar una visié multidimensional del
fenomen més enlla dels aspectes monetaris, en la qual altres aspectes de la vida que impedeixen la
plena integraci6 de les persones a la societat també es vegin reflectits. La complementarietat dels tres
components de I'’AROPE vindria donada perqué, si bé la taxa de risc de pobresa és un indicador relatiu
que depén de la societat en qué es viu; la privacié material és una mesura absoluta dels estandards
de vida dels individus, ja que recull la impossibilitat de consumir determinats béns considerats basics.
| d'altra banda, la poblaci6 en llars amb baixa intensitat del treball mesura una altra esfera crucial per
determinar si un individu esta exclos socialment, la seva participacié en el moén laboral.

Malgrat que la taxa AROPE representa un aveng significatiu respecte dels enfocaments anteriors
basats primordialment en el component monetari, convé tenir present que aquest index tampoc
no recull el fenomen de I'exclusié social de manera holistica. Una persona que no pot ampliar la seva
formacié, accedir a un habitatge, participar activament en la politica, demanar ajut a persones de confianca
o acudir al sistema de proteccio social davant possibles contingéncies també pot ser susceptible de caure en
I'exclusio social, pero la seva situacio no es veuria reflectida a la taxa AROPE.

Per tal de proporcionar una visié integral del fenomen de I'exclusié, en aquest capitol es presentaran
també altres indicadors referits a les esferes de la vida que estan vinculades a I'exclusié social.

Estem davant d'un fenomen complex, dificil d'acotar, que es manifesta en diversos ambits de la
vida de les persones. Malauradament, pero, sovint la incomprensié del concepte ha portat a parlar
de I'exclusié social com un eufemisme de la pobresa; quan realment va més enlla. Aquest Us laxe
del concepte no contribueix a abordar-lo de manera integral i, en consequiencia, pot donar lloc a
I'adopcié de mesures parcials, que resulten poc efectives per eradicar-la.



L'exclusio social: quan la pobresa només és una part del problema. Silvia Dotras i Raul Izquierdo

L'exclusié social ve donada per una pérdua de la capacitat de participar en un o diversos ambits
de la vida: I'economic, el residencial, el formatiu, el politico-administratiu i el relacional, entre
d'altres. La pérdua d'integracié en alguna d’'aquestes dimensions deixa l'individu en una situacié
de vulnerabilitat que pot desencadenar un procés que l'allunyi dels estandards de la societat en
la qual viu i li impedeixi desenvolupar els seus plans de vida. Aquest aillament sol ser un motiu de
frustracioé per a les persones que el pateixen.

L'exclusio social sempre s'enuncia respecte d‘altres col-lectius, els inclosos, que gaudeixen dels recursos
necessaris per acomplir els seus projectes de vida. Aquest és un terme relatiu, que posa de manifest
I'existencia de desigualtats socials, és a dir, la dualitzacié progressiva de la participacié en la societat.

Factors de vulnerabilitat social

Hi ha aspectes que poden fer que uns individus tinguin, d'entrada, més probabilitat que altres
de caure en I'exclusié social. Sén les anomenades variables antecedents, sobre les quals I'individu té
escassa capacitat d'incidir.

- Dins d'aquests aspectes, hi hauria els factors personals, que sén trets sociodemografics inherents
a l'individu: el sexe, I'edat, I'origen geografic, I'orientacié sexual, la religié o les creences poden
situar els individus en situacié de vulnerabilitat en funcié de la societat que s'analitzi. El fet de ser
dona pot ser un condicionant a la integracié en alguns paisos, mentre que en d'altres (com els del
nord d'Europa), el sexe no s'associa a les oportunitats de participar plenament en el mercat de
treball, en el moén de la cultura, I'educacié o la politica.

- Un segon tipus de factors sén les caracteristiques familiars i de I'entorn més proper. A diferencia dels
factors personals, molts dels quals es distribueixen de manera aleatoria (sexe, capacitats cognitives),
aquestes variables reflecteixen I'extraccio social de I'individu. Per exemple, nombroses investigacions
han constatat que el nivell d'estudis i I'estatus socioprofessional dels membres de la llar incideixen
en la probabilitat d'abandonar prematurament els estudis, accedir a una ocupacié qualificada o gaudir
de capital social, entre d'altres. El territori de socialitzacié de l'individu pot incrementar també el risc
de patir exclusié social. Les persones que viuen en barris econdmicament degradats de les grans
ciutats, o en zones rurals amb formes de convivencia tradicionals i resistents al canvi comparteixen
una situacié de desavantatge respecte d'altres territoris. En aquest sentit, el fet de predir que els
infants d'un barri deprimit abandonaran prematurament els estudis en una proporcié més alta que els
seus companys de zones més benestants no és casual, és un reflex que I'exclusié social és capac
de transmetre’s entre generacions: si els menors sén socialitzats en un entorn vulnerable, tenen més
probabilitats d'acabar experimentant situacions de precarietat comparables a les de les generacions
precedents perque acabaran interioritzant els costums i creences del seu entorn.

- Caracteristiques de tipus economic, com I'estructura productiva i la conjuntura economica, o
socials, com els estereotips que hi ha en un pais en relacié amb determinats col-lectius, sén factors
que es troben fora del control de I'individu perd poden condicionar els seus plans de vida.

- El risc que una persona es trobi en situacié d'exclusié social depen també de les prioritats
governamentals, a través de les politiques d’ingressos i de despesa. En funcié de les preferencies
politiques dels partits que accedeixen al poder, determinats col-lectius poden ser objecte d'especial
proteccio, com ha succeit a Espanya amb I'establiment d'un sistema public de pensions de jubilacié.
En canvi, és possible que altres grups socials no es vegin igualment beneficiats de les prioritats
governamentals, com ho evidencia I'escassesa de politiques de familia adrecades als segments de
poblacié més joves.
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L'exclusiod social: quan la pobresa només és una part del problema. Silvia Dotras i Raul Izquierdo

No hi ha un anic cami cap a I'exclusio social, sind que aquesta pot ser el resultat de diversos escenaris. El fet
de no participar en un ambit de la vida d'acord amb els estandards socials no converteix automaticament una
persona en exclosa; de la mateixa manera que tenir dificultats en una esfera de la vida no és condicié sine-qua-
non per caure en I'exclusid. Per exemple, una persona que perd la feina no té per qué quedar aillada del
seu entorn si compta amb xarxes familiars i socials, o si pot acudir a les prestacions d'un estat del
benestar sensible davant les contingencies del mercat de treball. Hi ha factors personals, familiars,
socials i/o institucionals que poden compensar situacions de vulnerabilitat. Tampoc no es podria
parlar d'exclusié social quan I'individu opta lliurement per no participar en una de les dimensions
considerades, com per exemple les persones que decideixen no participar electoralment.

Perd quan el fet de quedar al marge d'un ambit de la vida no respon a la deliberacié de I'individu
sind a I'existéncia de condicionants socials, la manca de participacié sovint porta associada la perdua
d'integracio en altres dimensions. Malauradament, quan es produeix una situacio de vulnerabilitat, sol donar-
se un efecte “bola de neu”, pel qual la precarietat en un ambit de la vida s'estén a altres dimensions. Aixi, en
absencia de factors compensatoris, la precarietat laboral del jovent incrementaria la probabilitat de tenir
dificultats en I'accés a un habitatge, ja que la dimensié economica incideix en la dimensio residencial.

Les dimensions de I'exclusio social a Catalunya
Dimensié economica

De les diverses dimensions de I'exclusio, I'economica és la que tradicionalment s'ha abordat amb
més profunditat, en la mesura que bona part de les caréncies que pot experimentar un individu en
altres esferes de la vida s'originen per la manca de recursos monetaris, els problemes per integrar-
se plenament al mercat de treball i el fet de no poder consumir determinats béns i serveis.

Pobresa monetaria i desigualtat d’ingressos

D'acord amb I'Enquesta de condicions de vida, I'any 2013 1.463.100 catalans estaven en risc
de pobresa, és a dir, no disposaven dels recursos monetaris suficients per mantenir un nivell de
vida equiparable al dels seus conciutadans. La taxa de risc de pobresa a Catalunya (19,8%) és
lleugerament més baixa que la del conjunt de I'Estat (20,4%), pero 3,1 punts percentuals més alta
que la de la zona euro. A I'hora d'analitzar aquestes dades, s'ha de tenir en compte que la taxa de
risc de pobresa és un indicador relatiu, que es calcula en funcié del nivell general d'ingressos que
hi ha al territori de referencia (normalment, es considera en risc de pobresa la poblacié amb renda
inferior al 60% de la mediana d'ingressos).

La férmula permet desvincular el recompte de persones pobres de la conjuntura economica. Pel fet
que el llindar de pobresa varia segons |'estat de I'economia, és possible evitar que en periodes de
bonanca la taxa de risc de pobresa caigui per un efecte estadistic, sense que el poder adquisitiu de
les persones s'hagi incrementat. Com a contrapartida, en moments de recessié és probable que
el nombre de persones pobres no tan sols no augmenti, siné que hi hagi una millora aparent de
I'indicador. Per aquest motiu, les comparacions entre territoris i moments del temps requereixen un
coneixement precis dels llindars a partir dels quals s'han calculat les taxes. Resulta més interessant,
en canvi, fer una analisi interna de l'indicador per a diferents grups socials. En aquest sentit, els
col-lectius amb més probabilitat d’esdevenir pobres a Catalunya I'any 2013 sén les persones de
nacionalitat estrangera (56,3%), aquells que viuen en un habitatge de lloguer (48,2%), les families
monoparentals amb fills dependents (43,3%), les persones que es troben a I'atur (30,3%), els qui
com a maxim han assolit estudis primaris (30,0%) i els menors de 16 anys (27,3%).
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Taxa de risc de pobresa Catalunya. 2013 (%)
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El fenomen de la pobresa no pot estudiar-se de manera dicotomica, ja que diferenciar simplement
entre “pobres” i “no pobres” amaga un ampli ventall de situacions, algunes de les quals poden
accelerar el procés d'exclusié social. La bretxa de pobresa és un indicador que mesura “com de
pobres sén els pobres”, és a dir, la distancia en termes percentuals entre la mediana dels ingressos
de la poblaci6 enrisc de pobresaii el llindar. Suposant que la poblacié catalana s'ordenés de manera
creixent d'acord amb els seus ingressos i que el primer individu que té una renda superior al llindar
de pobresa percep 100 unitats monetaries, I'any 2013 les persones pobres a Catalunya en van rebre
73. Fent aquesta analisi per col-lectius, els menors de 16 anys van ser el grup més pobre (65,4).

El fet que una part de la poblacié estigui en risc d’exclusio denota que en un pais hi ha un alt grau de polaritzacio
social. Una manera de quantificar el grau de desigualtat que hi ha en un territori i, per tant, el volum
de persones que son susceptibles de quedar al marge de la societat en qué viuen és I'index de Gini.
En una escala que pot oscil-lar entre 0i 1, on el 0 correspon a la maxima igualtat en els ingressos
de la poblacié, a Catalunya I'any 2013 I'Index de Gini va ser de 0,326, lleugerament per sota de la
dada del conjunt d'Espanya (0,337).
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Mercat de treball

Com s'ha exposat préviament, els motius que poden conduir una persona a I'exclusié social sén
diversos, encara que nombrosos autors apunten que la precarietat en el mercat de treball esta
molt correlacionada amb la perdua d'integracié de I'individu, ja que determina en bona mesura
les seves possibilitats de desenvolupar els projectes vitals. Perd no tan sols aixo, disposar d'una
ocupacio digna proporciona a la persona un rol en la societat; la fa sentir integrada, util. En aquest
context, la lluita contra la pobresa i la precarietat laboral esdevenen dos dels principals motors
d'inclusié social.

El principal indicador de I'Estrategia Europa 2020 en I'ambit del mercat de treball és la taxa
d'ocupacié que, d'acord amb els objectius consensuats a nivell comunitari, I'any 2020 hauria
d'arribar al 75,0% al conjunt de la UE. Amb tot, la mesura més adient per estudiar I'exclusié
social a Catalunya és la taxa d'atur, que quantifica el percentatge de la poblacié en edat de
treballar que busca ocupacidé i no en troba. Per primera vegada des de I'any 2011 la taxa d'atur
a Catalunya s'ha situat el 3r trimestre de 2014 per sota del 20,0%, encara que el percentatge
continua sent el doble que la mitjana de la UE.

Si bé al conjunt de Catalunya 2 de cada 10 persones volen treballar i no poden, la situacié és
especialment greu per a alguns col-lectius: més de la meitat dels joves de 16 a 19 anys estan
a l'atur. Es podria argumentar que la baixa ocupabilitat d'aquest grup es deu al fet que les
persones en aquesta franja d'edat com a maxim han assolit estudis secundaris postobligatoris.
Amb tot, la probabilitat d'estar a I'atur entre els joves de 20 a 24 anys (45,0%), que ja han pogut
obtenir una titulacié superior, és similar a la del grup de 16 a 19 anys. D'aquestes dades es
desprén que, amb independéncia de la formacié assolida, ser jove és un factor de risc a I'hora
d'integrar-se plenament al mercat de treball. Sembla que a mesura que s'incrementa |'edat, també
ho fa la probabilitat de tenir feina. Un cas particular és el dels individus de 55 anys i més,
que presenten una taxa d'atur del 15,9%. Si bé aquesta xifra es podria valorar positivament,
ja que les persones de 55 anys i més que perden la feina tenen moltes dificultats per trobar-
ne una altra, no es pot obviar que la majoria de persones d'aquesta franja d'edat ja han estat
expulsades del mercat de treball. La taxa d'activitat per a aquest grup és només del 24,7%, en
contrast amb el 90,3% dels individus de 25 a 54 anys.

A Catalunya, les persones de nacionalitat estrangera tenen el doble de probabilitats (32,5%)
d'estar a I'atur que les de nacionalitat espanyola (16,7%). La situacio relativa dels autdctons
és més favorable a Catalunya que al conjunt d'Espanya; no aixi en la insercié laboral de les
persones de nacionalitat estrangera, en qué la taxa d'atur és gairebé idéntica (al voltant del
33,0%).

Les dades de I'EPA posen de manifest que hi ha una associacié entre el nivell d’estudis maxim
assolit i la taxa d'atur. Tot i aixi, a Catalunya i a Espanya la capacitat de la formacio d’afavorir la
integracio en el mercat de treball és més feble que a I'entorn europeu. A tall d’exemple, per cada
universitari europeu que no troba feina, a Catalunya n'hi havia dos I'any 2013.
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Taxa d'atur. Catalunya i Espanya. 3r trimestre 2014 (%)
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El risc de caure en I'exclusié social augmenta a mesura que la situacié de dificultat es prolonga,
ja que les xarxes de qué disposa I'individu per compensar les contingéncies en el mercat de
treball es van afeblint amb el temps. Els actius que es poden perdre en situacions d'atur prolongades no
sOn només recursos monetaris, sind tamhé capital social, motivacio o oportunitats de formacié permanent,
entre d'altres. La taxa d'atur de llarga durada, que il-lustra aquest fenomen, és potser un dels
indicadors amb més capacitat de predir situacions d'exclusi¢ social. A Catalunya, gairebé 2 de
cada 3 persones que estan a l'atur fa un any o més que busquen feina. Des d’'una perspectiva
optimista, es podria argumentar que la destruccié d’ocupacié que ha tingut lloc des de l'inici
de la crisi esta arribant a la fi, ja que cada vegada hi ha menys persones que passen a trobar-
se en situacié d'atur. Perd una interpretacié alternativa és que algunes persones que perden
la feina passen directament a la inactivitat, és a dir, que renuncien a reincorporar-se al mercat
de treball.

Per concloure que una persona esta plenament integrada al moén laboral no n’hi ha prou
d’estudiar els indicadors de participacié en el mercat de treball, ja que actualment a Catalunya
el fet de disposar d'una ocupacio no implica necessariament que la persona tingui un nivell de vida acceptable.
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Variables com la temporalitat, el tipus de jornada o el salari determinen, en darrer terme, sila persona
es troba efectivament integrada en el mercat de treball o si té un estatus precari. El percentatge de
treballadors amb un contracte temporal és un dels indicadors en que hi ha més convergencia entre
la situacié a Catalunya (18,5%) i al conjunt de la UE. Per col-lectius, gairebé no hi ha diferencies
entre la proporcié d’homes i de dones que tenen una feina de durada determinada. En canvi,
aquesta modalitat esta molt estesa entre els joves: 6 de cada 10 tenen un contracte temporal.
Es podria argumentar que aquest tipus d'ocupacions s'ajusten a les necessitats de persones que
prefereixen compaginar la feina amb altres activitats. La realitat, pero, és que d'acord amb I'EPA del
3r trimestre de 2014, 9 de cada 10 treballadors amb contractes de durada determinada ho sén de
manera involuntaria, simplement perqué no han pogut aconseguir un contracte indefinit.

Un altre element que introdueix diferéncies en les condicions de treball és el tipus de jornada. A
Catalunya, el 14,0% de les persones ocupades tenen una feina a temps parcial, una proporcié
molt similar a la del conjunt d'Espanya (15,0%) i inferior a la de la UE (20,3%). Si bé en altres
indicadors relatius al mercat de treball s'observa una convergéncia en la situacié d’'homes i dones,
pel que fa al tipus de jornada no s'observa aquesta tendencia: el percentatge de dones que tenen un
contracte a temps parcial és el triple que el d'homes (21,8% i 7,1%, respectivament). Com succeia amb
la durada del contracte, en preguntar quins son els motius per treballar a temps parcial, un cop
més es constata que la majoria no esta conforme amb la seva situacié. En aquest cas, 6 de cada
10 preferirien treballar a jornada completa.

En analitzar la participacié dels individus en el mercat de treball, s'ha posat de manifest que I'associaciod
entre disposar d'un nivell d'estudis elevat i trobar feina a Catalunya és més lleu que en altres paisos de
I'entorn. Pero fins i tot una proporcié remarcable de les persones universitaries que troben feina acaben
desenvolupant tasques que no requereixen aquest tipus de formacié (1 de cada 5). Aquesta xifra arriba
al 38,7% entre les persones amb titulacid en I'ambit de les humanitats. Segons les dades de I'Agencia
de Qualitat Universitaria, és possible afirmar que aquest desajust és una forma de precarietat laboral, ja
que les persones sobrequalificades estan menys satisfetes amb la feina (6,6 sobre 10) que no pas els
titulats universitaris que exerceixen tasques ajustades al seu bagatge formatiu (7,8 sobre 10).

Pel que fa al component retributiu de I'ocupacid, encara avui dia a Catalunya hi ha dones que estan
privades d'accedir a salaris equiparables als dels homes. D'acord amb I'Enquesta d’Estructura
Salarial, I'any 2012 les dones cobraven, de mitjana, un 25,0% menys que els homes. Es podria
argumentar que les diferéncies en el salari d'uns i altres responen a les diferéncies en els nivells
formatius. Si aquesta fos la causa, la disparitat salarial entre homes i dones hauria de tendir a
desapareéixer, en la mesura que entre les generacions més joves el nivell instructiu de les noies ja
s'ha equiparat al dels nois. Com a societat, no tan sols no hem estat capagos d’eliminar la bretxa
salarial entre homes i dones, sind que també hi ha disparitat salarial entre altres col-lectius (que
sovint tenen poca notorietat publica): a Catalunya, les persones ocupades de 45 anys o més perceben
una retribucio 2,3 vegades superior a la dels menors de 25 anys; els treballadors de nacionalitat espanyola
cobren 1,6 vegades més que les persones estrangeres. Es constata, novament, que els joves i els
nascuts fora d'Espanya tenen greus dificultats per participar de manera efectiva en el mercat de
treball. Més enlla de I'analisi per col-lectius, la modalitat de contractacié també es relaciona amb
el salari: en la mesura que els treballadors amb contractes temporals cobren, de mitjana, 10.000
euros menys que els treballadors amb contractes indefinits, s'evidencia que darrere la contractacié
temporal sol haver-hi ocupacions precaries.

Privacio material

En contrastamb la taxa derisc de pobresa, que és unindicador relatiu que depen dels estandards
de vida de la societat de referéncia, la privacié material mesura la capacitat que té un individu
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d'adquirir determinats béns i serveis considerats basics. Al marge de les conclusions d'analitzar
la taxa de risc de pobresa, els indicadors de privacidé material donen compte del nivell de vida
d'un pais. Entre 2008 i 2011, els nivells de privacié material van experimentar un repunt als
paisos del Sud d’'Europa, que va ser especialment pronunciat a Espanya, Italia i Grécia, en
concordanca amb les fortes caigudes de |'activitat economica en aquests paisos.

L'any 2013, el 43,6% dels catalans no van poder anar de vacances com a minim una setmana,
xifra que va arribar al 68,1% en el cas de les persones estrangeres. 4 de cada 10 van ser
incapacos de fer-se carrec de despeses imprevistes, 1 de cada 10 va tenir retards en els
pagaments relacionats amb I'habitatge principal, i el 7,3% no van poder permetre’'s disposar
de cotxe. La taxa de privacié material severa comptabilitza el percentatge d'individus que tenen
mancances en quatre o més items dels nou que es contemplen a I'Enquesta de condicions de
vida. L'any 2013, el 6,1% de la poblacié catalana es trobava en aquesta situacio.

Poblacié amb privacié material per tipus de privacions. Catalunya. 2013. (%)
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Tenir cobert un estandard minim de subsisténcia és condicio necessaria peré no suficient per afirmar
que una persona participa plenament en la societat en que viu. La impossibilitat d'accedir a béns i
serveis relacionats amb I'oci i la cultura també pot conduir a I'exclusié social. A tall d’exemple,
les persones amb estudis superiors i les de classe social alta llegeixen més llibres que els
individus d'extraccié social més baixa. Una altra manifestacié de la desigualtat en I'accés a la
cultura pot ser la freqiencia amb que s’assisteix a espectacles teatrals: el 82,4% dels individus
que no han completat estudis primaris afirmen no anar mai al teatre; en canvi, entre els universitaris, la
xifra és tan sols del 16,0%. Es considerable, igualment, el percentatge d‘aturats i d’estudiants que
no van mai al teatre (més del 40,0% en ambdds casos). Es podria argumentar que les activitats
d'oci depenen, essencialment, de les preferencies dels individus; i per tant, que les persones
amb estudis baixos, aquells que es troben a l'atur i els joves tenen menys interes per activitats
culturals com el teatre. Pero, en la mesura que aquests son els col-lectius que més dificultats
tenen en la majoria dels indicadors economics que s'acaben de presentar, és de preveure
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gue un consum cultural més baix estigui relacionat amb la menor disponibilitat de recursos
monetaris, al marge de les preferéncies individuals.

La taxa de risc de pobresa o exclusi¢ social (AROPE), consensuada a nivell europeu arran de
I'Estratégia Europa 2020, sintetitza la manca d'integracié dels individus en diversos components
de I'esfera economica (la pobresa monetaria, la participacié en el mercat de treball i la privacié
material). L'any 2013, 1.779.200 persones a Catalunya es trobaven en risc de pobresa o exclusio social;
el 24,3% de la poblacié. De nou, son les persones en situacié d'atur (61,3%), les que viuen en
un habitatge de lloguer (43,9%), les de nacionalitat estrangera (43,3%), les que tenen com a
maxim estudis primaris (31,8%) i els menors de 18 anys (29,3%) els qui tenen més probabilitat
de trobar-se exclosos en termes economics.

Taxa AROPE. Catalunya. 2013 (%)
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Dimensio residencial

Les contingencies relacionades amb I'accés i el manteniment de |'habitatge podrien estudiar-
se des de la perspectiva d’'una manca de recursos economics, pero pel fet que la disponibilitat
d'un habitatge és imprescindible per desenvolupar un projecte de vida autonom, és oportU
analitzar aquestes questions com una dimensié especifica de I'exclusié social.

D'acord amb les dades del Centre d'Estudis d'Opinio, I'any 2014 el 25,8% dels catalans tenen
dificultats per pagar les despeses de I'habitatge on resideixen (lloguer, hipoteca o despeses de la
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comunitat, entre d'altres). Una mostra que la dimensio residencial esta estretament vinculada
a la dimensié economica i, més concretament, al mercat de treball, és que les persones que
es troben a l'atur sén les que tenen més problemes per accedir a un habitatge. Més de la
meitat (52,5%) afirmen tenir problemes per afrontar pagaments com el lloguer, la hipoteca o
les despeses de la comunitat. D'altra banda, pot sorprendre el fet que entre els ocupats, les
persones que treballen per compte propi no es trobin en millor posicié que els assalariats
(23,6% i 22,7%, respectivament). Les dades mostren que el teixit productiu catala esta format,
essencialment, per petites i mitjanes empreses, que també estan patint les conseqlencies de
la crisi de manera directa.

Dificultats per pagar les despeses de I'habitatge on resideix. Catalunya 2014 (%)
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El fet de tenir dificultats per afrontar els pagaments pot ser I'avantsala de processos traumatics
com la pérdua de I'habitatge. D'acord amb les dades del Consell General del Poder Judicial,
I'any 2013 es van iniciar 82.860 execucions hipotecaries al conjunt d'Espanya, un 9,8% menys
gue l'any anterior. Des d'aquest organisme s'atribueix el descens a |'entrada en vigor de la
Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per reforgar la proteccié dels deutors hipotecaris,
reestructuracié de deute i lloguer social. A Catalunya, el nombre d'execucions hipotecaries és
especialment elevat: representa el 22,2% dels processos iniciats a tot I'Estat, mentre que la poblacio
catalana suposa el 16,0% dels residents espanyols. Tot i la notorietat publica que tenen els processos
de perdua de I'habitatge per no satisfer les quotes hipotecaries, agquesta és només una part del
problema: el 56,8% dels desallotjaments que es van practicar el 2013 eren conseqglencia de
I'impagament de lloguers.

Als problemes d'alguns col-lectius socials per mantenir I'habitatge on viuen, se suma la dificultat
de la joventut d'independitzar-se de la llar familiar. Segons I'Observatori catala de la joventut,
I'any 2014 la taxa d'emancipacio dels joves de 16 a 29 anys és del 25,4%, lleugerament per sobre
de la del conjunt d'Espanya (23,8%). Darrere la baixa proporcié de joves que s'independitzen hi
ha les greus dificultats d'aquest col-lectiu per inserir-se al mercat de treball amb una feina que
els permeti iniciar un projecte de vida autonom.
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Dimensio formativa

El primer pas per garantir que totes les persones compten amb les habilitats i els coneixements
necessaris per desenvolupar-se en societat és garantir la igualtat d'oportunitats en l'accés al
sistema educatiu. Des d'aquesta perspectiva, tradicionalment hi havia consens que el model
educatiu catala presentava alts nivells d'equitat, gracies a la universalitzacié de I'educacio
infantil, I'extensié de I'ensenyament obligatori fins als 16 anys i la facilitat d'accés als estudis
professionalitzadors i universitaris. A tall d’exemple, el curs 2012-2013 a Catalunya prop del
95,0% de la poblacié de 3 a 5 anys estava escolaritzada, i més del 46,0% de les persones de
30 a 34 anys comptaven amb estudis terciaris, 10 punts més que al conjunt de la Unié Europea
(36,8%). En aquest sentit, tot i les politiques de contencié pressupostaria impulsades en els
darrers anys, que limiten I'accés als estudis superiors per als joves d'extraccié social més baixa,
el sistema educatiu catala encara és raonablement igualitari en I'accés a la formacié. Amb tot,
I'equitat dels sistemes educatius no tan sols pot mesurar-se per la facilitat d'accés, siné també per les
desigualtats socials en els resultats del procés d’'escolaritzacio i el temps de permanéncia en el sistema.

'Estudi PISA, avaluacié que mesura el grau d'assoliment de les competéncies basiques dels
joves de 15 anysimpulsada per 'OCDE, quantifica la influéncia del nivell socioecondmic i cultural
familiar en les puntuacions que obtenen els alumnes a la prova. Mitjangcant aquest indicador,
és possible coneixer el grau en qué els sistemes educatius reprodueixen les diferéncies de
partida que hi ha en I’'entorn familiar i social. Atenent als resultats de I'edicié de 2012, per cada
decima addicional en I'index d’estatus socioeconomic i cultural, la puntuacié dels alumnes en
matematiques’ s'incrementa 3,5 punts en una escala que té una mitjana de 500. L'efecte de
I'extraccié social en el rendiment és molt similar al del conjunt d'Espanya (3,4) i inferior al de la
Unié Europea (4,0). D'acord amb aquestes dades, és possible afirmar que a Catalunya, provenir
d'una extraccioé socioeconomica i cultural familiar més baixa influeix en el rendiment perd no
és una barrera insalvable per assolir I'éxit escolar.

En aquesta linia, els resultats de les proves de competéncies basiques de l'alumnat de
quart d'ESO que realitza el Departament d'Ensenyament permeten afirmar que els alumnes
escolaritzats en zones d'estatuts socioeconomic més baix obtenen puntuacions inferiors a la
mitjana de Catalunya. A I'edicié de 2014, el 24,8% de I'alumnat d'aquests centres no va assolir
la competencia en llengua catalana, el 21,0% en llengua castellana, el 33,8% en matematiques
i el 40,9% en llengua anglesa. Tot i que en les darreres edicions, aquestes xifres s’han anat
apropant a la mitjana del pafs, és preocupant que 4 de cada 10 alumnes provinents de centres
d'elevada complexitat socioecondmica tinguin un domini insuficient de la llengua estrangera,
fet que, molt probablement, els limitara I'accés a I'oci i la cultura, aixi com a oportunitats de
feina. Centrats ara en el nivell alt d'assoliment de les competencies, també hi ha disparitat entre
col-lectius. A les competencies lingUistiques, els nois, els alumnes de centres publics i els de
centres d'elevada complexitat socioecondmica son els qui tenen més dificultats per assolir un
bon domini de les competéncies. Especialment greu és la situacié dels alumnes matriculats en zones
d’extraccio social baixa, on tan sols 1 de cada 10 alumnes que han fet la prova té un nivell alt en llengua
anglesa.

'abandonament escolar prematur, que es quantifica com la proporcié de joves de 18 a 24 anys
qgue deixen d'estudiar havent completat com a maxim I'ESO, és un factor de risc que limita la
capacitat d'entendre i participar de manera efectiva en la societat en qué es viu, especialment en
el mercat de treball. A Catalunya, I'any 2013, 1 de cada 4 joves va abandonar prematurament el sistema,

' Les matematiques van ser la competéncia principal a I'Estudi PISA 2012.
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sensiblement per sobre de la dada espanyola i el doble que la de la UE (12,9%). Aquest fenomen esta
especialment estés entre els nois, ja que 3 de cada 10 deixen d’estudiar prematurament.

D'aquestes dades es despren que la fita de proporcionar igualtat d’oportunitats no hauria de
passar tan sols per garantir I'equitat en l'accés al sistema, siné que també requereix mantenir
uns estandards d’'exigéncia elevats per a tot I'alumnat. El capital formatiu és I'eina fonamental dels
qui no tenen xarxes socials ni expectatives familiars elevades per poder millorar el seu estatus i arribar a
compensar, d'aquesta manera, diferéncies d’entrada que podrien limitar el seu progrés.

Dimensio politico-administrativa i de proteccio social
Accés a les prestacions socials

La possibilitat d'accedir als serveis i prestacions publiques per pal-liar contingencies socials és
una altra evidencia del grau d'integraci¢ de les persones en I'entorn en que viuen. En un moment
en queé les dificultats d'accedir i mantenir un lloc de feina estable estan limitant les condicions
de vida de diversos col-lectius, és clau que els poders publics protegeixin les persones que
han perdut la feina per garantir-los un nivell de vida digne i I'exercici d'una ciutadania activa.
El juliol de 2014, el 35,1% de les persones que es trobaven en situacié d'atur no tenien dret a una
prestacio contributiva ni assistencial, fet que porta aquests individus a dependre de les seves
xarxes socials i familiars. A Catalunya, s'esta produint un empitjorament generalitzat de les
condicions de vida de la poblacié. El grau de protecci6 de les persones en situacié d'atur amb
dret a una prestacié publica també s'ha deteriorat en els darrers anys: si I'any 2008 3 de cada 4
percebien una prestacié contributiva, el 2014 la proporcié és d'1 de cada 2; mentre que la resta
rep un subsidi de tipus assistencial o la renda activa d'insercidé, ambdues de menor quantia.

Tipus de proteccid de les persones en situacié d'atur. Catalunya 2014 (%)
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Una manera de visualitzar la incidéncia del sistema de proteccié social en la prevencié de
I'exclusio és l'analisi de les taxes de risc de pobresa abans i després de transferéncies



L'exclusio social: quan la pobresa només és una part del problema. Silvia Dotras i Raul Izquierdo

socials?. En absencia de transferéncies, 4 de cada 10 catalans estarien en risc de pobresa, xifra
que es redueix a la meitat si es tenen en compte les prestacions publiques que reben alguns
individus. Per sexe, les dones presenten una situacié de vulnerabilitat més alta que els homes si no
es comptabilitzen les transferencies socials (41,1% i 39,2%, respectivament). L'efecte redistributiu
de I'estat del benestar, perd, beneficia en major mesura les dones que els homes. Després de
transferencies, la taxa de risc de pobresa és un 54,3% més baixa per a elles, mentre que en els
homes la reduccié és del 47,2%. Per grups d'edat, hi ha diferéncies notories tant en la vulnerabilitat
dels individus abans de transferéncies, com en la capacitat redistributiva del sistema de proteccié
social. En absencia d'ajudes publiques, el 78,1% de les persones de 65 anys i més es trobarien
en risc de pobresa, davant del 35,0% de joves i el 31,7% de la poblacié en edat de treballar.
Les persones de 65 anys i més son, d'entrada, el col-lectiu més vulnerable, pero també el més
beneficiat de les prestacions publiques: si es tenen en compte aquests ingressos, la taxa de risc de
pobresa de la gent gran cau un 84,0%. Novament, els més perjudicats sén els joves, per als quals
la probabilitat de ser pobres només es redueix un 22,0%.

Taxa de risc de pobresa abans i després de transferéncies socials. Catalunya. 2013 (%)
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Participacid politica

Una altra manifestacié que un individu corre el risc de caure en I'exclusié social és la manca
d'implicaci¢ i participacié en els afers publics. Si ens referim a indicadors com ara I'assisténcia
a manifestacions, protestes o a la participacidé electoral en els comicis més recents, hi ha
evidencia per afirmar que la implicacié politica de la ciutadania és cada cop més alta. Un
indicador indirecte d'aquesta pauta, perd igualment il-lustratiu del fenomen que estem vivint,
podria ser que en els darrers anys la majoria de cadenes de televisié generalistes han apostat

2 Es consideren transferencies socials els ajuts per a la familia i els fills, els ajuts per a I'habitatge, les prestacions per atur,
les prestacions per vellesa, supervivencia, malaltia o invalidesa; els ajuts per a estudis i els ajuts per exclusié social no
classificats en altres apartats.
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per incloure, amb exit notable, programes d’actualitat politica en les seves graelles; fins i tot
en les franges horaries de més consum televisiu. Aquestes dades posen de manifest que, de
mitjana, la predisposicié de la ciutadania a interessar-se per la politica s'ha incrementat en els
ultims anys, pero aixo no exclou que en aquesta esfera de la vida encara es mantinguin fortes
desigualtats entre col-lectius socials: en paraules del politoleg Jordi Mufoz, “els barris de nivell
socioeconomic més elevat tendeixen a tenir uns graus de participacio electoral molt més alts, mentre
que les zones on viu la poblacio amb rendes més baixes son les més abstencionistes, fins al punt que
si observem el mapa de participacio i el comparem amb el de renda familiar, veurem que son gairebé
identics”.

'edat és una de les variables que introdueixen més diferencies en l'interées de la ciutadania per
la politica. Joves i gent gran sén els dos col-lectius que manifesten un interés més baix per la politica
(45,3% i 38,1%, respectivament). Correlativament, sén també aquests grups els qui revelen
estar menys informats del que passa en politica: menys de la meitat dels joves i de la gent
gran afirma tenir molt o bastant coneixement de |'actualitat. Aquesta xifra contrasta amb el
percentatge de persones d'entre 50-64 anys que es consideren informats dels afers politics
(568,0%). En contextos com el catala, en que el pes del vot ideologic va en declivi, l'interés
per la politica i el grau d'informaci6 sobre els afers col-lectius sén variables que incentiven la
participacié electoral.

Interes per la politica (Molt+bastant). Catalunya. 2014 (%)
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Nombrosos estudis d'opinié publica han constatat que els joves es troben entre els col-lectius
més abstencionistes, fet que podria minvar la capacitat de pressi¢ d'aquest grup a I'hora de
dissenyar les politiques publiques governamentals. Certament, la poblacié de mitjana edat
i la gent gran (entre els quals el vot ideologic o per la proximitat a un partit t¢ mes forga)
aconseguirien transformar de manera més efectiva les seves demandes en acci6 politica. En
altres paraules, els seus interessos estarien més ben representats. El més greu és que les
diferéncies en els nivells de participacioé electoral podrien acabar reforcant les desigualtats
socials, ja que els col-lectius més vulnerables quedarien encara més desprotegits en situacions
de dificultat.
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No és d'estranyar que bona part de les politiques reformistes endegades en els darrers anys hagin
anat en detriment dels drets dels més joves, com en el seu dia van anar en contra dels drets de
les persones immigrades (que d'inici compten amb menys integracioé i sentiment de pertinenca
a la comunitat politica). Pel que fa a les dones, que tradicionalment havien participat en els
afers col-lectius en una proporcié més baixa que els homes, avui dia han guanyat terreny
en diverses esferes de la vida publica. Un dels indicadors més rellevants per evidenciar que
el rol de les dones en els espais de decisid politica és cada cop més alt és la proporcio¢ de
membres electes d'una assemblea legislativa. Al Congrés dels Diputats (36,0%) i al Parlament
de Catalunya (43,0%), el percentatge de dones que ocupen un esco és més alt que al conjunt
de la UE28 (27,1%), i supera paisos com ltalia (31,4%) o Franca (26,9%).

Dimensio relacional

Les xarxes relacionals amb quée compta un individu també sén un motor per a la seva integracid
social. Les persones que formen part d'alguna organitzacid, ja sigui cultural, de defensa dels
drets civics o socials, educativa, professional, esportiva o ecologista, entre d'altres; tenen
accés a una serie de recursos amb els quals no compten els seus conciutadans. Disposen
d'informacié que els pot donar accés a oportunitats de feina, cultura o lleure; desenvolupen un
sistema de solidaritats mutues pel qual els individus estan disposats a ajudar altres membres
del grup quan ho necessiten i saben que la voluntat és reciproca en cas que fossin ells qui
patissin situacions de dificultat. Emocionalment, I'associacionisme també afavoreix que les
persones se sentin membres d'un grup i desenvolupin vincles d’amistat amb altres individus.
Segons les dades del Centre d’'Estudis d'Opinid, el 2014 el 31,7% dels catalans de 18 anys o
més pertanyen a alguna associacié. El 44,0% dels universitaris estan organitzats, gairebé el
doble que les persones amb estudis primaris (23,3%). Segons l'origen geografic, 1 de cada
3 persones nascudes a Catalunya esta vinculada a alguna entitat, mentre que és només 1 de
cada 4 dels nascuts fora de la UE. Per grups d'edat, els col-lectius més envellits sén els que
estan més associats: si bé només 2 de cada 10 joves de 18 a 34 anys formen part d'alguna
organitzacio, entre la gent gran aquesta xifra practicament es dobla. La relacio de les persones
amb l'ocupacié també introdueix diferencies significatives en els nivells d'associacionisme:
jubilats i treballadors per compte d'altri sén els col-lectius més organitzats, mentre que en
les persones en situacié d'atur, les que es dediquen al treball domestic no remunerat i els
estudiants la xifra frega el 20,0%. Finalment, encara avui hi ha 6 punts percentuals de diferéncia
en el percentatge d’homes i de dones que formen part d'associacions. No és aleatori que
els grups socials amb més dificultats en diferents esferes de la vida siguin també els menys
organitzats. Precisament, la manca de xarxes relacionals pot ser un dels factors que impedeix
I'accés d'aquests col-lectius a oportunitats d'integracié social.
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Pertinenca a una associacié. Catalunya. 2014 (%)
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La quantificacié del nombre de persones amb que compta un individu per afrontar situacions
de dificultat és un indicador directe dels recursos que tenen les persones per prevenir I'exclusié
social. Segons el Centre d'Investigacions Sociologiques (CIS), de mitjana els espanyols compten
amb 4,1 persones perque els atenguin en cas de malaltia, perd aquesta xifra no es distribueix
de manera uniforme segons I'estatus socioecondmic i cultural dels individus. Aquells que no
disposen d’estudis reglats declaren tenir 3,2 persones de confianca, mentre que els individus
amb estudis superiors en tenen 4,71. Per classe social, es reprodueix la mateixa pauta: els
obrers no qualificats disposen de 3,42 persones i el grup més benestant compta amb 4,72. Les
xarxes de que disposen els espanyols per demanar ajut econdomic en cas de necessitat varien
igualment en funcié de I'estatus: els individus de classe alta i mitjana-alta, les persones amb
estudis superiors, els qui tenen estudis secundaris postobligatoris i les noves classes mitjanes
tenen més vincles de confianca que el conjunt dels espanyols (2,92).

Conseqiiéncies de I'exclusio social a mitja i llarg termini
L'exclusié social porta I'individu que la pateix a un deteriorament progressiu dels seus nivells

de benestar. A més, l'exposicid prolongada a aquest fenomen limita en bona mesura les
possibilitats que la persona torni a sentir-se integrada en la societat en qué viu. Entre les
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consequléncies que una persona exclosa socialment podria patir a mitja i llarg termini hi hauria
les dificultats de participar del sistema productiu i de consum, tenir un bagatge formatiu
insuficient per desenvolupar-se en societat, sentir-se alie al sistema de decisi6 politica, patir
problemes de salut fisics o mentals i disposar d'escassos vincles de confianga amb I'entorn
familiar i social. A nivell personal, I'exclusi¢ inhibeix la llibertat d'eleccié dels individus, ja
que els impedeix desenvolupar un projecte de vida considerat “normal” en la societat en qué
viuen. En abséncia d’'un minim control sobre les propies decisions, s'imposa el determinisme social,
pel qual els individus no sén capacos de sobreposar-se a les dificultats que han experimentat al llarg
de la vida.

D'una banda, el fet que la precarietat laboral incideixi especialment en col-lectius amb baixa
ocupabilitat ocasiona que quan aquestes persones perden la feina tinguin un elevat risc de romandre
a I'atur durant molt temps. A Catalunya, d'acord amb I'Enquesta de Poblacié Activa del 3r trimestre
de 2014, el 61,9% de les persones que estan a I'atur fa més d'un any que busquen feina (443.700).
La manca de recursos econdmics per la impossibilitat de reinserir-se al mercat de treball pot tenir un
fort impacte en les pautes de consum dels col-lectius afectats, fins i tot pel que fa a productes basics.
Com assenyala I'OCDE, el consum de productes amb alt contingut caloric i poc nutritius en detriment
de productes frescos es tradueix en un risc més alt de patir malalties com la diabetis, afeccions
cardiovasculars i cancer. Pero potser l'indicador més il-lustratiu d'una alimentacié poc equilibrada és
la prevalenca de I'obesitat. Segons aquesta organitzacid, els homes espanyols amb un nivell educatiu
més baix tenen 1,6 vegades més probabilitat de ser obesos que els homes de nivell instructiu més
alt. En el cas de les dones, aquest efecte és de 2,4 vegades. Actualment, el 25,0% dels infants
espanyols pateixen sobrepés.

Quan les persones sén privades de participar en una o diverses esferes de la vida durant un periode
de temps prolongat corren el risc de patir un deteriorament de la seva salut fisica i mental. Ledicié
de 2013 de I'Enquesta de Salut de Catalunya posa de manifest que hi ha diferencies estadisticament
significatives en l'estat de salut autopercebut entre diversos grups socials. De les variables
sociodemografiques recollides a I'enquesta, la formacié és la que introdueix més variacions: menys
del 60,0% dels catalans que, com a maxim, tenen estudis primaris manifesten tenir bona salut?;
entre els universitaris, la xifra és del 91,2%. Per classe social, el 78,0% dels individus de I'estrat
inferior afirmen tenir bona salut, enfront del 89,0% a I'estrat superior. Tot i que les diferéncies sén
més lleus, les dones sén més pessimistes que els homes amb el seu estat de salut (78,5% i 83,7%,
respectivament).

L'enquesta revela que els collectius amb més risc de patir exclusid social sén aquells amb una
prevalenca més alta de la depressié i/o I'ansietat: el 27,5% de les persones que, com a maxim,
tenen estudis primaris afirmen patir depressié i/o ansietat; el doble que entre els universitaris. Les
dones tornen a erigir-se com un dels grups que més experimenten les consequencies de I'exclusié,
ja que la seva probabilitat de caure en la depressio i/o I'ansietat és 13 punts superior a la dels homes.
Finalment, 1 de cada 4 individus de classe social més baixa afirma patir aquestes malalties. Més enlla
de I'estat de salut actual, el més greu és que I'exclusié social incideix directament en les expectatives
dels individus que la pateixen. Tan sols el 40,7% de les persones que, com a maxim, tenen estudis
primaris asseguren sentir-se optimistes respecte del futur, lluny de la percepcié que tenen els
universitaris (67,2%).

El fet de presentar carencies en una o diverses manifestacions de I'exclusié social pot ocasionar
que les persones no assoleixin els coneixements i les destreses minims per entendre i participar

¢ Suma de les categories “excel-lent, molt bona i bona".
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activament en la societat en qué viuen. L'estudi PIAAC (Programa per a I'Avaluacié Internacional de
les Competéncies a I'edat adulta), impulsat per 'OCDE, mesura la capacitat dels individus de 16 a 65
anys per resoldre situacions que poden donar-se a la vida diaria. En I'edicié de 2012, del conjunt de
participants, la poblacié espanyola és la que va presentar més dificultats a I'hora d'afrontar problemes
quotidians, només superada per ltalia.

L'estudi aporta evidencia per afirmar que hi ha desigualtat en el grau d'assoliment de les competéncies
basiques segons el perfil sociodemografic de I'individu i el fet d'haver experimentat privacions en una
o diverses esferes de la vida. Ser major de 55 anys, haver nascut en un pais diferent d'aquell on es
resideix actualment, i el fet de tenir estudis baixos sén caracteristiques que s'associen amb nivells
més modestos d'adquisicié de les competencies basiques. Fins i tot el nivell formatiu dels progenitors
introdueix diferencies estadisticament significatives en els resultats de la prova. Perd no tan sols les
caracteristiques d'entrada sén capaces d'explicar I'assoliment de les destreses necessaries per viure
plenament integrat, sind que la trajectoria vital de les persones condiciona la capacitat d’enfrontar-se a
situacions quotidianes: els individus que exerceixen feines de baixa qualificacié i els qui han perdut la
feina es troben en inferioritat de condicions, pel fet que “I'Us de les habilitats a la vida laboral afavoreix
que aquestes es desenvolupin”. Habits com la lectura, I'escriptura, el calcul matematic i I'is de les
tecnologies de la informacié i la comunicacio s'associen també amb I'assoliment de les competéncies
basiques. En aquest sentit, les persones amb un consum cultural pobre tindrien més probabilitats de
mostrar un resultat mediocre a la prova. Com apunta la Dra. M@ Luz Martinez Seijo, “les societats amb
més cohesié social sén aquelles en que la poblacié té una solida formacié i esta preparada per mantenir-
la al llarg de la vida. Levolucié social, tecnologica o cientifica exigeix que els treballadors actualitzin
les seves competéncies i preparacié permanent. D’aquesta manera, [...] els treballadors tenen més
possibilitats d'accedir a un lloc de treball i participar activament i plena en la societat”.

L'exclusié social provoca que les persones tinguin menys oportunitats d'aprofitar els recursos
existents per adquirir nous coneixements i destreses durant I'edat adulta. El percentatge de la
poblacio catalana de 25 a 64 anys que va participar en alguna accié d’educacié o formacié permanent
va ser del 9,0% I'any 2013 (i del 8,0% en considerar només els homes). A excepcié de Ceuta i Melilla,
la xifra de Catalunya és la més baixa del conjunt de I'Estat, i ens situa en nivells propers als de la
Republica Txeca (9,7%) o Portugal (9,8%).

Dos dels mecanismes que haurien de servir per evitar que els individus caiguin en I'exclusié o per
ajudar que en surtin son I'estat de benestar i les xarxes relacionals.

'exclusio social pot conduir I'individu a sentir-se al marge dels afers publics, en la mesura que redueix
la percepci¢ d'eficacia politica dels ciutadans. Actualment, al voltant del 63,0% de la poblacié de 65
anys i més, dels joves de 18-24 anys i de les dones consideren que la politica és tan complicada
que de vegades se'ls fa dificil entendre el que esta passant, mentre que la dada per al conjunt de
catalans és del 57,1%. Aquests col-lectius, entre els més vulnerables socialment, tendeixen també a
desconfiar que la gent del carrer pugui influir en el que fan els politics: tan sols subscriuen aquesta
afirmacié poc més de la meitat dels joves, les dones i la gent gran. En contrast, gairebé el 61,0% dels
homes s'hi mostren més aviat d'acord. En considerar I'eficacia politica externa -que es refereix a la
percepcié ciutadana sobre la disposicié i capacitat dels dirigents de respondre a les demandes de
la poblacié-, novament es constata que els col-lectius amb més risc de quedar exclosos socialment
son els més recelosos: entre les dones, els joves i la gent gran la creenca que “els politics només
busquen el benefici propi” esta més estesa que en el conjunt de la poblacié (78,1%).

Finalment, la valoracié del funcionament de la democracia proporciona una fotografia global de
I'allunyament que senten els col-lectius més vulnerables respecte del sistema politic actual. De
nou, els joves (amb un 10,0%), i les dones (13,3%) sén els grups socials més insatisfets amb el
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funcionament de la democracia. En aquest indicador, la gent gran és la que es mostra més conforme
amb el sistema actual (16,5%), molt probablement perqué en la seva valoracié encara es té molt
present la transici¢ de la dictadura a la democracia.

La manca de xarxes familiars i socials denses pot comportar que, amb el temps, els individus
mostrin escassa confianga en les persones del seu entorn, el que podria considerar-se un impacte
negatiu d'haver patit exclusié en I'ambit relacional. En demanar a les persones que puntuin de I'1
al 10 el grau de confianga que tenen en diversos col-lectius, s'observa que la familia i les amistats
son els qui susciten més confianga (9,0 i 8,2, respectivament). Com més llunya és el vincle amb les
persones, menor és tambe el grau de confianga en elles: de mitjana, els catalans puntuen amb un
6,2 la confianga que tenen en els veins i atorguen un 6,0 als habitants del seu municipi. No hauria
de sorprendre que els collectius que actualment es troben en situacié de vulnerabilitat confiin
menys en els grups que queden fora del seu entorn més proper, com ja s'observava amb el suport
al sistema politic. Per exemple, els joves, que actualment es troben entre els col-lectius amb més
dificultats per desenvolupar un projecte de vida autonom, confien preferentment en la familia i en
les amistats, i menys en els veins i en els ciutadans del seu municipi. El menor vincle amb aquests
dos col-lectius posa de manifest que els joves tenen una actitud reticent que podria estar motivada
per la frustracié de les expectatives vitals de bona part d'ells.

Confianca en diversos col-lectius

Poblacio general Joves

Familiars: 9,0 Familiars: 9,0

Ciutadans del
municipi: 5,6

Ciutadans del
municipi: 6,0

Font: CEO. Omnibus de la Generalitat de Catalunya 2014

En aquest darrer apartat, s’han analitzat algunes de les consequéncies que pot provocar |'exclusio
a mitja i llarg termini en la persona que |'experimenta. Perd concebre aquest fenomen des d'una
optica estrictament individual ofereix una visié parcial del problema, que obvia que I'exclusié té
implicacions per al conjunt de la societat. En la mesura que I'exclusié tendeix a transmetre’s entre
generacions, impedeix la mobilitat social ascendent i imposa condicionants a les generacions
futures per dur a terme un projecte de vida autonom i exercir els drets de ciutadania. Mantenir alts
nivells de polaritzacié social pot traduir-se en migracions dels sectors amb menys oportunitats de
desenvolupament, com els joves; malgrat que siguin també els que podrien aportar més valor afegit
al teixit productiu del pais. També pot comportar la degradacié urbana de zones on es concentren
col-lectius en risc d'exclusié social. Finalment, des d'un punt de vista democratic, el fet que hi hagi
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persones privades de participar en ambits fonamentals de la vida vulnera el principi d'igualtat i la
garantia dels drets fonamentals i de participacié ciutadana.

L'exclusio social, com a concepte relatiu, posa de manifest I'existéncia de desigualtats en les condicions de
vida de les persones. Només es pot combatre I'exclusioé mitjancant la justicia social, és a dir, afavorint
la igualtat d’oportunitats per a tothom. Treballar per la justicia social té a veure amb mitigar I'efecte
dels factors de risc —personals; familiars i d'entorn; socioecondmics i politicoadministratius-, per
tal que no limitin les possibilitats de desenvolupament de les persones. Pero la lluita contra I'exclusié
social no pot consistir només en accions correctives, sind que ha de partir d'una estratégia integral de caracter
preventiu. 'evidéncia demostra que, ja abans de néixer, és possible preveure quins infants tindran
meés probabilitats d'abandonar prematurament el sistema educatiu, no podran inserir-se al mercat
de treball amb ocupacions estables, accedir a un habitatge digne, tenir possibilitats d'oci i cultura
i participar activament en els ambits de decisié publica. Esperar a intervenir quan ja s'ha iniciat la
desconnexio pot ser una estrategia ineficag, en la mesura que no podra contrarestar I'efecte hola de neu que
portara irremediablement les persones en situacio de vulnerabilitat a un procés d’exclusio social.
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Treballar i continuar sent pobres
Raquel Gil

Qui son les persones treballadores pobres?

Quan fem un apropament al fenomen de la pobresa, ho podem fer atenent a diferents variables
demografiques o socioeconomiques. Una d'aquestes variables és la relacié de les persones amb
el mercat de treball. Durant molt temps, el treball ha estat un element determinant per a la
inclusié de les persones. Tenir feina era la forma d'obtenir ingressos i, alhora, aquests ingressos
la via per accedir a cobrir les necessitats basiques. Qué passa, perd, quan tenir una feina, cobrar
un salari, no és garantia de disposar de rendes suficients? Les persones treballadores pobres
sén aquelles que, malgrat tenir feina i cobrar un salari per aquesta feina, no tenen uns ingressos
suficients.

Entenem que una persona és pobra quan el seu nivell de renda esta per sota del 60% de la
mediana dels ingressos per unitat de consum, atenent als indicadors europeus generalment
utilitzats'. Quan parlem de taxa de pobresa o de risc de pobresa ens referim al percentatge de
persones pobres en relacié amb la poblacio total, comparant el seu nivell d'ingressos.

La taxa de risc de pobresa va afectar el 19,8% de la poblacié de Catalunya I'any 2013. Aixo vol dir
que va augmentar cinc décimes respecte de I'any anterior (19,3%) i un 24 % en els Ultims 7 anys.?

Resulta evident que la manca d’ocupacio, la situacié d'atur, constitueix un risc de pobresa molt
important. El mes d'octubre hi havia més de 570.000 persones registrades a I'atur; d’aquestes, 1
de cada 3 no reben cap tipus de prestacio.

Aquestes consideracions volen posar de manifest unarealitat que afecta ales persones treballadores
pero, de retruc, afecta també a les estrategies de sortida de les persones aturades, que veuen com
trobar una feina no sera necessariament garantia de deixar de banda la pobresa.

Malauradament, ja no podem dir que el treball sigui una font estable o suficient d'ingressos. Cada
vegada més persones, malgrat disposar d'una ocupacid, obtenen uns ingressos per sota de la taxa
de pobresa. Segon un estudi de la UGT de Catalunya®, a Catalunya hi ha més de mig milié de persones
ocupades en risc de pobresa.

! Eurostat
2 Dades INE, Enquesta de Condicions de Vida 2013
S "Treballar per ser pobre”, UGT de Catalunya. Juny 2014
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Els treballadors pobres: un fenomen fruit de la crisi?

Rotundament no. Els salaris insuficients ja existien en moments de creixement economic. Durant
els Ultims vint anys la tendéncia del salaris ha estat la de perdre pes respecte de la riqguesa nacional.
Tot i els discursos que acusen la poblacié d'haver viscut per sobre de les seves possibilitats, ja eren
moltes les persones que no podien cobrir les seves despeses basiques o que ho feien amb grans
dificultats.

Abans del comencament de la crisi ja hi havia autors que posaven en evidencia que la participacié
dels salaris a la renda nacional espanyola havia estat caient des de 1992, periode en qué el pais
va viure un moment de forta recessié economica. Quan I'economia espanyola torna a créixer, es
trenca, per primera vegada, la pauta de comportament que diu que els salaris es recuperen quan hi
ha un periode d’expansié economica. Aquest no creixement dels salaris, juntament amb un enorme
augment de la riquesa en els 20 anys seglients (1992-2002), fa pensar, segons Anton Costas*, que
durant aquest periode es va produir una polaritzacié de la distribucié de la renda en I'economia
espanyola. El mateix autor explica que existeixen causes generals i particulars per aquesta pérdua
de pes dels salaris. Es un fenomen que també s'ha donat a I'Europa del euro, al Japé i als EEUU tot
i que en menor mesura, pero aquest fenomen és més greu en el cas especific d'Espanya, hiaquest
empitjorament té una clara relacié amb la creacié d'una ocupacié amb salaris baixos durant aquest
periode de temps, espacialment als sectors de la construccid i els serveis.

L'any 2003, quan encara ens trobavem en un moment de creixement economic i pocs preveien
I'arribada de la crisi, la Uni¢ Europea ja va afegir un indicador a la llista europea d'indicadors
socials: el risc de pobresa en el treball (in-workpovertyrisk)®. La inclusié d'aquest indicador ve a
donar resposta a la necessitat d'analitzar una realitat existent amb anterioritat i que per la seva
importancia requeria ser mesurada i seguida en les diferents analisis i treballs sobre la pobresa
a nivell europeu. De fet, el mateix any s'inclou a les orientacions per a l'ocupacié el risc de
pobresa com a concepte operatiu i la seva reduccié com a objectiu. Una de les tres iniciatives
emblematiques per a la ocupacid, politiques socials i inclusié de I'Estratégia Europa 2020 de
la Comissio Europea és la Plataforma europea contra la pobresa i I'exclusié social, que té com
a objectiu intensificar els esforcos a tots els nivells per aconseguir treure de la pobresa com a
minim a 20 milions de persones abans del 2020.

Consegiiencies de la crisi al mercat de treball

La crisi economica ha aprofundit les desigualtats existents préviament, i ha ampliat els perfils de
persones que les pateixen. Avui en dia, es troben en risc d'exclusié persones amb perfils molt
diferents, persones que fins fa poc temps disposaven d'una bona feina, amb uns ingressos que els
permetien fer front a les necessitats d’habitatge, alimentacié, transport, educacié, etcetera, i que
han vist que com a resultat de la pérdua de la seva ocupacié i la conseqient davallada d'ingressos
qgue, han passat a ser persones pobres, en alguns casos de forma dramatica.

4 "El misterio de los salaris”, Antén Costas. Anuari sociolaboral, UGT de Catalunya 2006.
®  Aquestindicador es defineix com la taxa de risc de pobresa de les persones que estan treballant i que tenen uns ingressos
disponibles equivalents per sota del 60% de la mediana dels ingressos de la societat de referéncia.



Treballar i continuar sent pobres. Raquel Gil

'actual situacio de crisi, ha comportat una important destruccié d'ocupacié. En els darrers 7 anys,
han desaparegut més de 500.000 llocs de treball al nostre pais, el 15% de 'ocupacié que existia
a Catalunya el 2007. Aquesta destruccié de llocs de treball ha fet augmentar de forma dramatica
les xifres de persones aturades en més de 350.000 persones, fins arribar al 19.1% d’atur actual.®

Malgrat aquest fet, durant el periode 2008-2012 s’han multiplicat per 4 les persones que estant en
situacié de desocupacio no cobren cap tipus de prestacid’. En I'Gltim any, la despesa en proteccid
per desocupacioé s'ha reduit un 14,3 %.

Aquesta baixa cobertura de les prestacions té a veure, d'una banda, amb I'esgotament del temps
maxim de les prestacions per desocupacio (dos anys) i, de I'altra, amb els déficits de cobertura dels
subsidis i prestacions. Quant al primer suposit, durant aquests anys ha augmentat el nombre de
persones aturades que, passats els 2 anys de prestacié de desocupacid, continuen sense trobar
feina. Deixen, per tant, de percebre aquesta prestacio i, en molts casos, no queden coberts per cap
altra prestacié i/o subsidi. Quant al déficit de cobertura, les politiques dels governs, tant a I'Estat
espanyol com a Catalunya, sota el paraigles de les politiques d'austeritat marcades per Europa,
han aprimat I'Estat de Benestar, reduint les opcions que s'ofereixen a les persones que no disposen
de feina i d'ingressos.

Ens trobem davant la contradiccié que representa que en el moment en qué les situacions de
necessitat dels ciutadans i ciutadanes creix i els suposits es fan més greus, I'accioé protectora de les
administracions es contrau. D'una banda, s'han retallat les prestacions de desocupacio, amb una
baixada de la quantia a partir dels primers 6 mesos, que passa del 60% al 50 % de la base reguladora.
En el cas del subsidi per a persones de més de 52 anys, s'ha endarrerit I'edat per ser-ne beneficiari,
fins arribar als 55 anys. En el cas dels subsidis del Plan Prepara, tot i que s'ha anat renovant, s’han
endurit moltissim les condicions per arribar al subsidi de 426 euros, cobrint només situacions en
qgue no hi ha cap ingrés a la familia i carregues familiars. A nivell catala, la transformacié de la renda
minima d'insercié d'un dret subjectiu o una prestacié subjecta a disponibilitat pressupostaria ha
creat fortes desigualtats i ha deixat fora a moltes persones que, complint els requisits per ser-ne
beneficiaries, ho han demanat un cop exhaurits els fons pressupostats.

Les politiques europees d'austeritat han estat també I'excusa per posar en marxa una reforma laboral
que, lluny de donar solucions a la situacié de crisi creant ocupacio i reduint I'atur, ha significat una
precaritzaci¢ del mercat laboral, amb més facilitats per a 'acomiadament, element que ha contribuit
a la destruccié d'ocupacio, ha comportat un augment de la inestabilitat, i un empitjorament de les
condicions laborals i salarials de les persones que han mantingut la seva feina.

La millora de les condicions de treball t¢ una relacié directa amb la capacitat de negociacio i la
proteccio a les persones treballadores. Aquesta capacitat de negociacié s'ha vist clarament minvada
en un moment de forta destruccié d'ocupacio i grans xifres d'atur. Els empresaris i els governs
no han desaprofitat 'ocasié per entonar discursos neoliberals, culpabilitzant els treballadors de
la baixa productivitat i justificant aixi la necessitat de rebaixar salaris. Aquestes politiques han
vingut acompanyades de reformes legislatives que han atacat la negociacié col-lectiva mitjancant
reformes que retallen la seva eficacia.

6 Dades EPA 3r trimestre 2014.
7 Font UGT a partir dades IDESCAT. Atur evolucié gener 2008 a 2014. Poblacié en risc de pobresa evolucié 2008-2012.
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Els salaris

Si fem una ullada als salaris a Catalunya, les dades ens presenten un panorama marcat per
aquesta realitat que hem vingut assenyalant. A nivell macro, una dada que ens pot servir de
referéncia és la pérdua de pes de les rendes del treball en la riquesa nacional, que entre 2008 i
2012 han passat del 50,9% al 47,4%. En aquest mateix periode, la participacié dels beneficis en
la riquesa nacional, en canvi, ha augmentat 2,6 punts percentuals.

Sifem una combinacié de les dades de I'OCDE sobre salaris baixos® i de 'Enquesta d’Estructura
Salarial de I'INE, resulta que una de cada quatre persones assalariades a Catalunya té un salari
baix®. En nombres absoluts, 560.000 persones.

A I'hora d'analitzar quins factors influeixen en aquest nivell d'ingressos, veurem que I'edat,
la nacionalitat d'origen, el nivell de formacié o I'antiguitat al lloc de feina de les persones
treballadores afecten al seu nivell salarial. També soén factors determinants el tipus de jornada
laboral, el tipus d'ocupacid i, fins i tot, I'activitat que duu a terme la empresa.

Aixi, veiem que els joves, les dones, les persones amb baixa qualificacié, les persones
treballadores d'origen estranger o les que tenen un any o menys d'antiguitat (aixi com aquelles
persones en que es déna la combinacié de dos o més d'aquests factors), al lloc de treball estan
més afectades pels salaris baixos. Un fenomen que ha anat augmentant és la contractacié a
temps parcial. A diferencia de les iniciatives que altres paisos han posat en marxa, com Suécia,
I'augment d'aquesta parcialitat no es deu a un repartiment de les hores de feina que no afecta a
la retribucié salarial dels treballadors afectats. En el nostre cas, parcialitat significa remuneracio
més baixa i reduccié de la proteccié social, com és el cas de les cotitzacions socials dels treballs
parcials, que comportaran, a la llarga, unes prestacions també parcials (atur o jubilacié). En alguns
casos, la parcialitat també respon a un frau en la contractacio, atés que realment els treballadors
acaben fent les mateixes hores que les que farien amb un contracte de jornada completa. A la
practica, aguests contractes parcials s'acaben complementant amb hores de feina no declarades
i pagades en negre.

Aquesta situacié de salaris baixos no és només una denuncia que fem les persones o institucions
progressistes, sind que institucions poc sospitoses de ser ideoldogicament d'esquerres, com
I'OCDE, o el Banc d'Espanya, han reelaborat estudis que corroboren aquesta situacio, tot
reconeixent que si bé és cert que la recessié econdmica ha afectat els salaris de la resta de
paisos, aquesta es déna de forma més marcada a Espanya que a la resta.

Els resultats de lI'informe de I'OCDE sobre ocupacié a Espanya' mostra que el mercat espanyol,
tant en la qualitat com en la quantitat de llocs de treball disponibles, té un rendiment menor
qgue la mitjana de paisos de I'OCDE. Segons aquest mateix informe, a Espanya prop d'un 25%
dels assalariats tenen un contracte temporal (un 62% en el cas dels joves de 24 anys o menys).

8 Segons I'OCDE, un salari baix és aquell que esta per sota de 2/3 de la mediana del salari del lloc que s’esta analitzant. En
el cas de Catalunya, per a I'any 2012 es considerarien salaris baixos aquells per sota de 13.995 euros anuals.

9 Enquesta d'Estructura Salarial 2013 del INE.

1 OECD Employment Outlook 2014.
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Espanya és el pais amb una proporcié més alta de contractes temporals, i aguesta tendencia ha
augmentat des de l'inici de la recessio.

El Banc de Espanya, per la seva banda, ha reconegut que les estadistiques oficials sobre salaris
a Espanya no recullen la baixada real que han patit. Concretament, en el periode comprés entre
2010 i 2012 aquesta baixada va ser el doble del que recollien les estadistiques oficials. Aquesta
diferéncia ve donada perque la destruccié d'ocupacié es va centrar en aquelles feines amb salaris
més baixos, mantenint-se les ocupacions amb millors salaris, fet que esbiaixava els resultats dels
calculs estadistics en aquesta materia. De fet, calculen que la baixada per a aquest periode esta
realment entorn al 5%.""

La baixada de salaris es pot veure també des del punt de vista de la pérdua de poder adquisitiu
de les persones treballadores. En el cas de Catalunya, aquesta pérdua de capacitat de compra ha
estat de 5,9% en els Ultims quatre anys.

Dues dades més que il-lustren aquest augment de les situacions de pobresa vinculades al mén
del treball sén el nombre total de llars amb ingressos que provenen d'un salari, que ha caigut
més d'un 9 %. Encara més greu resulta que, entre aquestes llars, s'hagi incrementat un 64% el
nombre de llars amb ingressos salarials per sota dels 9.000 euros anuals.

| ara, que?

La realitat de les persones treballadores pobres no pot oblidar-se a I'hora d’abordar les situacions
de pobresa i les seves estrategies de sortida. Darrera de les xifres de pobresa o les d'atur hi ha
persones amb necessitats d'habitatge, d'aliments i, en molts casos, amb carregues familiars. Es
tracta d'una questié que afecta a milers de persones a I'hora de desenvolupar el seu projecte de
vida amb dignitat, i els afecta des de fa massa temps.

A Catalunya la destrucci¢ d'ocupacié ha estat molt forta en aquest periode de crisi. Els nous
contractes es produeixen a un ritme lent i sén contractes que estan contribuint a augmentar la
precarietat del mercat de treball. Es tracta, majoritariament, de contractes temporals al sector
serveis, molt lligats a la contractacié de temporada’. Els treballadors temporals han vist com els
seus sous és reduien en 1.000 euros anuals de mitjana, i com la diferéncia de salari mitja entre els
treballadors indefinits i temporals creixia fins arribar als 10.000 euros anuals.

Cal lluitar per una recuperacio6 dels salaris, comencant per recuperar el nivell perdut durant la crisi.
La negociacié col-lectiva ha de ser I'eina de recuperacié dels nivells salarials. Pero calen també
politiques publiques que crein les condicions per fer-ho possible. Siles administracions aposten per
les politiques d'inversié publica enlloc de per I'austericidi aplicat fins ara, si aposten per la creacio
d'ocupacié i si, entre d'altres, el salari minim es millora en condicions similars a les recomanacions
de la Unié Europea i a la mitjana dels paisos europeus del nostre entorn, estaran ajudant a la
recuperacio de la capacitat negociadora de les persones treballadores.

" BoletinEconémico del Banco de Espanya, febrer 2014
2 Durant l'ultim any el 20% de la contractacié nova va ser a carrec de les Empreses de treball temporal.
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Les administracions responsables han de ser valentes en la planificacid de politiques que ens
ajudin a sortir de la crisi i a reduir les desigualtats. No podem permetre'ns un pais on 20 persones
acumulin la mateixa riquesa que els 14 milions més pobres. S'ha d’apostar per la inclusié social,
atrevir-se a estudiar férmules noves, com el repartiment de I'ocupacié, mitjancant el repartiment
de les hores de feina sense que comporti una perdua de remuneracié com estan fent altres
paisos.

Cal que canvii I'estructura salarial del pais en el futur. Necessitem una classe empresarial que
també es reformi, que no aposti Unicament per reduir costos acomiadant treballadors o reduint
salaris, que aposti per la innovacié i la sostenibilitat, en la seva activitat perd també en la manera
de gestionar els seus treballadors. Per sortir de la situacié actual calen més i millors treballs.

A la vegada que millorem els salaris, els nivells de cobertura del nostre Estat del Benestar han
de millorar. Tenim un sistema de proteccié a les persones amb base contributiva. Aixo vol dir que
el nivell de proteccio, sigui amb les prestacions d'atur sigui amb les pensions en arribar a I'edat
de jubilacié, vindra marcat per les cotitzacions durant els periodes de treball assalariat. Salaris
baixos és sinonim de treballadors en risc de pobresa ara, perdo també voldra dir proteccions
insuficients en el futur. Una revisié de les situacions que troben cobertura al sistema i les que no
també apareix com a necessaria. Mentre existeixin treballadors pobres, caldra redissenyar els
suposits en els que hi han transferéncies socials per fer-los compatibles amb la feina.

Citant el darrer informe de I'OIT per a Espanya, “el pais necessita incrementar la qualitat de
I'ocupacié, que ha continuat deteriorant-se des de I'inici de la reforma laboral. Esta augmentant la
incidéncia de I'ocupacié mal remunerada, i aixo podria intensificar la pérdua de talent i perpetuar
la trampa de la baixa productivitat”.
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Les desigualtats de genere en el mercat de treball
Sara Berbel

Introduccio

Un ampli estudi de Nielsen (2013) ens alertava que les dones del nostre pais sén les més estressades
d’'Europa. Els diaris es van fer resso de les consequliencies d'aquest fet (ansietat, insomni, increment
de medicacions per pal-liar 'angoixa...), pero ningu va fer una analisi aprofundint en les causes. La
situacié laboral i la deficient organitzacié horaria sén, sens dubte, dos dels factors fonamentals creadors
d'aquesta situacio, i ambdos estan estretament relacionats. Com no viure amb estrés quan els salaris
femenins sén molt inferiors als masculins, quan la precarietat laboral condueix a la feminitzaci¢ de la
pobresa, quan es donen passes enrere en els fragils assoliments envers la igualtat al mén economic?

'escenari de crisi ha agreujat el retrocés cap a la igualtat de les dones, ja que les politiques que
es posen en marxa per combatre-la tenen efectes desiguals sobre homes que sobre dones, degut
a la diferent situacié de partida d'uns i altres. En primer lloc, les dones solen sortir més tard de
les situacions de crisi per la major tolerancia social a I'atur femeni, perqué els escassos estimuls
economics solen centrar-se en sectors masculinitzats i perque les politiques d'austeritat afecten
més negativament a sectors feminitzats com els serveis socials, I'educacio o la sanitat. Tres de
cada quatre ocupacions publiques destruides estaven ocupades per dones segons I'Enquesta de
Poblacié Activa al 2014 (en endavant EPA).

En segon lloc, I'empleabilitat de les dones després d'una crisi se sol reduir en intensificar-se el
treball de cura no remunerat que han de realitzar. S'incrementa la necessitat de béns i serveis que
les families no poden adquirir en el mercat pel deteriorament de les seves rendes o perqué I'Estat
no els proveeix degut a les retallades pressupostaries i sén elles les que les assumeixen degut al
seu rol tradicional de cuidadores i responsables de la llar (Rodriguez, 2014).

Per Ultim, la sobrerepresentacié femenina en contractes a temps parcial (el 72% els ocupen dones
segons I'EPA 2014) i en ocupacions mal remunerades i precaries fa que les dones surtin de les crisis
amb contractes més precaris i inestables, la qual cosa condueix a amplis sectors de la poblacid
femenina a la situacié de risc de pobresa.

Context socioeconomic

Hi ha diverses situacions que contribueixen a la desigualtat de les dones al mercat laboral. Veurem
a continuacié algunes de les més rellevants.

* Activitat, ocupacio i atur

Una analisi de les dades ens mostra que, a Catalunya, al tercer trimestre de 2014, la taxa d'activitat dels
homes continuava sent en més de 10 punts superior a la de les dones, aixi com la taxa d'ocupacio.
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Quant a l'atur, en aquests moments la dura situacié de desocupacié colpeja els dos sexes de
manera similar, donat que la crisi ha impactat sobretot en sectors molt masculinitzats com soén la
construccioé o I'automocid, tot i que s'observa un increment de I'atur femeni a mida que la crisi es
va allargant i, de fet, ja supera al masculi. El més punyent és que el 60% de les persones en atur
porten més d'un any buscant feina (el que es diu atur de llarga durada) i, en canvi, es destinen molts
menys recursos a politiques d'ocupacié des dels governs, segons les darreres dades de I'EPA. Un
cop més, entre les persones que porten més temps a l'atur, la majoria sén dones.

Catalunya. lll trimestre 2014 (Idescat)

Sexe %

Homes 68,10
Activitat

Dones 57,40

Homes 55,17
Ocupacio

Dones 46,38

Homes 18,99
Atur

Dones 19,23

D'altra banda, segons les dades del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), les dones passen
més temps com a demandants d'ocupacié que els homes, veient-se relegades a periodes més
llargs de desocupacioé. El seglient grafic mostra que, mentre disminueix el percentatge de les
demandes d'ocupacié masculina pendents de resoldre (del 48,5% al 46,6% entre 2012 y 2014
respectivament), augmenten les demandes femenines d'ocupacié pendents (del 51,5% al 53,4%
per al mateix periode), fins i tot les de més preparacio i nivells d'estudis, i encara més a més
antiguitat del registre de la demanda d'ocupacié. A partir de 6 mesos, les demandes d'ocupacié
de les dones es demoren més que les masculines. Segons dades del passat mes de setembre,
865.855 dones portaven més de dos anys esperant resoldre la seva situacié d'atur, respecte als
644.853 homes (Castro, 2014).

Evolucié demandes d’ocupacié pendents segons durada de la demanda per sexe.
Dades del mes de setembre, periode 2012-2014

M Dones

53,40% ™ Homes

T T T T T T
42,00% 44,00% 46,00% 48,00% 50,00% 52,00% 54,00%

Font: Servicio Piblico de Empleo Estatal, SEPE
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El treball de les dones continua sent, en el context global, un treball infravalorat i a temps parcial o
amb jornada reduida. Al 2013, segons I'EPA, de les 57.000 noves persones amb ocupacio, 49.000
ho sén a temps parcial i, d'aquestes, la gran majoria sén dones. A Catalunya, durant el mateix any,
el 25% de les dones que tenen feina estan emprades a temps parcial en front d'un 7'8% d’homes.
Aquesta situacié implica, d'entrada, baixos salaris, a més de contribuir a menys drets a prestacions
i pensions, menys possibilitats de promocié professional i menys autonomia personal. La darrera
Reforma Laboral aplicada al nostre pais ha provocat encara més precaritzacié i vulnerabilitat en el
treball femeni.

Es obvi, per tant, que aquest model de contractacié com a via prioritaria d'accés i manteniment de
les dones al mercat de treball és perillds i discriminatori. El temps parcial (o la reduccié de jornada
—i sou- per cura de filles i fills i altres familiars dependents) perpetua la historica desigualtat de les
dones en la vida professional.

* Bretxa salarial i feminitzacid de la pobresa

Si atenem a la diferéncia salarial entre dones i homes a Catalunya, ens ha de preocupar el fet
que, des de I'inici de la crisi, I'esquerda no s'ha escurgat siné que s’ha fet més amplia, situant-
se I'any 2012 en un 24%. Perd és que, segons I'EPA, el 42,1% de les dones va tenir un salari
inferior a 1.216 euros enfront el 18% dels homes. A més, entre la poblaci6é assalariada que
cobra 3.255 euros o més, els homes sén més del doble que les dones (un 13% enfront el 6,7%).

Les causes de la bretxa salarial son multiples, complexes i interconnectades. Resulta dificil
aillar els factors objectius (edat, nivell educatiu i formatiu, professié, tipus de contractes,
tipus de jornada, tipus d'empresa, etc.) que explicarien aquestes diferencies retributives
de la discriminacié directa i indirecta. Perd cal tenir en compte que aquests elements
suposadament objectius responen molt sovint a factors socials, culturals i a opcions
politiques que expliquen la segregacié horitzontal i la segregacié vertical de les dones en el
mercat de treball, com, per exemple, la infravaloracié del treball de les dones, la desigualtat
en l'assumpcié de les carregues familiars i domeéstiques, I'orientacié escolar i I'accés a les
professions, entre d'altres.

S'observa que el guany anual de les dones és inferior al dels homes, independentment del lloc
de treball que ocupen. Logicament, les ocupacions de major nivell de competencies sén les
que registren els salaris més elevats per les dones i pels homes pero també on es produeixen
les diferéncies més grans entre els dos col-lectius. En la practica, independentment del nivell
d'estudis, les dones assalariades cobren menys de mitjana i en termes anuals que els homes
assalariats. La subocupacio condiciona els nivells de remuneracié de les dones segons el nivell
d'estudis, ja que la bretxa salarial entre sexes s'eixampla en els nivells formatius més alts: les
diplomades universitaries guanyen de mitjana el 66'4% del sou dels seus col-legues masculins
i les llicenciades, enginyeres i doctores, el 64'8%.

La bretxa salarial és un dels factors que propicia el risc d’exclusié social, sumat als contractes a
temps parcial i precaris i a I'elevada situacié d'atur. En aquests moments, la situacié de pobresa
es dona sobretot entre dones grans (moltes d'elles viuen soles quasi sense prestacié o amb
la minsa paga de viduitat) i entre aquelles dones que sén responsables Uniques de families
amb fills i filles o persones dependents al seu carrec. Un 90% de les families monoparentals
estan encapcalades per dones i son les que tenen més dificultat per viure dignament. Per aixo
parlem de feminitzacié de la pobresa, perque la majoria de pobres al nostre pais (i a tot el mén)
son dones.

45



46

01 Dimensié economica de I'exclusié social

* Dones amb carrecs de decisié a les organitzacions

En la darrera edici6 del Forum de Davos, a principis de 2014, només el 16% de les persones que
estaven participant eren dones. En aquesta cimera, que se celebra a la coneguda ciutat suissa,
es reuneixen periodicament 2.500 personalitats, totes elles considerades liders financers,
empresarials i politics del planeta. Fa 3 anys |'organitzacié es va comprometre a una quota
del 20% de representacioé de dones. Perd no s’ha complert. Al contrari, aquest escas 16% de
dones tot just supera el 15% que trobavem el 2005.

En el mateix sentit, ja a casa nostra, analitzem la darrera celebracié del Mobile World Congress
a la ciutat de Barcelona, on professionals de la tecnologia de tot el mén s'hi van donar cita. De
tots els conferenciants, només un 9% van ser dones. En canvi, més del 90% de les hostesses
i personal d'atencié en els stands de la Fira eren dones.

A I'Estat espanyol (i amb dades molt similars a Catalunya), amb la crisi, les dones que ocupen
carrecs directius ha disminuit al 3'7% del total de dones ocupades (en el 2007 eren un 6'6%),
mentre que els homes directius sén el 9% del total d’'homes que treballen, i només han
disminuit en un punt percentual. Per la seva part, a les empreses que cotitzen a I'IBEX 35, el
descens és similar. Del 12'5% de 2011 s’han situat en un 7% les dones presents en carrecs de
direccid, un descens practicament a la meitat.

El mateix passa al nivell académic, on només un 14% sén catedratiques, i al mdén politic, on
les alcaldesses arriben amb prou feines a un 14% de presencia a Catalunya. Es a dir, els llocs
de decisio, on realment s'exerceix el poder, continuen aclaparadorament en mans masculines,
tant si ens referim a I'economic, a I'académic, artistic o al politic.

* Emprenedoria

Hi ha la idea molt estesa que en aquests moments les dones sén majoria en I'emprenedoria.
Un cop més, les dades objectives desmenteixen aquesta sensacié. Segons I'Observatori
del Departament d'Empresa i Ocupacio, del total de dones ocupades, només 1'11% soén
emprenedores (xifra que suposa un 30% respecte al total de persones emprenedores). D'aquest
11%, el 7,3% son emprenedores sense assalariats al seu carrec (és a dir, autonomes) i només
el 3% tenen persones treballadores a carrec. Els homes emprenedors, en canvi, sén el 20% del
total d"'homes ocupats i un 12,4% no tenen persones treballadores al seu carrec enfront d'un
7.3% que si els tenen. Estem parlant, per tant, en el cas de les dones, d'una autoocupacio, més
que de creacié d'empresa.

Per la seva part, les que han aconseguit el seu objectiu de crear una empresa reconeixen les
dificultats afegides pel fet de ser dona que solen concretar-se en una major dificultat d'accés a
crédits, més escassetat de recursos en el moment d'inici de I'empresa, menor impacte visual
i publicitari de les seves “marques”, menor nivell d'internacionalitzacié, manca de mentors
o mentores que facilitin el desenvolupament professional i dificultat en trobar referents o
models, donada la poca preséncia de dones al mén economic i empresarial (Berbel, 2013;
Torrent, 2011).
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Tipologia de persones emprenedores.

[ | Autonom(e)s

Dones X
[ Incloent assalariats/des

Homes

Font: Observatori Departament d’Empresa i Ocupacié (Torrent, 2011)

Un estudi de la Universitat Oberta de Catalunya (Torrent, 2011) sobre tres-centes empreses ha
analitzat el perfil actual de les emprenedores i mostra que les dones emprenedores estan més
formades que la mitjana. En un 40,4% dels casos, tenen estudis universitaris, deu punts més que
en el cas dels homes que munten una empresa, dels quals el 30,4% compten amb una carrera
universitaria. Aixi mateix, més d'una quarta part han ampliat la seva formacié amb programes
especifics, masters o postgraus, quatre punts per sobre dels homes (39,3% enfront d'un 35,3%).

A diferencia del descens de les directives que comentavem a l'apartat anterior, amb la crisi s'ha
detectat un augment del nombre de dones emprenedores: han passat de ser una cinquena part al
30,8% del total d’emprenedors (Torrent, 2011). Lexplicacié és que algunes dones pensen a fer-se
empresaries quan els seus treballs sén molt precaris, o bé quan consideren que han aconseguit el
maxim nivell en el seu treball com a assalariades o bé quan es queden sense ocupacio. En realitat,
la rad principal és aquesta darrera, quan es queden a l'atur. L'autoocupacié és sempre un recurs
molt utilitzat per les dones, especialment quan estan en edats en les que el mercat laboral no les
considera candidates adequades (generalment, a partir dels 45 anys).

» Organitzacio horaria: dificultats actuals per a la conciliacié de la vida personal i laboral

El model d'organitzacid horaria que tenim al nostre pais pivota sobre la centralitat del treball
vers altres aspectes de la vida humana i premia la presencialitat al lloc de treball en lloc dels
resultats. Molts estudis europeus i autoctons han assenyalat els problemes que aquest model
comporta, tant sobre els beneficis empresarials (que es veuen disminuits) com sobre la salut i
benestar de les persones, que es veu clarament perjudicada en el seu nivell de qualitat (Direccid
General d'lgualtat d'Oportunitats en el Treball, 2010). Les empreses que mantenen horaris rigids
i premien el presencialisme afronten dificultats per contractar personal significatiu, pateixen un
elevat absentisme i compten amb personal poc motivat, poc autonom i amb poc compromis amb
I'organitzacié. Per contra, les empreses més avangades i competitives se n‘adonen que el salari ja
no és només un element economic sind que existeix també un “salari emocional” que té en compte
les condicions laborals, la conciliaci¢ de la vida personal i laboral i la autorealitzacio6 i satisfaccid
personal (DGIOT, 2009).

Estrategies de futur

Després de les dades exposades en |'apartat anterior, queda clar que calen una série de linies
estrategiques i actuacions concretes per avangar en tots els factors de discriminacio i desigualtat
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que encara perviuen a I'ambit laboral, professional i empresarial. Algunes de les més rellevants
serien:

- Modificar els models de contractacié cap a contractes estables, a temps complert, amb salaris
dignes i possibilitats de compactacié i organitzacié més flexible i racional del temps de treball.

-Superacio de la segregacié horitzontal i vertical en el treball. Resulta basic impulsar plans d'igualtat
a totes les organitzacions, siguin administracions publiques, empreses mercantils o entitats del
tercer sector, aixi com enfortir la figura de I'agent d'igualtat que és qui garanteix la posta en marxa
d'aquestes actuacions.

- Estrategies per trencar el sostre de vidre. Aqui s'inclouen totes les actuacions que comporten
campanyes per trencar amb els prejudicis, formacié per a I'apoderament de les dones, establiment
de quotes per accedir a llocs de decisié, instruments per a facilitar I'accés al finangament i, sobre
tot, I'extincidé de la bretxa salarial (Berbel, 2013).

- Nous models: economia social i cooperativa. Partim de la premissa que es genera més valor
compartint que competint. A partir d'aqui, cal fomentar I'emprenedoria col-lectiva i enfortir
I'economia social des de I'ambit local. Les entitats i empreses d'economia social generen ocupacié
i innovacié, al temps que frenen I'exclusié social dels col-lectius amb més dificultats com persones
amb risc d’'exclusio social, persones amb discapacitat i/o trastorn mental, persones immigrades,
etc. que requereixen una atencié especifica i de qualitat.

- Nova organitzacio del temps social i de treball. Cal implementar noves formes de treball, molt
més adaptades als horaris europeus i que contemplin la conciliacié de la vida personal i laboral
per a dones i homes. Al mateix temps, hi ha la necessitat de desplegar una politica familiar basada
en la coresponsabilitat (en el treball remunerat i en el no remunerat) per tal d'assolir la igualtat
d'oportunitats de tots els qui composen una familia en sentit ampli.

- Ampliacié del sector public. Al contrari del que s'esta implementant en aquests moments al
nostre pais, I'experiencia als paisos amb un fort estat del benestar mostra la necessitat que el
sector public s'expandeixi com a via per assolir la igualtat de les dones i dels homes en la vida
professional, mitjancant més infraestructures d'atencio a la infancia i a les persones dependents
i de més qualitat. Calen també politiques actives d'ocupacidé que aconsegueixin incrementar tant
la taxa d'activitat de les dones com la seva baixa taxa d'ocupacio, aixi com el trencament de la
segregacio horitzontal que impulsi I'orientacié professional de nois i noies envers professions de
tot tipus, trencant la definicié de matéries tipicament masculines o femenines.
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La pobresa amb ulls d'infant
Felipe Campos

Aquest capitol comenga amb una subtil pero letal afirmacié que desgraciadament hem d’escriure
un any més: la pobresa infantil existeix. Existeix i cal donar-hi resposta, amb mesures de caracter
integral que vagin a l'origen de la situacio: la pobresa dels nuclis familiars d’aquests infants. |
cal fer-ho amb politiques d'atencioé a les families, tot conjugant dos elements imprescindibles a
I'equacid: I'atencié preventiva i la intervencié educativa.

«El nen ha de ser preparat per a una vida independent en societat | ser educat en l'esperit dels
ideals proclamats a la Carta de les Nacions Unides i, en particular, en un esperit de pau, dignitat,
tolerancia, llibertat, igualtat i solidaritat »

Convencid sobre els Drets de I'Infant, 1989

La mateixa Convencid sobre els Drets de I'Infant conté en el seu interior tot un articulat. La seva
significacié no és menor, aixi com la seva transcendéncia. En el seu article 2 manifesta que els
Estats membres han de respectar els drets enunciats i assegurar-los a tots els infants sota la
seva jurisdicciod, sense cap mena de discriminacié, independentment de la raca, el color, el sexe,
la llengua, la religid, I'opinié politica o d'altra mena, I'origen nacional, étnic o social, la posicid
econodmica, la incapacitat fisica, el naixement o qualsevol altra condicié de I'infant, dels seus
pares o dels seus tutors legals. També trobem en aquesta convencié I'obligatorietat per part
de I'Estat de fer tot el possible per promoure tots els mecanismes politics i pressupostaris per
prendre les mesures apropiades per ajudar els pares i les altres persones responsables de I'infant
a fer efectiu aquest dret i, en cas de necessitat, han de donar ajut material i programes de suport,
principalment pel que fa a la nutricié, el vestit i I'habitatge (article 27).

Podriem continuar enumerant articles, que haurien de ser d'obligat compliment, en qué la
preocupacioé fonamental i primordial és I'infant, com I'article 9, que recull la no discriminacié, o
I'article 15, de prioritat pressupostaria. Aquest article 15 ha estat molt dificil d'avaluar els darrers
temps, anys en queé les institucions publiques, de manera generalitzada i a nivell internacional,
no han prioritzat en els seus pressupostos I'atencio, formacié, promocid, reinsercié, proteccid,
integracio, lleure i prevencié dels infants i els adolescents.

Han passat més de dues décades des de la Convencié sobre els Drets de I'infant, una convencid
convertida en norma internacional, perd gran part del seu articulat i compromisos no han
esdevingut realitat; ni tan sols s'"han materialitzat en aquells paisos amb capacitat de compliment,
ans tot el contrari: els infants han anat perdent terreny en el compliment dels seus drets i en la
seva proteccié davant dels devastadors efectes de la crisi. La infancia és una etapa que té una
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durada insignificant en el conjunt de la vida d'una persona, en molts casos comparable a un batec
del nostre cor. Les successives crisis han posat en entredit les voluntats de governants de fixar les
linies vermelles i, per tant, el seu comprimis vers la infancia.

Una institucié compromesa amb la incidéncia politica i dentncia sobre la vida dels infants del mén com
és Unicef, fa pocs dies publicava un excel-lent estudi, valoracié dels Ultims sis mesos, en qué I'Oficina
d’Investigacions avaluava I'impacte de la crisi econdmica en el benestar dels nens i joves adults dels
paisos rics, sota el titol “Els nens de la recessid”. Aquest estudi reflecteix I'impacte de la crisi economica
en el benestar infantil als anomenats paisos rics, una fotografia on poder mirar la brutalitat dels efectes
de la gran recessio6 en els 41 Estats de Benestar més desenvolupats del planeta.

Molts paisos, massa, han fracassat; no han posat llums curtes i llargues per revertir la situacié de
la infancia, entenent que tenien un context on poder desenvolupar mecanismes preventius, per
fonamentar el canvi de paradigma. Una de les conclusions d'aquest estudi és que els infants han
patit més que cap altre grup social.

Si ens permetem titulars, d'aquells que no ressonen, un seria aquest: el patiment dels infants i
families evoluciona de forma exponencial amb rapidesa a compte del futur de la nostra societat. La
pobresa infantil és el centre d'una matriu amb una connexio directa i col-legiada amb els interessos
demografics, economics i democratics de qualsevol societat, conseqliéncies que deriven en un
dibuix en blanc i negre per a les proximes décades si no fem res.

Som molts els interessats en coneixer |'epicentre d'aquest terratrémol que va sacsejar, I'any 2008,
molts dels escenaris en construccid, I'anomenada crisi economica, les hipoteques, I'especulacio
i els productes financers que atemptaven contra la dignitat. El terratrémol es va propagar amb
rapidesa per tot el mén, amb conseqléncies que afectaven diversos factors, perd una de molt
concreta: la bretxa entre les families riques i les pobres s'ha anat ampliant de manera alarmant
en els paisos industrialitzats. Es, doncs, una realitat que el fet de néixer en un lloc o un altre, i
especialment en époques de crisi, pot determinar, una vegada més, els drets de les persones i les
seves oportunitats de vida.

Les dades que s'exposen en aquest estudi de la Unicef “Els nens de la recessié. Limpacte de la
crisi economica en el benestar infantil als paisos rics”, del qual Gonzalo Fanjul n'és autor principal,
demostren que en els Ultims cinc anys un nombre creixent de nens i families han tingut dificultats
per satisfer les seves necessitats materials i educatives més fonamentals. Les taxes d'atur han
assolit nivells desconeguts des de la Gran Depressié de la decada de 1930 i impedeixen que moltes
families donin als seus fills I'atencio, la proteccié i les oportunitats a les que tenen dret.

El mapa mundial que se'ns apropa és ben diferent segons on posem |'ull i la lupa, entenent que
cada pais té uns condicionants ben diferents que pressionen cap a un model econdmic determinat
més enlla de la ideologia politica que governi. Un dels aprenentatges que hem fet en els darrers
anys és que la politica s'acaba definint en molts casos per les dures condicions imposades pels
mercats financers i els proveidors d'assisténcia econdmica. Pero cal també posar el focus en com
un petit perd significatiu grup de paisos va respondre a la crisi: amb plans ambiciosos i oportuns
gue van protegir els nens i nenes de les conseqlencies més devastadores de la crisi, o com
altres han aplicat reformes parcials dirigides a protegir aspectes basics com els serveis de salut,
I'habitatge i els aliments.
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Malauradament, en els darrers anys els diferents agents socials, educatius i politics hem construit
un discurs que descriu una dura realitat social, a Catalunya i a Espanya, sobre l'alarmant xifra de
menors de 18 anys en situacié de pobresa o de risc social. Aquest discurs, pero, no soluciona el
problema.

Hores d'ara, el lector d'aquest informe molt segurament hagi llegit nombrosos informes que, any
rere any, situen |'estat espanyol en els primers llocs dels paisos de la UE amb més pobresa infantil.
Caritas Europa, amb dades de 2012, ha publicat el passat mes de marg I'estudi “Precarietat i Cohesid
social” i apuntava com I'estat espanyol se situa com a segon pais amb un index de pobresa infantil
del 29,9%. El mateix estudi assegura que un total de 11,7 milions de persones (3,8 milions de
llars) estan afectats per diferents processos d'exclusié.

Tampoc no ens deixa indiferent el recent estudi per part de I'organitzacié Save the Children, amb
dades també de I'any 2012, que, sota el titol “2.826.549 raons”, manifesta que I'estat espanyol té
menys capacitat per reduir la pobresa infantil. A I’'estat espanyol redueixen el risc en 6,9 punts, en
comparacio, per exemple, amb un altre pais com Irlanda, on el redueixen en 32 punts. Parla de la
proteccié de la infancia per fer front a la pobresa, un dret, una obligacid i una inversio.

Per prendre mesures reals cal entendre en profunditat el problema. Laugment de la pobresa
infantil és un titular que es pot llegir a molts paisos europeus, com veiem a l'inici, pero la situacio
a Espanya o Catalunya preocupa per la seva consolidacié. La crisi no pot ser I'excusa, i és que
préviament ja se situava la pobresa infantil en nivells molt alts que, només en moments de clara
expansioé econdmica i bon nivell d'ocupacié, vam aconseguir rebaixar fins al 20%.

Si més no, en aquesta etapa de creixement, es va deixar escapar |'oportunitat de posar els
fonaments pel canvi de paradigma. Es cert que el govern de l'estat espanyol va impulsar una
prestacio universal per naixement (poc dirigida cap a les families amb rendes més baixes), un
increment de partides per fills a carrec o la propia Llei de la Dependéncia. Pero la crisi i la seva
gestid, introduint correctius i retallades, va generar que I'escenari actual d'inversié de recursos
publics destinats a la infancia sigui molt pitjor al d'abans de la crisi i, en molts casos, pitjor al de
la resta dels paisos de I'eurozona.

Relacio creixement del PIB - reduccié de la pobresa infantil.

Reduccion de la pobreza infantil
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Font: Article “Siete preguntas inquietantes sobre la pobreza infantil en Espaia”, de Gonzalo Fanjul a £/ Pais, amb dades d'Eurostat.
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Les dades facilitades per Unicef Catalunya (Mesures contra la pobresa infantil: Prestacio per a
families amb infants en situacié de pobresa) mostren I'evolucié de la pobresa moderada i severa
de menors de 18 anys del 2007 al 2012. Tant Espanya com Catalunya presenten una taxa de
pobresa que se situa al capdavant de la UE. Dades que impacten i molt distanciades del paisos
nordics (al voltant del 10-15% la moderada i 2-5% la severa), paisos amb una consolidada politica
publica de proteccié de la infancia. Només cal veure els paisos del nostre voltant, Portugal o
[talia, amb una pobresa moderada del 21,8% i un 26,3% al 2012.

D'aquestaanaliside dades observem com, entre 2007-2012, la pobresainfantil severa s'incrementa
3,4 punts percentuals a Espanya i 10 punts a Catalunya, arribant-se a situar 11 punts per sobre de
la mitjana europea, tal i com apunta I'estudi.

Pobresa moderada (60% de la mediana) i severa (40% de la mediana) del menors de 18 anys.
Catalunya, Espanya i UE-15 2007-2012.

2007 2008 2009 2010 2012 201
[ | Espanya, pobresa moderada Espanya, pobresa severa

Catalunya, pobresa moderada . Catalunya, pobresa severa
. UE-15, pobresa moderada . UE-15, pobresa severa

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d'Eurostat, i per Catalunya ECV 2013, INE.

Grafica d' UNICEF Catalunya - Mesures contra la pobresa infantil: Prestaci6 per a families amb infants en situacié de pobresa

D'aquest grafic podem extreure algunes conclusions, quantitatives i qualitatives. D'una banda,
com tot i tenir paisos amb rendes més altes, I'index de pobresa no és significativament més baix
en alguns casos. Aquest fet posa de manifest la necessitat d'invertir en consolidar i millorar un
sistema de proteccio a la infancia. No parlem Unicament de la vulneracié actual, sin6 de la creacié
de sistemes de prevencié.

D'altra banda, veiem com hi ha paisos que han fet aquesta lluita decidida contra la pobresa
infantil, no només amb un sistema d’intervencié en casos de pobresa severa i/o exclusié, sind
també amb multiples mesures de prevencio:
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PRIMER Xarxa consolidada de serveis i prestacions

SEGON Serveis de recolzament per families amb fills a carrec

TERCER Consolidacio i foment Politiques actives d'ocupacié

QUART Conciliacié Familiar

CINQUE Politica fiscal de recolzament a la familia amb especial sensibilitat a aquelles amb rentes

més baixes i fills i filles a carrec

Tenim un pais amb un feble model productiu, amb debilitats en el seu mercat de treball i amb una
clara vulnerabilitat en les llars de milions de families amb infants. Aquestes families estan subjectes a
una xarxa de proteccio a la infancia desbordada i amb poca capacitat d'actuacié. Aquesta fotografia es
pot viure de prop en molts barris de ciutats de Catalunya on, tot i els esforgos de les administracions,
no s'arriba a tot arreu. Aquest palis té un teixit social decidit que no llenga la tovallola, que genera
esperanga i oportunitat des de la proximitat i I'eficiencia en la gesti6 dels recursos.

La pobresa infantil és una patologia que afecta a tot I'estat espanyol, amb xifres que superen els 2,7 milions
de menors de 18 anys (un de cada tres). Més enlla del nostre discurs, pero cal reflexionar sobre les dades,
com les que aporta el darrer estudi sobre pobresa infantil de la Fundacion porCausa. Aquest interessant
estudi explica com I'any 2013 I'Institut Nacional d'Estadistica (INE) va canviar la metodologia amb la qual
estima els ingressos de les families en I'enquesta de condicions de vida, una eina principal en I'analisi de la
pobresa a I'estat espanyol. Aquesta nova metodologia combina la informacié proporcionada pels enquestats
amb els fitxers que posseeix la propia administracié a través de les agencies tributaries i la Seguretat Social.
Aquest canvi busca millorar la qualitat de la informacié estadistica i respon a les recomanacions de I'oficina
d'Eurostat i pel Consell Superior d'Estadistica, pero envia a la invisibilitat més de 200.000 casos de pobresa,
degut a I'economia submergida i altes aspectes estructurals de la pobresa de I'estat espanyol.

Dos meétodes, dues histories
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Font: “¢Dénde estan los 263.000 nifios pobres que desaparecieron de las estadisticas?”, de Fundacion porCausa £/ Pais i The Guardian.
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Tal i com mostra el grafic - que descriu I'evolucié de la taxa de risc de pobresa i exclusio (AROPE) —
podem veure que el “canvi de tendéncia” a que es refereix el govern de I'Estat espanyol només es
produeix quan es passa d'utilitzar les dades d'ingrés ‘antics’ (en base a enquestes) a utilitzar en el
2013 les dades ‘noves’ (en base a fitxers). Qualsevol altra combinacié suggereix que les xifres de
pobresa infantil es van incrementar en I'Gltim any, i no al contrari.

Viuen pitjor les families més pobres?
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Font: “¢Ddnde estan los 263.000 nifios pobres que desaparecieron de las estadisticas?”, de Fundacion porCausa £/ Pais i The Guardian.

Encara podem aprofundir més, quan deixem de banda els ingressos i observem només les taxes
de privacié material severa del conjunt de les families (no gaudir almenys de 4 a 9 elements basics
del benestar com el consum de carn i peix, la possibilitat de fer front a despeses imprevistes o la
possibilitat de pagar lloguers i hipoteques), el panorama no fa més que empitjorar des de 2011, en
linia amb la tendéncia que suggeria la metodologia anterior.

Sembla qlestionable la decisié¢ de dur a terme aquest canvi de metodologia en la recollida de dades
enmig d'una crisi, en la qual la intensitat dels canvis exigeix ser particularment curés amb |'estudi
de les series estadistiques. Admetre aquesta mesura requereix la implicacié per part de tots els
agents per no caure en la temptacié de fer passar les dades pel prisma que més ens afavoreix.
No podem frivolitzar amb les dades, ni amb els percentatges, ni molt menys amb el métode de
tabulacié per entendre i fer entendre aquesta realitat.

Hores d'ara ningu pot posar en dubte que gairebé un 27% dels infants de Catalunya esta en situacio
de pobresa, i d'aquests, un 15% estan en situacié de pobresa greu, tal i com s'apuntava en una
compareixencga en el Parlament de Catalunya el passat 19 de novembre del 2013 de la Plataforma
d’Infancia de Catalunya de la Taula del Tercer Sector Social. En aquesta mateixa compareixenca, el seu
coordinador, en Paco Estellés, animava a reflexionar sobre algunes preguntes: Algu pot pensar que
aquests infants, per molts esforcos que facin els seus pares i el seu entorn familiar, estan menjant



La pobresa amb ulls d'infant. Felipe Campos

adequadament? Hi ha garanties que I'esforg institucional i ciutada mitjancant els bancs d'aliments pot
garantir una alimentacio equilibrada? Amb aquestes preguntes, Estellés interpel-lava els assistents
a coneixer una mica més la tasca institucional i el compromis de les diverses institucions de segon
nivell que treballen en el marc de la Taula del Tercer Sector arreu del pais.

Perd m'aventuro a fer un pas més, a coneixer el compromis de milers d’entitats de primera linia,
aquelles que miren als ulls als infants, joves i families del nostre pais. Institucions que no renuncien,
que no es conformen amb les estadistiques, que ni tan sols han decidit com explicar el que esta
passant:

* Families que no poden fer front a les hipoteques o al lloguer dels seus habitatges.

* Infants que no poden gaudir plenament de la seva formacié escolar, ja que no poden pagar
el material escolar o tenir els llibres necessaris o assistir a les sortides facultatives que es
preveuen per a la seva edat.

* Infants que no poden gaudir d'activitats de lleure educatiu o extraescolars.

* Infants que no poden accedir a totes les prestacions mediques que necessiten (dentistes,
oftalmolegs, psicolegs, etcetera)

Aqguestes entitats Unicament miren cap al present i dirigeixen tots els seus esforgos a canviar la
“unitat”, és a dir, la vida de cada nen, un a un, i aixi amb cada unitat percentual de les dades de les
que anteriorment hem parlat.

Si no intervenim ja I'any vinent la situacié sera més greu. Cal prioritzar la lluita contra la pobresa
infantil per davant d'altres politiques, tenint present que caldria posar la inversié en politiques
d'atencio a les families al nivell de la resta de paisos de la UE, amb perspectiva valenta de futur i
amb criteris educatius i preventius, no amb criteris assistencials.

Aqui compartim un decaleg amb algunes de les propostes socialitzades en el tercer sector de
Catalunya i liderades per la Plataforma d’Infancia de Catalunya en la lluita contra la pobresa infantil:

1. Prestacié econdmica garantida per a les families amb infants a carrec.

2. Espais d'atenci6 a les families, especialment les que estan en situacié de pobresa, per treballar
les habilitats parentals, els suport psicologic, la prevencié del deteriorament en la salut mental, etc

3. Recursos de caracter dilrn adregats a la unitat familiar per la prevencio i tractament de les
competencies parentals i I'atencié i cura dels seus fills i filles.

4. Pensions de manutencié impagades en els casos de separacié dels pares.
5. Atencié als infants en situacié de maltractament.
6. Atencio als adolescents de 14 a 18 en formacio prelaboral i laboral.

7. Garantir els recursos minims per a fer una escolaritzacié de qualitat (beques de material, beques
menjador, etc).

8. Impuls a I'educacio i atencio als infants de 0 a 3 anys.

9. Promoure accions per prevenir el fracas escolar i situacions de risc social: accions de reforg
escolar, atencié a la diversitat tenint present el que necessita cada infant, promocié del lleure i
I'accié social...

10. Potenciar I'accés a un habitatge en condicions, i amb un cost equilibrat segons el nivell de vida.
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Els infants no sén culpables de cap crisi al mén o a casa nostra, sind que sén els més vulnerables
i, en moltes ocasions, les principals victimes. Cal invertir en matéria d'infancia, temps i temps,
reflexionar al voltant dels problemes reals, sense redits, sense missatges neutres, cal ser valents i
valentes, per posar al cor de les agendes politiques, socials i econdomiques la necessitat de propiciar
canvis reals i perdurables en la vida de cada infant. En definitiva, dotar el gran Pacte per la Infancia
de Catalunya d'un instrument real, amb partida pressupostaria i amb una visi6é de 360 graus de les
necessitats de la infancia a Catalunya.

Perd no tot esta perdut: tot i les dificultats, us convido a pensar en els milers i milers de persones
i organitzacions que no es rendeixen, que treuen energia, ganes, il-lusié, perseveranca per tirar
endavant.

Hi ha una cita que diu: “"En la lluita entre la pedra i la gota d’aigua, sempre guanyara la gota, no
per la seva forga sind per la seva perseveranca”. Es aqui on trobem tantes i tantes institucions
del tercer sector, en el treball diari, en el convenciment que cada dia podem millorar la qualitat
de vida dels nostres participants i usuaris, perqué el nostre compromis és la pedra de Rosetta
per interpretar els signes dels temps en favor dels més vulnerables i aquells que més ho. Cal, a
meés, un reconeixement als herois i heroines silenciosos, als pares i mares d'aquesta infancia, als
educadors/es, monitors/es, a les institucions que a peu de carrer, tot i les dificultats, pensen que
rendir-se no és una opcid. Creure és crear i junts podem canviar les coses i fer realitat la utopia de
justicia i llibertat. Perqueé... qué és una utopia, sin una realitat prematura?



Una radiografia de la pobresa energetica
Jordi Gir6

1. Parlem de drets humans

El dret a un habitatge digne o a la salut, reconeguts ampliament a escala universal, venen
indissolublement associats a tenir accés als subministres energétics com la llum, l'aigua i el
gas. Es un habitatge digne una llar a menys de 18 graus a I'hivern? O, sén dignes les condicions
habitacionals que acaben provocant sinistres mortals, tal com assenyalen els sindicats de
bombers en alertar que la pobresa energeética esta al darrera del 60% d'incendis amb victimes
mortals'?

| si parlem de dret a la salut: no sén fruit de la vulneracié del dret a la salut les morts prematures
a I'hivern -entre 2.300 i 9.300- relacionades amb la pobresa energeética, segons LInforme de
Sostenibilidad en Espana del 20122?

Ara bé, en el context de crisi econdmica i de politiques de retallades socials que s’han imposat en
tots els paisos de la UE, aquests drets, com tants d'altres, han esdevingut paper mullat. Per tant, com
veurem, quan des de la Confederacié s'Associacions Veinals de Catalunya (CONFAVC) i les entitats
que formem part de I'Alianca Contra la Pobresa Energetica (APE), s'insta tant a les administracions
publiques com a les empreses energétiques a l'aturada immediata dels talls de subministres
energetics a les llars amb dificultats economiques, només estem demanant que s'apliqui realment la
literatura de drets humans que ja existeix perd que realment esta totalment ignorada.

* A escala universal:

a) El Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i Culturals (DESC) aprovat el 1996 per les Nacions
Unides, i ratificat per Espanya el 2010, garanteix aquest dret. Son varies les observacions generals
del Comite DESC de Nacions Unides, que detallen com s'haurien de garantir. L'Observacié
General n° 4 senyala que el contingut del dret a I'habitatge comprén l'accés permanent a
“recursos naturals i comuns, a aigua potable, a energia per la cuina, la calefaccié i la llum”. El dret
al'aigua i al sanejament es troben reconeguts també a I'Observacié General n° 153, 'Observacio

! “Sindicats atribueixen a la pobresa energética la majoria de morts en incendis d'habitatge” A La Vanguardia, 4 d'abril
del 2014. http://www.lavanguardia.com/sucesos/20140409/54405627498/sindicats-atribueixen-a-la-pobresa-la-majoria-de-
morts-en-incendis-habitatge.html

2 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2012): “Sostenibilidad en Espana 2012", http://agarciagaliana.
com/data/documents/Sostenibilidad2012-1.pdf

3 Veure la justificacié la ILP de Mesures Urgents per fer front a I'Emergéencia Habitacional i a la Pobresa Energetica http:/
ilpcatalana.afectadosporlahipoteca.com/text-ilp
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General n° 7 estipula que aquests continguts generen diferents tipus d'obligacions per
a les administracions publiques i que han de fer “tots els esforgos, fins al maxim de
recursos disponibles” per a satisfer-los, atorgant prioritat als “col-lectius més vulnerables”.
L'Observacié General n°3 destaca que han d’assegurar-los no només davant I'administracio
sin6 també front a abusos provinents de particulars.

b) La Declaracié Universal dels Drets Humans Emergents (DUDHE) identifica “el dret de tot ésser
huma de disposar d'aigua potable i sanejament, i d’energia”.

* A escala europea: Consell d'Europa i UE

a) Malgrat que la Convencio Europea de Drets Humans (ECHR) no garanteix el dret a I'energia als
47 paisos del Consell d'Europa, si que en el marc de la UE s'han legislat les directives 2009/72
CE del Parlament i del Consell del mercat interior d'electricitat i la directiva 2009/73/CE sobre
el mercat interior del gas que obliga als estats membre de la UE a definir el concepte de
consumidor vulnerable i activar plans d'accié per a pal-liar la pobresa energeética. A Espanya
aix0 s'ha traduit només en I'establiment del bo social®.

* A I'Estat espanyol:

a) Malgrat que explicitament no estan reconeguts els drets als subministres energeétics
minims, /‘article 47 de la Constitucié Espanyola reconeix el dret a un habitatge digne i I'article
43.1 reconeix el dret a la salut.

b) La Llei del sector eléctric (24/2013) determina I'existéncia de la Tarifa d’Ultim Recurs (TUR)
i el bo social. No existeix cap marc legal que forci I'existéncia d'un bo social en el cas de
subministrament de gas, només la TUR i el Preu Voluntari al petit Consumidor.

* A Catalunya:

a) Experts en dret assenyalen la relacid entre pobresa energética i /‘article 5 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya que disposa que totes les persones tenen dret a viure lliures de
situacions “d’explotacié maltractaments”, com les que, de facto, comporten la manca d'un
habitatge digne, o la impossibilitat d'accés a subministraments basics d'aigua, llum i gas.

b) En el marc de la legislacié autonomica, i Unic a escala de I'Estat espanyol, també existeix
el Decret Llei /6/2013 -que modifica el Codi de Consum®- que ajorna el deute de les families
que no poden pagar els subministres només durant els mesos d'hivern des de novembre fins
a marc. Un marc legal considerat insuficient per I'APE i la CONFAVC, ja que només posposa

Taula d'Entitats del Tercer Sector Social (2014): Lenergia com a dret. Com afrontar la pobresa energética.
DECRET LLEI /2013, de 23 de desembre, pel qual es modifica la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de
Catalunya. http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6531/1331874.pdf
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el problema, i al qual només s'hi han pogut acollir no més de 800 persones®. A més, aquest
decret ha estat suspes cautelarment -des del 23 d'octubre- després que el Govern central
posés un recurs davant del Tribunal Constitucional (TC) amb I'argumentacié que aquest
envaeix les seves competencies, qliestiona la unitat de mercat i lesiona les eléctriques.
Resultat: ni les prop de 800 persones podran acollir-se a la treva hivernal. Respecte el
compromis del Govern de treure un nou Decret com a data limit el 30 de setembre del 2014,
I'’Alianca encara esta esperant alguna proposta.

c) A escala governamental, el juliol del 2014 el Departament d'Empresa i Ocupacid del
Govern Catala va constituir la Taula contra la Pobresa Energética, que reuneix a entitats
socials i també a les empreses subministradores amb |'objectiu de generar propostes per
definir els minims vitals que “algu”, empreses o administracions -i aqui el punt de debat-,
ha de garantir per la ciutadania. Cal remarcar en aquest apartat que I'APE ha denunciat
I'incompliment del Govern autonomic tant davant de les resolucions del Parlament que
I'instava a presentar abans del mes de juny un informe d'avaluacioé del primer any d'aplicacio
del Decret Llei /6/2013- com hem dit suspées pel TC-, com de no haver-ne fet un altre- un
compromis adquirit- recollint les propostes de les entitats socials.

d) Davant de I'agreujament de la situaci¢ i la immobilitat de les administracions publiques,
I'’APE, I'Observatori DESC i la Plataforma d'Afectats per la Hipoteca (PAH) estan promovent
una ILP de Mesures Urgents per fer front a I'Emergéncia Habitacional i a la Pobresa
Energética’ en la qual per primera vegada i a escala autondmica, s'engloba la dignitat
d’accés a I'habitatge amb el dret dels subministraments basics. Aquesta ILP va entrar a
tramit parlamentari el dia 15 d’octubre d'aquest any.

2. Radiografia de la situacio actual

La gran destruccié de treball ha generalitzat la pobresa als barris, i també la pobresa energética,
és a dir, la que té en compte aquell sector de la poblacié que no pot assumir el cost de mantenir
una llar amb els subministraments basics. Cal diferenciar aquest concepte amb el de vulnerabilitat
energetica, situacié que té en compte les necessitats personals de cada individu, com alguns
casos esfereidors de persones malaltes que necessiten subministraments energétics per poder
viure o fer front a la seva malaltia - veure article “La Factura de Respirar”é-. Ara bé, ja només la
radiografia del creixement de la pobresa energética resulta alarmant. Les xifres parlen per si
soles:

- A Catalunya el 10'9% de les llars -unes 320.000 families- declaren que no poden mantenir
I'habitatge a temperatura adequada®, en contrast amb el 5'4% que es trobavem abans de
la crisi.

6 Alianga contra la Pobresa Energética — Taula del Tercer Sector Social de Catalunya (2014): “Les organitzacions socials
reclamen mesures efectives a la “Taula sobre la pobresa energética” promoguda per la Generalitat de Catalunya”.Web
CONFAVC: bit.ly/1tfDO0O

7 Veure nota 3

& Vidales Raquel; “La factura de respirar” a £/ Pais, 28 de marg del 2014.

9 Instituto Nacional de Estadistica ( 2012): Encuesta de Condiciones de Vida.
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- Més d'un 15% de la poblacié espanyola pateix pobresa energetica, segons I'informe de
I'’Asociaciéon de Ciencias Ambientales (ACA) “"Pobreza energética en Espafa: andlisis de
tendencias'®.

Paral-lelament, si ens fixem amb els talls de subministrament, aquests han tingut un creixement
molt rellevant en els darrers anys'':

* Gas: més de 75.000 talls de gas per impagament a tot I'Estat espanyol el 2013, un 86%
més que I'any 2012. Cal alertar que, fins ara, les companyies de gas no han desenvolupat
cap protocol especial per aturar els talls, a diferencia de les companyies d'aigua -molt més
intervingudes per les administracions locals- i les companyies eléctriques.

e Electricitat: més d'1,1 milions de talls de subministrament eléctric, un 24% més que l'any
anterior.

¢ Aigua: segons I'esmentat informe de I'ACA, a I'Area Metropolitana de Barcelona, s'ha
passat de 27.359 expedients de suspensié del subministrament d’aigua al 2011 a 72.039 al
2012, és a dir, gairebé s'han triplicat.

3. Les causes de la pobresa energeética

Per actuar davant d'aquest greu problema social, cal saber-ne les causes, que no sén gaire
dificils d'assenyalar:

¢ Increment de la pobresa: El risc d’exclusié s'ha disparat: el 2012 afectava ja un 20'1% de
la poblacié catalana i a un de cada tres nens o nenes.'? Una altra xifra ens reflecteix també
aquesta realitat: segons I'Institut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT) més de 200.000
llars a Catalunya tenen tots els seus membres a I'atur, de les quals 95.000 no perceben
cap ingrés.

* Increments continuats dels preus de I'energia: Com denuncia I'’APE, I'augment dels preus
dels subministraments basics s'ha produit a la vegada que el veinat en general s'anava
empobrint acceleradament. Per exemple, I'electricitat ha pujat un 83% des del 2013.
Segons |'Eurostat’®, la tarifa eléctrica per les persones consumidores doméstiques a
Espanya és de mitjana una de les més elevades de la UE, només superada per Xipre i
Irlanda el 2013. L'aigua s'ha encarit en un 65% des del 2008. Com a conseqléencia, segons
I'estudi esmentat de I'’ACA, el percentatge d'ingressos que les families han de destinar a
despeses de I'energia també ha augmentat: la quantitat de llars que han dedicat més d'un
10% dels seus ingressos al consum d’energia ha passat d'un 5% al 2007 a representar un
17% actualment.

Asociacion de Ciencias Ambientales (2014): “Pobreza energética en Espafia: analisis de tendencias”.

Comunicat de Premsa Alianca contra la Pobresa Energetica: bit.ly/1tfDO0O

Instituto Nacional de Estadistica (2002), 'Encuesta de condiciones de vida- Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social.
Comparativa europea de precios de la energia: los espafioles no nos merecenos esto http://www.asociacion-anae.org/
informes/comparativa-europea-de-precios-de-la-energia-los-espanoles-no-nos-merecemos-esto
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Pobresa energetica a Espanya. Ingressos de les llars i despesa en energia
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Font: Asociacion de Ciencias Ambientales (ACA), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

* Baixa qualitat dels edificis i d’eficiéncia energética: El reconeixement de I'estat d'envelliment
del parc d’habitatge espanyol -un dels pitjors d'Europa amb xifres d'aproximadament el
55% anterior a I'any 1980 i gairebé el 21% amb més de 50 anys- unit al sostre d'inversions
de les administracions al 2006, va permetre a la Generalitat de Catalunya aplicar un
conjunt de 91 mesures d'estalvi i eficiencia energetica en concordanga amb els plans i les
directrius europees i amb el Pla d'Acci¢ E4 del Govern espanyol.

Aquests estimuls, encaminats a aconseguir una millora immediata de ['eficiéncia
energetica, tot potenciant la inversié amb les subvencions i incrementant la conscienciacié
ciutadana, han passat de multitud de “plans renoves” per a electrodomestics, calderes,
aparells d'aire condicionat, finestres enllumenat o d'altres tecnologies i serveis a la
minima expressié, com es pot contemplar al web de I'lCAEN™, on només el Pla Pareer
del Ministeri d’IndUstria és aprofitable per a la rehabilitacié energética d’edificis existents.

Com a resultat doncs, un 8'28% de les llars catalanes no disposen de calefaccié ni d'altres
aparells que permetin escalfar les habitacions'™. Una prova d'aquesta fragil situacid és
que la gran majoria d'edificis certificats energéticament obtenen les pitjors qualificacions.
Aquest fet, és a dir, que els edificis per si ja sén molt poc eficients independentment del
comportament de les persones usuaries, agreuja la situacio. A llarg termini, fonts expertes
en aquest camp han assenyalat que una de les solucions més viables passa per fer una
aposta politica forta a la rehabilitacié energetica del parc d'habitatges, comengant pels
més vulnerables, politica que, a més d'estalvi energétic i econdmic, suposa un fild de
creacié d'ocupacio.

Cal posar de relleu que aquests increments dels preus de I'energia s'estan donant paral-lelament
a la revaloritzacié de les grans empreses electriques que des de I'inici del 2014 han augmentat

" http://icaen.gencat.cat/ca/pice_serveis/pice_subvencions_i_ajuts/

® Veure nota 4
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el seu valor en borsa més del 20%. No és casualitat que l'oligopoli eléctric -Endesa, Gas
Natural-Fenosa, Iberdrola, EON Espanya i EDP- durant els tres primers trimestres del 2013 van
obtenir uns beneficis de 7.638M euros,- el doble que el de les eléctriques europees’®-mentre
que AGBAR, el 2012, va arribar a sumar 432'M euros'’. Davant d'aquest fet des de I’APE ens
preguntem: en vistes de les acumulacions de beneficis de les empreses que monopolitzin uns
serveis que son vitals i, per tant, imprescindibles, {no podrien ser aquestes les responsables a
través d'un fons social, d’afrontar els impagaments en comptes de fer-se'n minimament carrec
les administracions publiques?

4. Les nostres reivindicacions

Davant de la manca d’interés de les administracions publiques i de les companyies energétiques
en lI'agreujament d'aquest problema social, les entitats de I'APE estem promovent que s'obri un
debat ciutada que impulsi un canvi legislatiu el més aviat possible, ja sigui a escala local - i essent
conscients de les limitacions — a través de mocions als ajuntaments’®; o a escala autonomica a
través de la Taula de la Pobresa Energetica del Govern o de la nova ILP que tot just arrenca.

En aquest sentit, cal destacar que els ajuntaments de diversos municipis com Barcelona,
Manresa, Esplugues de Llobregat, Castelldefels, Sant Adria del Besos, Sant Joan de Vilatorrada,
Sant Feliu de Llobregat, Alcover, Valls, Santa Eulalia de Roncana, Bigues i Riells, han aprovat
mocions contra la pobresa energética que si moltes vegades poden esdevenir “paper mullat” si
hi ha un seguiment de les entitats socials del municipi, poden garantir que almenys en aquests
municipis cap ciutada pateixi situacions de pobresa energética i visqui talls de subministres.

Elements claus de les nostres reivindicacions:

1. Les administracions publiques han de garantir el dret a I'accés a subministraments basics d'aigua,
llum i gas de les persones en situacié de vulnerabilitat mentre duri aquesta situacié. Concretament
ha de garantir: 100 litres per persona i dia en el cas de l'aigua i 2000 kWh anuals en el cas de
I'energia, tenint en compte correccions per situacions climatiques i qualitat de I'habitatge.

2. Garantir que no es produeixi cap tall de subministraments a les persones en situacié de
vulnerabilitat. Per aixo les empreses responsables hauran de comunicar la situacié d'impagament
a serveis socials per comencar el protocol d'avaluacié de la situacié de vulnerabilitat de cada llar.

3. Aplicar criteris socials de vulnerabilitat per acollir-se a les mesures contra la pobresa energética
més enlla del IRSC. S’hi podran acollir totes les unitats familiars en qué els ingressos de la llar™
siguin iguals o inferiors a 1,5%° vegades I'lRSC amb la corresponent actualitzacié de I'IPC entre

6 Veure nota 3

7 Alianga contra la pobresa energética: “Drets humans a les fosques” http://www.confavc.cat/images/stories/confavc/noti-
cies/pobresa/Drets%20humans%20a%20les%20fosques.pdf

'8 Mocié municipal “Garantia i proteccié dels drets humans i els bens comuns: aigua, llum i gas” al web de la CONFAVC:
http://bit.ly/IDDODRd

9 Quan parlem de llars ens referim a unitats familiars o unitats de convivencia d'acord a allo establert als articles 2 i 3 de la
Llei 18/2003, del 4 de juliol, de suport a les families

20 Talicom es va aprovar a la Resolucié 577/X art. 24 i) del Parlament de Catalunya sobre I'increment de la pobresa i les des-
igualtats.
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2010 2014, que és del 8,5%?" subjecte al nombre de persones de la unitat familiar.

4. Els costos associats al manteniment dels subministraments, i el deute generat, que no pugui
ser cobert per les persones en situacié de vulnerabilitat, hauran de ser assumits per les empreses
subministradores, apel-lant a la seva responsabilitat com a empreses que presten serveis d'interes
general.

5. Garantiran la realitzaci6 de cursos de formacié i capacitacié en eficiéncia energética adregats
a les llars beneficiaries per tal de reduir el consum energetic i millorar I'eficiéncia energética de
la llar.

Paral-lelament a I'objectiu de canviar el marc legislatiu, I’APE davant de I'emergencia social, des
de juliol del 2014 fa “Assessoraments col-lectius” per les persones afectades amb la finalitat
gue siguin informades — ja que ni administracions publiques ni companyies ho estan fent - dels
primers protocols a seguir en cas que estiguin en situacions de pobresa energética o vulnerabilitat.
A més se'ls acompanya si cal davant de les companyies amb la finalitat d’aconseguir els minims
avencos: aplacaments i fraccionaments dels deutes, expedicié dels bons socials, etc. Han estat
un total de 20 persones afectades les que han participat en aquests encontres.

La CONFAVC, a través de I'APE i la nostra xarxa veinal, seguira fent pressié tant al carrer com
al Parlament i als partits politics per a visibilitzar aquest greu problema social i trobar solucions
politiques el més aviat possible. Serem bel-ligerants amb tots els actors implicats fins que no
s'assumeixi aquest nou concepte de pobresa que cada vegada s'expressa amb situacions més
dramatiques, perque no podem consentir que un vei o una veina més d'aquest pais passi fred,
set o foscor en detriment dels privilegis dels oligopolis energétics.

21 Calculat entre gener de 2010 i gener de 2014 a la web de I'INE (http://www.ine.es/calcula/calcula.do)
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Una resposta a I'exclusio residencial i al precariat:
el lloguer assequible

Pau Pérez de Acha

Catalunya viu una situacié social d’extrema dificultat, que genera indignacié i preocupacié davant el
patiment de moltes families i persones en situacié d'exclusié residencial i en risc d'exclusié social.
La nostra societat afronta un canvi de paradigma segons el qual res no tornara a ser com abans de
la crisi, en desaparéixer moltes de les conquestes socials assolides els darrers 30 anys, i que esta
perjudicant, principalment, els més febles i els que menys tenen.

La crisi social i econdmica que afecta el nostre pais dificulta de forma extrema l'accés a I'habitatge,
a un habitatge digne, per dirrho amb més rigor, fet que empitjora la qualitat de vida de milers de
catalans i catalanes, bona part d'ells menors.

Segurament, un dels factors que mostra amb més forga la situacié actual és el drama de pérdua de
I'habitatge habitual. Els desnonaments i dacions ens pagament de |'habitatge han esdevingut un
nou drama social que afecta a milers de families a Catalunya cada any.

Vist aix0, cal reflexionar, tots plegats, i definir un nou escenari que posi I'accent en la resolucié d'aquests
problemes que s'agreugen dia a dia. No fer-ho pot tenir conseqliéncies dramatiques per a molts conciutadans,
tot donant pas a una societat dual en la qual només una part de la gent -la que disposa de més recursos-
pugui viure dignament, i una altra part, molt més gran, subsisteixi amb salaris reduits, serveis publics minims
(en alguns casos de copagament o pagament), i es trobin exclosos socialment de forma duradora.

En I'ambit de I'habitatge, aquesta reflexié passa necessariament per impulsar el lloguer assequible.
Cal un parc d'habitatge amb lloguer assequible que compensi la caiguda dels ingressos de les
families, un lloguer que avui en dia és molt dificil de trobar en un pais on el parc de lloguer social
public és forca reduit (segons els estandards europeus), i on el parc privat no té cap mena de
regulacio quant a limit de preu, i es mou a la baixa de forma molt lenta i sense arribar als nivells que
moltes families necessiten.

Aquest capitol vol aprofundir en alld que considerem una oportunitat historica del pais per
desenvolupar un parc d'habitatge de lloguer assequible, que en proveeixi les families més colpides
per la crisi, a les quals la manca d'habitatge esta condemnant a I'exclusié social, fet que marcara el
seu futur i, per tant, el de tot Catalunya.

Dades i evidéncies

Disposar d'una llar és una condicié indispensable per al desenvolupament de la vida de les persones
i les families, i per al manteniment de la seva dignitat. No hi ha res més degradant i excloent que la
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pérdua de I'habitatge. Podem dir, sense por a equivocar-nos, que pobresa i dificultat per accedir a
un habitatge digne van directament lligats. Laugment de la pobresa incrementa la dificultat de les
families per accedir a un habitatge, la manca d'habitatge porta a I'exclusié social i aixd augmenta
el nivell de pobresa. Segurament, juntament amb la perdua d'una feina, la manca d’habitatge és un
dels problemes més greus que ha d’afrontar avui una familia al nostre pais.

Una de les dades que mostra de forma més crua la situacié de crisi social i econdmica a dia d'avui al
nostre pais és la quantitat de desnonaments que es produeixen, de propietat i de lloguer. La pérdua
forcosa de I'habitatge esta destrossant, literalment, la vida de milers de families. A Catalunya, la
xifra de llancaments anuals és de gairebé 7.000, segons dades oficials del Consell General del
Poder Judicial', des de 2011 a 2013. | el nombre d'execucions hipotecaries s'ha situat a I'entorn de
les 18.000 anuals. En el mateix periode i cada any, a Espanya, es tornen per dacié en pagament o
per marxa voluntaria prop de 49 mil habitatges?. Lactual fenomen de desnonament de I'habitatge
habitual és tan greu que hauria d'obligar a una actuacié contundent per part de I'administracio
publica i de tota la societat catalana.

Els darrers anys, I'administracié publica i entitats han desenvolupat programes per afrontar aquestes
situacions i palliar-ne les consequéncies, amb més o menys encert. Com a resultat, moltes de les
families afectades sén ateses i tenen la possibilitat d'accedir a un habitatge a través de la Taula
d'Emergéncies de la Generalitat de Catalunya, I'ajuntament del municipi, o alguna de les entitats
socials que treballen en aquest ambit®.

Perd conjuntamentamb aquestes families que han perdut I'habitatge i reben suport de I'administracio
publica o d’entitats socials, hi ha un altre col-lectiu que ha augmentat de forma constant, i que
sembla probable que segueixi creixent a mig i llarg termini. Es tracta dels milers de ciutadans que
viuen en situacié de pobresa tot i tenir feina i que, segons dades de FOESSA?, representen a dia
d'avui un 25% de la poblaci¢ del pais. Estariem parlant de prop d'1,6 milions de catalans i catalanes
en aquesta situacio.

Es tracta de milers de persones que amb el seu salari no podran pagar el lloguer, o que no tindran
garantia de poder-lo mantenir en el temps. Sorprén llegir a la Memoria de la Fundacié Foment de
I'Habitatge Social de Caritas® que un 25% de les 300 families ateses durant I'any 2013 si que tenien
feina formal i que un 32% més treballaven en I'economia submergida, o que el percentatge de families
espanyoles s'havia doblat en I'any anterior, passant a ser del 37% i que “nomes” un 38% provenen de
desnonaments. Es evident que les caigudes salarials sota la consigna de la “devaluacié competitiva”
han esdevingut una de les causes d'aquesta nova “pobresa amb contracte”, i esta provocant que
milers de families caiguin en I'exclusio residencial o, dit mes correctament, visquin excloses.

Des de l'inici de la crisi, I'any 2007, la renda mitjana ha caigut un 4%, i els preus s'han incrementat
un 10%5. L'any 2013 no mostra cap canvi de tendencia, i la minva del nivell mitja de renda mostra

Dades web del CGPJ. http:/Mwww.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial. 2014.
Dades oficials del Ministeri de Foment, 2013.

Caritas. FFHS, Arrels, Germanes de la Caritat, PAH, AAVV, altres.

Informe Precariedad y Cohesion Social. FOESSA 2014.
www.habitatgesocial.org . 2014.

Informe Precariedad y Cohesién Social. FOESSA 2014
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que, tot i la contencié en la caiguda del PIB, les rendes han seguit reduint-se i empitjorant la
situacié. També destaca la reduccié de les rendes procedents del mercat de treball: la remuneracié
mitjana per treballador ha anat caient des de 2007, segons dades de la Comptabilitat Nacional o
les dels convenis. | cal destacar que aquesta pérdua de capacitat adquisitiva no només deriva del
procés de reduccié dels salaris per augmentar la “competitivitat”, aprofitant el context de crisi
economica, sind que també han ajudat, i molt, les mesures previstes a I'Ultima reforma laboral, i la
reduccié unilateral, per acomplir amb les exigéncies imposades per la Troika Europea, dels salaris
dels funcionaris publics, sigui de I'administracié central com de les autonomiques i locals.

Es obvi que en aquest context social, amb un nivell important d'atur i reduccié progressiva dels
salaris, existeixi un segment important de la poblacié que no pugui assumir lloguers més alts de
200 euros, i també que n'hi hagi un altre que cobri mensualment menys de 300 euros o que sigui
perceptor de la Renda Minima d’Insercid, o que no tingui cap tipus d'ingrés en tot el nucli familiar’,
que no podra assumir lloguers ni tan sols de 100 euros. La recerca d’habitatge de lloguer per a
aquestes families esdevé un procés feixuc i complex, on la barrera principal que cal superar és la
impossibilitat de trobar lloguers a un preu assequible, ates que el preu mitja a Catalunya és de 5418
euros per mes.

'lnica opcid per a aquestes families per materialitzar el dret a un habitatge digne és que se
n'ofereixin a un preu assequible, proporcional als seus ingressos. Una renda que ha d’estar per sota
del 30%, i reduint el percentatge per sota del 20% o del 10% a mesura que baixen els ingressos
per sota del salari minim.

Es ben cert que, davant d'aquesta situacid, moltes entitats augmenten els esforgos per tal de
respondre al problema. Parlem de Caritas, la PAH, la Fundacié Mambré (constituida per Arrels,
Assis, Filles de la Caritat i Sant Joan de Déu) i de moltes altres que van teixint una xarxa de solidaritat
que caldra incrementar encara més per poder donar una resposta suficient.

Igualment, és notori I'esfor¢ de I'administracié publica. Segons la conselleria de Territori i
Sostenibilitat, I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya ofereix prop de 14.000 habitatges en regim de
lloguer, i el Patronat Municipal de I'Habitatge de Barcelona, uns 11.000 i, en els darrers 10 anys,
els promotors publics municipals han construit uns 3.000 habitatges de lloguer. En total, podem
dir que al nostre pais hi ha un parc de lloguer public “assequible” proper als 30.000 habitatges,
cosa que suposa un escas 1% del parc total d’habitatges (de 2,9 milions d'habitatges principals®).
Hem de tenir en compte també d'altres politiques publiques que afavoreixen I'accés a I'habitatge
de lloguer a un preu més assequible, com sén la Xarxa d'Habitatges d'Inclusié de Catalunya' i les
prestacions permanents de lloguer, que reben unes 19.000 families cada any amb una dotacio
pressupostaria d'uns 40 milions d'euros. Tot plegat, doncs, podem parlar d'un parc al voltant dels
50.000 habitatges.

7 Segons la darrera memoria de Caritas Diocesana de Barcelona, gairebé un 20% de les families ateses tenien ingressos
zero o inferiors a 300 euros mensuals.

&  Gencat.cat. A Catalunya, el darrer any 2013 s'han formalitzat un total de 150.200 contractes de lloguer, amb un preu mitja
de 541,65 euros/mes. Aixo significa que el nombre de lloguers s'ha incrementat un 8,4 % respecte de I'any anterior i el preu
mitja del lloguer ha baixat un 4,4 %.

9 Cens de Poblacié i Habitatge, de I'any 2011, ens parla de 2.944.944 habitatges de residencia habitual.

0 Agencia de |I'Habitatge. La Xarxa consta de 1.200 habitatges. 2014
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Tot i els esforcos esmentats, la crisi social i econdmica ha fet créixer les necessitats de lloguer
assequible a Catalunya fins els 230.000 habitatges', quatre vegades el parc actual en oferta. Es
confirma, doncs, que I'actual dimensié del parc d’habitatge protegit public de Catalunya no pot
donar resposta a aquesta situacié social de necessitat.

En conclusid, I'administracié publica i tota la societat catalana han de donar els passos necessaris
per tal d'assegurar que tota persona que es trobi en situacié de dificultat social pugui disposar d'un
habitatge digne i, si ho necessita, d'un programa d'acompanyament social que asseguri la seva
inclusié social. Per totes aquestes raons és urgent i necessaria la creacio, a Catalunya i a Espanya,
d'un parc d'habitatge social de lloguer assequibles.

Proposta

Com déiem abans, I'actual situacié economica i social esta generant un greu problema d’accés a
I'habitatge i una perdua de la propietat i/o lloguer. Els municipis reben moltes sol-licituds de families
que no poden accedir a un habitatge del mercat privat o public que no sén capagos d'atendre.
Aquesta situacié de mancanca de recursos economics dels ciutadans, afegida a I'aturada total,
durant els darrers set anys, de la promocié d'habitatge protegit, ha portat a una situacio critica:
I'exclusié residencial de milers de families.

Cal destacar que soén diversos els instruments juridics, pactes i convenis internacionals que
emparen les reivindicacions de l'avenc cap a la garantia total del dret a I'habitatge i la lluita contra
I'exclusio residencial. A la Declaracié Universal de Drets Humans de 1948 s'inclou el dret a disposar
d'un habitatge per tenir una vida digna. Larticle 11 del Pacte Internacional de Drets Economics,
Socials i Culturals, realitzat pel Comité de Drets Economics, Socials i Culturals de la ONU I'any 1966,
proclama “el dret de tota persona a un nivell adequat per a ella mateixa i la seva familia, alimentacié,
vestit, habitatge adequat, i a una millora de les condicions d’existéncia”. L' Estat espanyol ha ratificat
aquest Tractat internacional i altres, en que s’hi reconeix el dret a I'habitatge. Tot i aixi, no ha garantit
aquest dret als seus ciutadans. En el marc europeu, disposem de la Carta Social Europea' i del
Conveni Europeu de Drets Humans'®; ambdds parlen de garantir I'habitatge com un dret. Més
recentment I'any 2013, el projecte d'Informe sobre I'habitatge a la Unié Europea (2012/2293 (INI))
de la Comissié de Treball i Assumptes Socials del Parlament Europeu.

'actuacio decidida del sector public, en col-laboracié amb el sector privat, és clau per tal d'aconseguir
que les persones en situacio de risc d’exclusié social, gairebé un 23% de la poblacié del pais, puguin
disposar d'un habitatge digne que la deslliuri de I'exclusié residencial, i pugui comptar amb un pla
d'acompanyament social que n‘asseguri la inclusié social, especialment quant a la insercié laboral.
Perqué és del tot absurd, i sembla que també immoral, que en un moment en qué Catalunya compta
amb un estoc d'uns 450 mil habitatges buits, 100 mil dels quals sén en mans d’entitats financeres™

" Informe Un parc d’'habitatges de lloguer social. Taula del Tercer Sector. Octubre 2014

2. Carta Social Europea. Tori, 18 octubre de 1961. Consell d'Europa, Estrasburg.

3 Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans i llibertats fonamentals. De 4 de novembre de 1950, ratificat per
Espanya amb data de 26 de setembre de 1979 i publicat al BOE el 10 d’octubre de 1979.

Informe “Un parc d’'habitatges de lloguer social”. Taula del Tercer Sector. 2014
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(que han rebut, algunes d'elles, ajudes publiques de més de 100 mil milions d’euros'®), no es pugui
avancar cap a un parc d'habitatge social que pugui respondre les necessitats de I’Administracié
Publica, en col-laboracié amb les entitats socials, per tal d'assolir els objectius d’inclusié social o
atencio social.

La solucié sembla evident: passa per generar un parc d'Habitatge Social de lloguer assequible
que es nodreixi d’habitatge a baix preu de les entitats financeres i/o els particulars, i que es pugui
oferir a les families en situacié d'exclusié social, que pagarien un lloguer no superior al 30% del
seus ingressos. Un habitatge social que porti associat un cert nivell d'intervencié social, definida en
funcié de la situacié de cada persona.

Aquest parc d'habitatge de lloguer assequible hauria d'atendre dos grans segments de persones:

- Families i/o persones en situacié de pobresa severa: persones sense ingressos en una
greu situacié social i que depenen totalment de I'administracié publica per iniciar el cami de
la inclusié social. Amb projectes socials molt amplis i seguiment d'Us de I'habitatge (evitar
sobre ocupacié, mal Us, impagaments, ets..).

- Families i/o persones en risc d'exclusié social: persones que tenen feina, encara que sigui
de forma intermitent, i que necessiten un lloguer assequible, que no troben al mercat privat
ni al public. En aquest cas, I'acompanyament social és de seguiment d'Us de I'habitatge i
especialment en I'ambit de la insercio laboral per millorar les seves capacitacions de cara a
trobar millor feina.

Un model, que és totalment innovador a Catalunya i Espanya, pero ja habitual a la resta d’Europa,
com ara a Franca, Anglaterra, Escocia’® i Holanda, on és norma la combinacié de parc d’habitatge
de lloguer assequible i cert nivell d'intervencié social. A Franca, que abans no feia la intervencid
social, des de I'esclat dels "banlieues” ha implantat un sistema molt més social que esta oferint
resultats molt satisfactoris. El seguiment social, graduat en base a les necessitats de I'usuari, evita
la degradacié de I'habitatge, assegura el seu bon Us i, per tant, millora el rendiment economic.

Objectius d'aquest parc d’'habitatge de lloguer assequible:

¢ Un parc amb una gestio de I'habitatge especialitzada i que doni resposta adequada a les
necessitats de les persones i families més vulnerables derivades per |'administracié piblica.

» Oferir una llar digna a les persones usuaries en el temps necessari per desenvolupar el
projecte d'inclusio o atencio social. Una llar on families i/o persones puguin seguir processos
de vida amb qualitat. Els habitatges sén un mitja per sortir de I'exclusié residencial i
social, no només pel fet de disposar d'una llar on viure, sind perque les persones usuaries
esdevindran usuaries de ple dret, assumint els drets i deures que comporta, i alhora és
coresponsabilitzaran del seu pla de treball social.

s FROB. 2014
6 Curs Gestio Parc Habitatge Social. http://www.tercersector.cat/noticies/entitats-socials-i-administracio-aborden-com-ges-
tionar-parcs-dhabitatge-de-lloguer-social
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¢ Aconseguir que la dimensié social de I'habitatge esdevingui el seu valor diferencial. Es aguesta
funcié social la que es vol tornar a recuperar, i des de la qual es justifica 'acompanyament
social que puguin rebre els usuaris dels habitatges, quan aquest sigui necessari per
aconseguir una millora efectiva en la seva qualitat de vida.

* Un parc que fuig de solucions globals i impersonals, i que aposta per un sistema de treball
fonamentat en el desplegament d'un pla social personalitzat, segons les necessitats de les
persones usuaries, proper i que actui amb respecte per les persones, tot considerant la seva
dignitat humana i reforgant la seva autonomia personal.

* Un parc d’habitatges d'estada temporal o permanent, segons la tipologia de projecte social, a
disposicié de I'Administracié. Es pretén atendre els col-lectius més exclosos, com sén les
families desnonades o les persones que tenen problemes per accedir a un habitatge per
causes administratives, econdmiques o socials, i les families que necessiten un lloguer
assequible: families que tenen feina, precaria i/o temporal, i que no poden accedir al mercat
de lloguer privat.

Conclusions

Queda palés que el parc de lloguer social a Catalunya és avui notoriament insuficient per a la
demanda existent. També s'ha posat en evidencia com la crisi socioeconomica ha capgirat els
nostres esquemes i ha tret a la llum la mala gestié i la planificacié deficient de les politiques
d'habitatge. Igualment, hem apuntat quines possibilitats de solucié se'ns obren, essent conscients
que cal la implicacio de tots els sectors per tal que el lloguer sigui una opcio¢ valida per a la major
part de la poblacié.

L'Unic cami passa per mantenir i ampliar el parc de lloguer social a Catalunya. Pero, com ja s'ha
posat de manifest, la dificultat que el parc public de lloguer pugui créixer en els propers anys de
forma suficient per a poder satisfer tota la demanda, cal apostar alhora per potenciar una férmula
publico-privada.

La posada en marxa d'un parc d'aquesta naturalesa comporta considerar un conjunt de factors
que cal gestionar adequadament, i alhora un conjunt d'oportunitats que justifiquen la creacié a
Catalunya d'un parc de lloguer assequible aprofitant els habitatges buits de les entitats financeres,
de la SAREB, o dels habitatges de lloguer privats que a dia d'avui estan tancats.

Aprofitar I'estoc d’habitatge buit de propietat privada. L'INE, en el cens de 2011, estableix que hi ha
més de 2.5 milions d’'habitatges buits a Espanya i uns 450.000 a Catalunya. | a Catalunya propietat
dels bancs n’hi ha uns 100.000 habitatges. Per la seva banda, el Ministeri de Foment reconeix uns
750.000 habitatges nous buits, dels quals prop d'una tercera part sén a mans de la SAREB, i gairebé
tota la resta en mans d’entitats financeres.

Compensar la manca de promocions publiques i/o privades d’habitatge protegit i les poques perspectives de
nues habitatges piblics a mig i/o llarg termini. Les estadistiques oficials diuen que el parc public de
lloguer espanyol esta lleugerament per sota de I'1% del total. A la UE només és més baix el grec
(0%). Aixo significa que només uns 250.000 habitatges, dels 25.5 milions, tenen lloguers a preus
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per sota del preu de mercat. Tot i que aquesta xifra és possible que no sigui correcta a hores d’ara,
tenint en compte la venda de parc public de lloguer a fons d'inversié' i la liquidacié d'algunes
societats publiques locals de gestié urbanistica i d'habitatge.

Augmentar I'impacte dels recursos publics. L Administracié Publica catalana disposa d'ajuts socials
de lloguer (o pel pagament de despeses derivades del lloguer) per garantir un minim vivencial
a les persones i families mancades de recursos. A Catalunya es concedeixen cada any prop de
40 milions d'euros a unes 19.000 persones, amb un maxim de 900 euros mensuals per unitat de
convivencia. Part d'aquestes ajudes es destinen a pagar lloguers, pero sense que hi hagi connexié
directa entre aquest Us i les ajudes. Per tant, sovint s'utilitzen per pagar preus elevats (de mercat),
de mala qualitat, o sense cap mena de regulacié social. Aplicar aquests ajuts a un parc de lloguer
assequible augmentaria els seu impacte ajudant més families i abocar els recursos a un parc public
socialitzaria la gestio dels recursos publics.

Impulsar la col-laboracio piblic — privada. La Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya va
aprovar a finals del mes d’Octubre de 20148 la creacié d'una gestora d'habitatge social per gestionar
habitatge adrecat a les entitats social de Catalunya i als beneficiaris derivats per I'’Administracio
Publica. Igualment, I'Ajuntament de Barcelona acaba d'aprovar un conveni de col-laboracié amb el
Tercer Sector per posar en marxa un programa de captacié d'habitatge privat per destinar-lo, amb
un lloguer assequible de 100 — 150 euros, a persones en risc d'exclusié social..

En definitiva, el que cal és connectar en un circuit virtués els 1,6 milions de persones en risc
d'exclusio social a Catalunya (incloent-hi un bon nombre d'ells amb feina) amb els milers d’habitatges
buits, molts d'ells en mans d’entitats financeres fortament subvencionades per I'’Administracié, a
disposicié dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya i augmentar aixi de forma rapida el parc public
d'habitatge de lloguer assequible.
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Obstacles a la funcio d'ascensor social de la universitat
Jodo Franca

Partim de la premissa que la universitat fa un paper d'ascensor social. Per aixo, garantir I'accés als
estudis superiors és fonamental per a la igualtat d'oportunitats. Es la diferéncia entre una institucié
que serveixi per perpetuar les diferéncies i una que serveixi per trencar amb les desigualtats.

Les dades de I'atur en temps de crisi' mostren els avantatges que donen els estudis universitaris.
Mentre en temps de bonanca —posem per exemple, en el nostre cas, el 2005, el 2006 o principis
del 2007- no hi ha diferencies rellevants en el nivell d'atur segons si una persona té o no té estudis
superiors, la recessio les fa apareixer.

Al tercer trimestre del 2013, un quart (25,32%) dels joves d'entre 25 i 29 anys amb estudis superiors
es trobava a I'atur. En el cas dels que havien superat la segona etapa de I'educacié secundaria o el
nivell de formacié professional corresponent, pujava al 30,59%, i en el cas dels que s'havien quedat
en la primera etapa, al 39,37%. El nivell d'estudis marca la diferéncia.

GRAFIC 1. Taxa d'atur per nivell de formaci6 assolit per al grup d'edat de 25 a 29 anys
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Font: MIR i VECIANA (2013) a partir de dades de I'Enquesta de Poblacié Activa de I'INE.

T Jordi Mir i Paula Veciana, “Estudiar per notari o per netejar vaters?”, CatalunyaPlural.cat — eldiario.es, 28/10/2013. [http://
www.eldiario.es/catalunyaplural/diarieducacio/Estudiar-pernotarioper-netejarvaters 6 190440960.html]
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I, més enlla del fet de tenir feina o no, tenir estudis superiors influeix en la qualitat de la feina.
Segons l'informe Conocimiento y Desarrollo del 20122, disposar d'una llicenciatura, una enginyeria
superior o un doctorat a I'Estat espanyol implicava el 2010 un salari un 57,4% superior a la mitjana.
En el cas de Catalunya, implicava un salari un 59,5% superior a la mitjana estatal.

Aquest avantatge es mostra a llarg termini. Si bé els joves que acaben de finalitzar els seus estudis
no apreciaran grans diferencies salarials amb altres persones de la seva mateixa edat, al cap dels
anys aquesta diferencia s'accentua. O, com explica un estudi de la Fundacién BBVA, la prima
salarial associada als estudis universitaris és molt important pero triga un temps considerable en
manifestar-se plenament®. Un universitari de 50 anys cobra entre tres i quatre cops més que els
recent titulats, un increment molt superior al de la mitjana de treballadors.

En el cas especific de Catalunya, I'enquesta d'insercié laboral del 2014 de I'Agencia per a la Qualitat
del Sistema Universitari de Catalunya (AQU) xifra I'atur de les persones graduades tres anys abans —el
curs 2010-2011-en només un 11%*. No obstant, els resultats mostren una important precaritzacio¢ de
les persones amb formacié universitaria en relacié a edicions anteriors de I'enquesta. El percentatge
dels que treballen a temps complet ha passat del 84% el 2008 al 75% enguany. Les retribucions també
s'han vist afectades i des del 2011 ha pujat 10 punts la proporcié dels que cobren mil euros o menys.

Tot i aix0, el 76% dels titulats que treballen tenen feines de nivell universitari, encara que no siguin
directament vinculades a la seva titulacio, i, com apunta l'informe Conocimiento y Desarrollo, a
Catalunya una llicenciatura, una enginyeria superior o un doctorat implicava el 2010 un salari un
59,5% superior a la mitjana estatal per tots els nivells de formaci6.

Tot plegat ens permet veure els avantatges que comporta tenir estudis superiors i que, per tant,
com deiem, és fonamental garantir-hi I'accés sense diferéencies de classe per assegurar la igualtat
d'oportunitats. Pero vist aixo, en quina situacio ens trobem en relacié a I'accés a la universitat?

L'expansié de la universitat a I'Estat espanyol

La universitat espanyola ha viscut una gran expansié des de la transicié. Des de I'aprovacioé de la
primera llei d'universitats democratica el 1983 —la LRU- el nombre d’estudiants va créixer sense
aturador, fins que va comencar a frenar-se a mitjans dels anys 1990 i finalment caure per primer cop
I'any 2000. Mentre el 1984 hi havia 795.000 estudiants universitaris a I'Estat espanyol, el 1999 eren
1.582.698, practicament el doble®.

El posterior descens del nombre d'estudiants que es va arrossegar fins el 2008, es deu en part a
una questié demografica —hi havia menys joves en edat de cursar estudis universitaris— perd també

2 Marti Parellada, dir. (2012), Informe CyD 2012. La contribucién de las universidades espariolas al desarrollo, Fundacion
Conocimiento y Desarrollo: Barcelona, p. 133.

S Francisco Pérez Garcia i Lorenzo Serrano Martinez, dirs. (2012), Universidad, universitarios y productividad en Espana, Fun-
dacion BBVA,:Bilbao, p. 281.

4 AQU (2014), Universitat i treball a Catalunya 2014, Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya: Barcelo-
na, p. 22.

5  Les dades del nombre d'estudiants anteriors al 2001 provenen de Victor Pérez-Diaz i Juan Carlos Rodriguez (2001), Educa-
cién superior y futuro de Espana, Fundacién Santillana: Madrid. Les posteriors, de |'Estadistica d'Estudiants Universitaris
del Ministeri d'Educacié, Cultura i Esports.
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al context economic. El que ens mostra la relacié del nombre d'universitaris amb la poblacié entre
18 i 25 anys és que en realitat el que trobem en aquest periode és més un estancament que una
reduccié. En tot cas, és un canvi de tendéncia en relacié al periode anterior.

GRAFIC 2. Estudiants matriculats a les universitats espanyoles sobre total de poblacié entre 18 i 25 anys
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En un context de creixement econdomic, el mercat absorbeix amb molta facilitat la ma d'obra no
qualificada, fet que incrementa el cost d’oportunitat vinculat a deixar aquest mercat de treball per
anar a la universitat. Tot i que les dades exposades anteriorment mostren els beneficis economics
de tenir estudis superiors, en aquest periode el sacrifici de dedicar-s'hi és superior. Implica renunciar
durant uns anys a la possibilitat quasi segura de tenir una feina remunerada des de molt jove. El
col-lectiu que abandona els estudis en aquest moment sera més vulnerable un cop arribi la crisi,
com mostren les dades que relacionen atur i nivell de formacio.

De la mateixa manera, a partir del 2008 i sobretot del 2009, hi ha un repunt del nombre d'estudiants
universitaris com a efecte de la crisi. Davant el creixent atur, torna a ser rentable invertir en formaci6.
Posteriorment, trobem un nou canvi de tendéncia quan, a partir del 2011 a Catalunya i a partir del
2012 en el conjunt de I'Estat, cau el nombre d'estudiants universitaris. Labordarem amb més detall
quan parlem del moment actual.

Un creixement desigual

Vistes les xifres d'aquest creixement de la poblacié universitaria, cal analitzar-ne la qualitat, perquée
I'accés a la universitat no ha crescut de la mateixa forma per tothom. Els professors Bernardi i
Requena consideren que I'augment del nombre de persones que accedeixen a estudis universitaris
no implica necessariament un accés més igualitari. Una analisi del nivell formatiu de les persones
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nascudes entre 1920 i 1966 segons la seva classe social d'origen els permet analitzar aquesta
questio en el creixement de la universitat espanyola®.

Les persones nascudes als anys 1960 trenquen definitivament la barrera d'accés a I'ensenyament
obligatori i desapareixen progressivament les desigualtats en I'accés a la formacié basica. En canvi,
el progrés en el nivell universitari €s menor. Dels nascuts entre 1960 i 1966, un 78,6% dels fills de
la classe de servei van accedir a estudis secundaris o universitaris davant d'un 39,8% de la petita
burgesia urbana o un 16,3% dels treballadors rurals. Un canvi inqliestionable en relacio als nascuts
entre 1920 i 1929, quan un 90,5% de la petita burgesia urbana i un 98,9% de treballadors rurals no
superaven |'educacio¢ primaria, pero encara lluny d’una situacié d’equitat.

Desigualtats de classe

Més recentment, un informe del 2011 del Ministeri d'Educacié a partir de I'enquesta Eurostudent
IV xifrava en 26,9% els estudiants que son fills i filles de pares treballadors manuals o de “coll
blau”, mentre que els seus pares representen un 47,8% de la poblacié activa’. En canvi, un 25,2%
d'estudiants soén fills del que es consideren professionals, mentre que els seus pares sén un 18,2%
del conjunt de treballadors. La sobrerepresentacié dels professionals és encara més elevada si ens
fixem en l'ocupacié de la mare. Un 26,8% d’estudiants tenen mares professionals per un 17,6%
del conjunt de treballadores.

Linforme “Educacioé i mobilitat social a Catalunya” de la Fundacié Jaume Bofill conclou que a
Catalunya hi ha una pauta “meritocratica” de mobilitat social. Es a dir, que la classe social a la que
acabi pertanyent una persona depén més de la seva formacié que de la seva classe d'origen®. No
obstant, les condicions de vida d'una familia limiten la progressié en els estudis. Linforme apunta que
viure en una llar pobra implica dividir per 14 la probabilitat d'assolir diplomes postobligatoris.

En una analisi de politiques socials de Catalunya, conclouen que les mesures aplicades no tenen
capacitat de neutralitzar I'efecte negatiu de la pobresa sobre els resultats educatius, la qual cosa
limita I'accés als diplomes postobligatoris als fills de les families pobres. Fan especial emfasi en la
insuficiencia de les politiques de beques:

[...] un 12% de les llars amb fills escolaritzats menors de setze anys eren pobres el 2005 pero
només una llar pobre de cada tres (27%) gaudia d'alguna beca als ensenyaments basics.
En canvi, el 57% de les beques declarades en aquests ensenyaments s'assignen a families
no pobres.

En resum, l'erratica i no distributiva politica de beques de I'Estat i la forma d'accié
compensatoria de la mateixa Generalitat mantenen I'efecte limitador i segregador de la

6 Fabrizio Bernardi i Miguel Requena (2007), “Expansién del sistema educativo y reduccién de la desigualdad de oportunida-
des en Espana”, Panorama Social, n. 6.

7 Margarita Barano, Lucila Finkel i Elena Rodriguez (2011), “Procedencia Sociofamiliar” dins Antonio Arifio y Ramon Llopis,
dirs., ¢Universidad sin clases? Condiciones de vida de los estudiantes universitarios en Espana, Ministerio de Educacion:
2011.

& Xavier Martinez Celorrio i Antoni Marin Salado (2010), Educacid i mobilitat social a Catalunya, Fundacié Jaume Bofill: Barce-
lona, p. 143.
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pobresa en els estudis postobligatoris dels fills. La suma de politiques d’'equitat i benestar
no garanteix, doncs, un “camp de joc anivellat” davant del sistema educatiu i en el mateix
sistema educatiu entre els joves catalans. Tot i la suma de recursos i professionals implicats,
encara s'esta lluny d'una equitat basica que no discrimini els resultats i aspiracions per raons
de renda i pobresa.®

Expectatives condicionades

El context social no influeix només en l'accés als estudis universitaris, sind també en com s'hi
accedeix. La tria d'uns o altres estudis esta condicionada per la classe social d'origen, com mostra
una enquesta realitzada el 2010 a estudiants de 10 facultats catalanes™ i la literatura d'altres indrets
amb resultats similars que recullen les autores.

Els i les estudiants de classe treballadora “s'autoseleccionen” a I'hora de triar els estudis. L'estudi
divideix els enquestats segons l'ocupacié dels seus pares i mares en estudiants de classe
treballadora per una banda i de classe mitjana i classe alta per I'altra. A partir d'aqui podem veure
que, a I'hora de triar una carrera, els estudiants de classe treballadora tenen més en compte que
els altres la possibilitat d'ocupacié futura que se'n pugui derivar (un 44% contra un 35%) i menys
I'interés que els hi suscitin els continguts (41,5% contra 50%).

'educacio superior és considerada per aquests estudiants com un privilegi i, a més, poden sentir
una “culpa” de ser una carrega per a les seves families. En canvi, els estudiants de classes més
altes viuen la universitat com un dret i troben legitims el temps que hi dediquen i el suport que
reben de les seves families™.

Aquestes percepcions diferents de la universitat porten també a una tria diferent dels estudis. Per
als estudiants de classe treballadora, I'eleccié dels estudis depén de la seva percepcio de la facilitat
d'accés —tant pel que fa a la nota com pel que fa als preus—, les probabilitats d'éxit —la taxa de
graduacié—, la durada dels estudis —I'enquesta es va fer quan encara hi havia estudis de tres anys— i
de les majors probabilitats d'una sortida laboral.

La barrera afegida dels preus

En els darrers anys guanya rellevancia un nou condicionant, a més de les desigualtats ja existents
que frenen o condicionen I'accés a la universitat: I'augment dels preus. A Catalunya, la universitat
s'ha encarit sistematicament. En la primera década del segle XX, els preus dels crédits universitaris
van pujar per sobre de I'IlPC any rere any. El resultat és que I'any 2011 —quan es va aplicar un
augment del 4%, el més elevat fins el moment- les carreres més barates costaven —en euros
constants, és a dir, un cop descomptat I'increment de I'lPC- un 17% més que el 2001 i les més
cares un 25% més.

S Ibid., pp. 1441 146.

© Helena Troyano i Marina Elias (2013), “University acces and after: explaining the social composition of degree programmes
and the contrasting expectations of students”, Higher Education, vol. 66, 4.

" Ibid.

83



84

03 Dimensié formativa de I'exclusio social

Aquesta situacidé s'extrema l'any 2012. El Reial Decret-Llei 14/2012 aprovat pel PP —el “decret
Wert"— canvia radicalment el sistema de preus a I'Estat espanyol. Fins llavors, la Conferéncia de
Politica Universitaria establia una forquilla d'increments percentuals dels preus en relacié amb els
del curs anterior i cada comunitat autonoma decidia a quin nivell acollir-se. Al llarg dels anys, aixo
va generar grans diferéncies entre comunitats. Catalunya, que sempre optava per la part superior
de la forquilla, havia arribat a ser la més cara amb diferéncia.

GRAFIC 3. Evolucié del preu dels crédits equivalents a un curs a Catalunya en euros corrents i en euros
constants del 2001

2500
23712 2312 2372 I Euros corrents
2.000 e e - Euros
constants de
2001
1500 e 1200 132 1:423—1575  "T516, 1516
1005 |
1.006 1.056
1.000 839 879 920 858 ’I’ - I - ’l’ - - - I -
. . I | 7sa 79500 soa[ 845
500 | 578605633 659 692
0

T T T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Font: Observatori del Sistema Universitari.

Amb el nou model, els nous preus s'estableixen com un percentatge del cost dels estudis, tot i que,
com es detalla a I'informe Quant paga /'estudiant?'? i reconeix el mateix decret, no hi havia manera
de calcular-lo.

Catalunya considerara que el curs 2011-2012 l'estudiantat aportava un 14,97% del cost dels
estudis —incloent en el seu calcul despeses no vinculades exclusivament a la docéncia— i optara per
incrementar-ho fins el maxim del 25%. El resultat és que el curs 2012-2013 els preus augmentaran un
66,7%. Fins el el curs 2014-2015 aquests preus s’han mantingut, amb I'excepcié de les enginyeries,
gue van patir un increment extra d'un 10,5% degut al canvi de classificacié dels estudis el curs
2013-2014.

Aixi, els credits d'un curs de les carreres més barates han passat de costar 578 euros el 2001 a
1.516 el 2014, un 163% més. Les més cares han passat de 839 a 2.372 euros, un 183% més.
Carreres més cares

Aquest no és, pero, I'Unic increment. L'aplicacié de I'Espai Europeu d’'Ensenyament Superior (EEES)
—I'anomenat Pla Bolonya— implica un canvi radical en molts estudis, i aixd comporta també un

2 Vera Sacristan, coord. (2012), Quant paga I'estudiant? Preus i taxes de matricula a Catalunya, a Espanya i al mén, Observatori

del Sistema Universitari: Barcelona. [http://www.observatoriuniversitari.org/blog/2012/05/19/quant-paga-lestudiant/]
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encariment extra. Linforme E/ preu de la carrera™ té en compte no només el preu del crédit, siné
també la mitjana de repeticions —que s’han encarit— dels estudiants de cada carrera, la durada dels
estudis —que amb els graus de quatre anys s'han allargat en alguns casos i escurgat en altres—
o les taxes que ha de pagar I'estudiant. A més a més, per obtenir les atribucions professionals
vinculades a algunes carreres ara cal cursar també un master, notablement més car.

Entre el curs 2007-2008 —el primer abans de I'aplicacio de 'EEES—i el 2013-2014, I'efecte combinat
del canvi dels plans d'estudi i de les successives modificacions del sistema de preus van encarir
entre un 69% i un 291% el preu dels estudis universitaris en termes reals, és a dir, un cop
descomptada la inflacié.

GRAFIC 4. Preu total de la carrera a Catalunya: ordenat segons increments (en euros constants de 2013)
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Font: Observatori del Sistema Universitari.

La desaparici6 de les carreres de cicle curt —de 3 anys—i el seu consequent encariment afecta molt
especialment els estudiants de classe treballadora perque, com veiem, tenien més tendencia a
cursar-les. Segons un document de treball del Grup de Recerca en Educacié i Treball de la UAB,
hi ha una reduccié significativa de nous estudiants de classe treballadora amb els nous plans. A
la UAB, passen de representar un 45,7% el 2008 a un 40,8% el 2011". Cal remarcar que aquestes
dades son anteriors a I'augment de preus.

Efectes de I'augment de preus

Hi ha molts factors que condicionen 'accés a la universitat, basicament relacionats amb I'entorn
socioeconomic i familiar. El preu no és ni molt menys el més important. Els i les estudiants que

® Vera Sacristan i Jodo Franga (2013), £/ preu de la carrera. Preus universitaris 2013-14 a Catalunya i analisi de I'evolucié
del preu total dels estudis, Observatori del Sistema Universitari: Barcelona, 2013. [http://www.observatoriuniversitari.org/
blog/2013/07/18/el-preu-de-la-carrera/]

4 Grup de Recerca en Educacio i Treball (2014), £/ impacto de la desaparicion de las titulaciones de ciclo corto tras la reforma
de bolonia sobre la composicion social de los grados, document de treball GRET-UAB-UNI - Composicién social.
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poden trobar la barrera dels preus son els que ja han pogut superar les barreres anteriors a I'accés
universitat.

No obstant, és una barrera afegida. Tot i que la reduccié del nombre d'estudiants no és estrepitosa
com esperaven alguns amb I'anunci de I'augment de preus del 2012, si que s'ha plasmat en la xifra
d'estudiants un canvi de tendéncia. Mentre el nombre d'estudiants universitaris venia creixent en
els Ultims anys, actualment va a la baixa. | a diferéncia dels primers anys del segle XX no és perqué
el mercat absorbeixi més ma d'obra no qualificada i els joves prefereixin treballar a seguir estudiant,
sind que aquest cop la reduccié es déna en un context de crisi econdmica. Hi ha menys gent que
tingui la possibilitat d'accedir a la universitat.

Aquesta situacié es pot observar en les xifres de la preinscripcid universitaria que ofereix
la Generalitat. Les dades —que comparen les preinscripcions al juliol- mostren que el 2012,
coincidint amb el gran augment de preus, el nombre d'estudiants que es preinscriuen per
intentar accedir a la universitat deixa de pujar per comencar a baixar. Aquest 2014 un 10,7%
menys de persones es van preinscriure a les universitats catalanes, en comparacié amb el
2011.

La demografia explica una part del descens, en concret cinc punts —el nombre de joves entre
181 20 anys va baixar un 5% entre 2011 i 2014—, pero les xifres de preinscripcions en relacié a
la poblacié mostren que hi ha un descens real. Mentre el 2011 un 23,9% dels joves d'entre 18 i
20 anys es preinscrivien a la universitat, el 2014 eren un 22,4%, tornant a nivells de fa cinc anys.

GRAFIC 5. Evoluci6 de la preinscripcié universitaria a Catalunya
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Beques insuficients

L'escull dels preus seria més facilment superable amb una universitat gratuita. Algunes veus
insisteixen que, vista la composicié social dels estudiants universitaris, és més just que ho paguin
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els que hi accedeixen —majoritariament de classe mitja i alta— que no el conjunt de la societat,
pero aquesta logica no obre I'educacié superior a noves incorporacions, i és especialment dura
en un moment en que les families perden poder adquisitiu. Un sistema impositiu just, carregaria
els impostos precisament sobre qui més té i permetria financar el cost complet de la universitat,
eliminant una de les barreres d'accés.

Pel que fa a les altres barreres socioeconomiques, reclamen un sistema de beques potent, que
cobreixi no només el cost de la carrera, sind tots els costos, tenint en compte el transport, els
materials, I'alimentacié o l'allotjament —per citar-ne alguns—, i fins i tot el cost d'oportunitat, que
obliga les families a renunciar a un sou per poder estudiar.

En canvi, el que ens trobem és que les beques del Ministeri —la principal font de finangament dels
estudiants— s'han vist drasticament reduides en els Ultims dos anys. Ha crescut el nombre de
beneficiaris pero s'ha reduit la partida, aixi que hi ha menys diners a repartir entre més becaris.
La partida que era de 1.618 milions el curs 2011-2012 ha caigut a 1.408 milions el 2014-2015, 210
milions menys en dos cursos. El curs passat, el valor mitja d'una beca va baixar de 3.100 euros a
2.800.

Pel que fa a Catalunya, el programa estrella del Govern, la Beca Equitat, no és ni tan sols una beca
propiament dita, si entenem la beca com un ajut econdmic que ajudi a superar les dificultats que
implica accedir als estudis. La Beca Equitat és més aviat un descompte en els preus per mitigar
els efectes de |'espectacular augment aplicat per la Generalitat. S'estableix un sistema de preus
progressius segons la renda, perd no donen mecanismes perque les persones que tenen altres
dificultats més enlla dels preus puguin accedir a la universitat.

s "Wert confirma que el dinero para becas cayé 75 millones el curso pasado”, eldiario.es, 15/09/2014. [http://www.eldiario.
es/sociedad/Wert-confirma-dinero-millones-pasado_0_303419957.html’
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La universitat i la precarietat:
el professorat associat com a evidencia

Jordi Mir

La universitat és un agent generador i dinamitzador fonamental a la nostra societat. Convé valorar
tot alld que aporta i s’hi crea, el creixement a molts nivells que han experimentat les universitats
publiques catalanes en recerca, transferencia i docéncia durant les darreres decades del segle XX
i I'inici del XXI. Molts indicadors ens ho mostren’. Malauradament, avui també hem de dir que la
Universitat genera precarietat. Es un espai on les persones que hi treballen no sempre ho fan en
condicions dignes. Tampoc les que hi estudien?. Hi haura persones que quedaran sorpreses per
aquesta informacié o que la consideraran alarmista, exagerada, excessivament dura.

La universitat, ahir i avui, és una institucié reconeguda. Formar part del seu cos de professorat ha
esdevingut un privilegi al llarg de la historia. Avui segurament també ho és, perd un privilegi que pot
ocultar la precarietat de treballar i viure en unes condicions que estan molt lluny de les que considerariem
desitjables. Una precarietat que afecta a les persones contractades que la pateixen directament i a
les seves persones properes i familia; també a les persones estudiants que d'una o altra manera és
possible que no rebin I'atencié que el seu professorat els voldria dedicar i elles esperen; la recerca
que moltes d'aquestes persones fan o podrien fer també se'n ressenteix. Es molt el dolor que es pot
generar i les perdues que ha d'assumir la societat en el seu conjunt i en les vides personals.

Aquest article vol ser una humil aportacié que contribueixi a I'estudi de la precarietat a la universitat.
Intentara oferir algunes informacions i reflexions a partir de les dades existents i les experiencies
viscudes. Es molta la informacié que manca per poder parlar amb propietat. Perd precisament per aixd
caldra intentar-ho amb el que tenim i continuar buscant. Es indispensable una manera de fer rigorosa
que ens permeti, per exemple, aprofundir en les politiques laborals a les nostres universitats i les seves
consequeéncies. Necessitem coneixer quins efectes tenen els tipus de contractacié sobre el personal
laboral i el conjunt de la universitat. |, sempre, provar de pensar alternatives a alld que no es considera
just o oportl. Necessitem coneixer per poder debatre, per poder proposar, per poder resoldre els
problemes que avui, ja fa temps, tenim. Una universitat que es vol democratica ho ha de fer.

1. La fragilitat de treballar a la universitat: el professorat associat

A la universitat hi ha diferents categories de personal laboral que podriem concloure que viuen en
condicions de precarietat. Una de les habituals distincions és la que es fa entre el Personal Docent

' Impactes de les universitats publiques catalanes a la societat, Associacié Catalana d'Universitats Publiques, 2011

2 No podem deixar de citar, tot i que no sigui I'objectiu d'aquest article, les dificultats que genera entre les persones estu-
diants les condicions actuals d'accés. Ens manquen estudis sobre com els afecta, per exemple I'augment de les matricules
i els preus universitaris. Perd en aquest mateix estudi es pot llegir I'article de Jodo Franca, també convindria atendre a
I'informe £/ cost d’estudiar a Europa de |'Observatori del Sistema Universitari (2014).



90

03 Dimensié formativa de I'exclusio social

i Investigador (PDI) del Personal d'Administracié i Serveis (PAS). Es una distincié habitual que
hauria de servir per clarificar el tipus de feina que fan les persones que treballen a la universitat.
Distingeix aquelles persones que es dediquen a la recerca i la docencia d'aquelles que ho fan
principalment a la gestié i administracié. En els darrers anys, pero, algunes persones que haurien
de ser contractades com a PDI per les seves tasques ho acaben sent com a PAS per motius
economics i administratius. El problema gros pel que fa a la precarietat no esta en la condicié
de PAS o PDI, el trobem en mirar quin tipus de PAS o PDI som. Hi ha PAS i PDI estable i no
estable, independentment de que siguin contractats laboralment o puguin haver accedit per la via
funcionarial. Aquesta diferéncia pel que fa a I'estabilitat s'"ha mostrat clau ens els darrers anys a
I'hora de decidir quines politiques laborals seguiria I'administracié i la universitat per reduir la part
del pressupost dedicat a salaris. Les persones no estables, contractades per a funcions de PAS
o PDI, més enlla de la seva valua, han vist reduit el seu sou, les seves hores de dedicaci6é o han
arribat a perdre la seva feina. Quan a la universitat es parla de tancar edificis o biblioteques els
caps de setmana, durant les vacances, reduir hores d'atencio al public, reduir I'optativitat o tancar
assignatures, hem de saber que estem acomiadant persones o reduint la seva jornada laboral i el
seu sou. Persones que son PAS i PDI, el que les diferencia de les que no es veuen afectades és
gue no son funcionaries, no sén estables. Tenen un contracte laboral temporal. Aquesta condicié
en moltes ocasions tindra a veure només amb la seva data d'incorporacio a la feina. Si has nascut
més tard, si ets una persona més jove, tens més numero per haver estat contractat en pitjors
condicions que les que es van incorporar amb anterioritat.

Aquestes pagines estan dedicades al PDI no estable, i dins d'aquest ambit al professorat contractat
com associat. Tota precarietat mereix atencié, perd és la que podem abordar en aquest espai i
potser és la més representativa del model d'universitat que s'ha construit a la darrera década i
gue ara patim. Aquesta figura del professorat, que ha arribat a ser molt present a la universitat,
en alguns casos fins i tot majoritaria, mostra com es contracta a les persones que es dediquen a
la docéncia i la recerca a la universitat, quin sén els objectius de la universitat. Que ens centrem
en aquesta figura no vol dir que no hi hagi feina a fer per analitzar les condicions laborals entre,
per exemple, les persones que disposen de una beca per fer recerca i docencia o les del PAS
en condicions de manca d'estabilitat. Segurament, fins i tot, caldria fer un seguiment ampli de
la situaci¢ d'altres col-lectius que encara que disposin d'estabilitat poden patir els efectes de
determinades caracteristiques de les universitats actuals.

La figura del professorat associat esta pensada per incorporar a la universitat una persona
externa que per la seva feina pot aportar als estudiants coneixements i experiéncies que no
estan a l'abast del professorat investigador de la universitat. Per exemple, una persona amb
experiéncia en els serveis informatius d’'una televisié, en un bufet d'advocats especialitzat
en algun ambit del dret, en la direcci6 d'equipaments culturals, personal medic hospitalari
reconegut dins de la seva especialitzaci6... La llista podria ser llarga. Serviria qualsevol
professional que entenem que aportara a una assignatura que no tindria massa sentit que
fes una persona investigadora sense experiéncia laboral en aquelles qlestions practiques.
Aquestes persones, majoritariament, son contractades actualment pel temps que dura la seva
assignatura i reben un sou que dependra de la categoria que els reconegui el departament, la
facultat o I'escola on facin les classes. A menys que es tracti d'algl amb un reconeixement
social, les retribucions no seran altes. | en massa casos, seran baixes o molt baixes. Aquestes
persones tindran un contracte perd no una cotitzacio a la seguretat social, perqué aixo s'entén
que ja esta cobert per la seva feina principal.
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Fins aqui tot correcte: és una figura que permet aportar a la universitat un tipus de personal que
no té, que no cal que faci carrera académica ni recerca. El problema arriba quan aquesta figura
comenga a ser utilitzada d'una manera que no és l'adequada. El problema arriba quan la figura
del professorat associat s'utilitza com a porta d'accés a la carrera universitaria. Aixd ha passat
en moltes de les nostres universitats en massa ocasions durant la darrera década. El problema
arriba quan aquesta figura és la que s'utilitza per cobrir qualsevol tipus de necessitat docent,
més enlla de les caracteristiques de les persones que es requereixen. Busquem una persona
especialista en historia contemporania i ha d'estar treballant fora de la universitat en aquest
ambit? On? Per exemple, on trobarem en el mercat laboral extern a la universitat especialistes en
historia, filosofia o literatura? On treballen les persones especialistes en filosofia moral i politica?
On treballen les persones especialistes en macroeconomia o econometria? Evidentment que
podem trobar persones que tenen una altra feina i saben d’aquestes materies, pero aixo ja no
és l'objectiu inicial d'aportar experiéncies concretes. Finalment el que busquem és una persona
que ja cotitzi i ens pugui resoldre les mancances docents que tenim. | si no cotitza, també.
Perque el que ha interessat durant molts anys era trobar les persones que complissin els criteris
docents. Evidentment eren persones que mereixien un altres tipus de contracte. Eren persones
gue podien fer carrera acadéemica, que la intentaven fer. Eren persones que feien recerca, tot i
gue el seu contracte no ho preveiés i tampoc els hi reconegués. Aquesta ha estat la via d’entrada
de milers de persones a les nostres universitats publiques. La carrera professional que ha seguit
una part important del PDI de les universitats catalanes en els darrers anys ha passat per intentar
aconseguir una plaga de professorat lector, obtenir un contracte de 5 anys, i després passar a
la categoria d'agregat. Al cap dels anys es pot esdevenir titular i més tard catedratic. Moltes
persones I'han iniciat sent professorat associat i han anat consolidant-se a partir de complir amb
els requisits académics corresponents i que es convoquessin places.

2. La precarietat en les seves concrecions

Per qué parlem de precarietat en parlar d'aquesta figura contractual? El concepte de la precarietat
s'ha popularitzat enormement en els darrers anys. S'acostuma a utilitzar d'una manera genérica per
designar unes condicions que generen mal en la persona que les pateix i no es consideren justes.
Intentem concretar més. Aquesta condicié de precarietat la podem definir a partir de diferents
caracteristiques laborals: salaris, temporalitat, contribucions a la seguretat societat social, falta de
proteccio social, incerteses en la seva continuitat, manca de perspectives de futur... Estudiosos dels
efectes de la precarietat laboral es fixen en quatre ambits claus per poder definir-la: temporalitat,
vulnerabilitat, nivell salarial que pot condicionar la seva dependencia del lloc de treball i la seva
privacié material, i seguretat social i asseguranca d'atur.

En el cas de la figura del professorat associat ens trobem amb una alta temporalitat: contractes
trimestrals, semestrals o anuals que es renovaran o no quan acabi els curs i depenent de molts
factors que portin a la necessitat o no de cobrir buits. També un nivell salarial més aviat baix en
molts dels casos que pot arribar a situacions dificilment comprensibles com és fer el mateix
volum de docencia que el professorat titular estable i cobrar un 20% del seu sou i quedar molt
lluny del mileurisme. Pel que fa a les contribucions a la seguretat social, no hi ha cap problema si
el professorat associat ho és realment. Es a dir, quan té una altra feina. Perd qué passa quan ens
trobem amb centenars i centenars de persones que no tenen una feina fora de la universitat que
els pugui garantir aquestes contribucions? Que passa amb aquestes persones que han assumit
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que per intentar fer carrera académica, com altres ho van fer abans, cal acceptar aquests tipus
de contractes a I'espera d’ una placa a la que es puguin presentar i iniciar una trajectoria amb
una minima estabilitat primer com a professorat lector i després agregat? Fins que un dia es
pugui arribar a ser titular. Avui en moltes de les nostres universitats aquestes trajectories estan
en vies mortes o lentes. No s’estan convocant places. Aix0 significa que hi ha persones amb
contracte d'associades esperant que sorgeixi una plaga de lector. Persones lectores que ja han
de passar a agregades i si no ho poden fer tornen a ser associades o reben algun altre tipus de
figura contractual que no li correspondria. En les nostres universitats estan creixent les opcions
contractuals que podriem considerar irregulars.

Hi ha qui ha vist en la precarietat existent avui a les nostres universitats la manera de pagar
un deute que no han contret cap de les persones que han de patir-la. La precarietat s'agreuja
en la situacioé actual, és el resultat de les retallades en inversi6 compromesa i prevista a les
universitats publiques. Pero és important tenir present que I'opcié pel professorat associat com a
via d'entrada a la universitat no és un recurs puntual en un moment de restriccions. Es va escollir
en el moment de maxim creixement economic de les darreres décades. Aquest és un relat
argumentat construit des de I'experiéncia i el coneixement del funcionament de la universitat en
els darrers anys. Convé, perd, concretar-lo amb dades.

3. Trobar les dades de la precarietat

Vivim envoltats de dades, sembla que en tenim moltes al nostra abast. Perd n'hi ha prou amb
formular alguna pregunta no massa habitual, o de poc interés per a les institucions que generen
les dades a les que tenim accés, per veure com de dificil ho tindrem per trobar les informacions
que necessitarem. Trobar les dades que ens poden mostrar la precaritzacié del PDI contractat
només és possible si algl es preocupa en tenir-les. Avui podem tenir dades generals, pero
encara és hora de que sorgeixi un treball seriés i sistematic en aquesta direccié. Per exemple,
necessitariem saber quantes persones contractades com associades ho soén realment i quantes
intenten iniciar aixi la seva carrera academica o mereixerien un altre tipus de contracte. Un
altre exemple: necessitariem saber quines sén les retribucions del professorat associat; hi ha
diferents categories i no sabem quantes persones estan a cadascuna. El que coneixem és la
denuncia publica d'aquells col-lectius que han decidit exposar la seva miseéria i dir que no es pot
viure amb tres-cents o quatre-cents euros al mes.

Que sabem? Sabem que I'any 20102 (les dades que tenim treballades amb més detall) gairebé un
terg del professorat a les universitats espanyoles (30,3%) son titulars, és a dir estables i pertanyen
al régim funcionarial. Un 10,4% és professorat amb la categoria de catedratic o catedratica.
El professorat associat gairebé té un pes com el del titular: un 29,8%. La resta correspon a
personal laboral en categories diferents a la d'associat (lector, agregat emerit, visitant...). Esadir,
la figura del professorat associat, de les diferents figures possibles de professorat contractat
no estable, és la majoritaria i en un percentatge equiparable amb el del professorat estable
majoritari a la universitat. El fet que un ter¢ del professorat sigui associat ens podria parlar
d'una universitat molt dinamica, interrelacionada amb la seva societat, oberta a incorporar els

S La universidad espariola en cifras 2012, Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas, 2012, pag 48.
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perfils professionals que considera necessaris per una docéncia excel-lent. Pero és aixi? Cal
un percentatge tan alt per complir amb aquests saludables objectius? Aquest volum ens indica
que és una figura molt habitual i utilitzada per satisfer necessitats molt diverses fruit d'una
plantilla estable que es va reduint. Quan fa falta cobrir assignatures que no tenen professorat
ja fauns anys que en bona part de les ocasions no s'esta plantejant incorporar persones en una
placa que esdevingui estable.

Passa a totes les universitats? No. No hi ha alternativa? Si. Aix0 ens hauria de fer pensar
obertament en que hi ha darrera de les decisions que porten a que s'actui d'aquesta manera, o
d'una altra. Si mirem en el conjunt d'Espanya trobarem diferéncies molt significatives. Mentre
que les llles Balears i Catalunya estan al capdavant de les comunitats que tenen un volum
més gran de professorat associat amb un 46,3% i un 42% respectivament. La mitjana en el
conjunt de I'Estat esta al 30,3%. Que significa que a Catalunya se situi al 42%? Podem pensar
que si dues comunitats que passen per ser capdavanteres en diferents ambits relacionats
amb la recerca i la docéncia universitaria tenen aquests nivells aixd potser és positiu. Al Pais
Basc el percentatge de professorat associat és del 12,6% i a Asturies 18,4%. Que pot explicar
aquestes diferencies? Inevitablement hem de pensar que responen a quin model d'universitat
és vol construir. Qué implica una plantilla estable i una que no ho és? Quins beneficis aporta
una i l'altra? No poden ser els mateixos.

Resulta especialment rellevant veure com ha evolucionat el percentatge de professorat associat
a les universitats publiques catalanes®. Hem passat del 43,5% I'any 2003 al 40,4% el 2008.
Després d'uns anys d'utilitzacié d'aquesta figura s’intenta regularitzar i el percentatge arribara
a baixar en 3,1 punts. Curiosament, o no, amb l'arribada de les politiques de reduccié d'inversio
publica el percentatge creix i el 2010 sera del 42,4%, el 2011 de 42,9% i el 2013 estem en un
42,2%. Com explicar aquesta evolucié? Fins a I'any 2003 trobem una fase de creixement del
professorat associat que coincideix amb un moment d'augment de les plantilles i de les ofertes
formatives. Aquesta figura és una via rapida i econdmica de contractacié. En un segon moment,
hi ha reduccié. La podem atribuir a un periode de regularitzacié i racionalitzacié en algunes
universitats de I'Us d'aquesta figura. Finalment, ens trobem en un tercer moment, a partir de
2010, de repunt de la figura. Coincideix amb el tancament de la universitat a noves places a
la tradicional carrera académica. Es el recurs per incorporar aquell professorat necessari per
poder mantenir la docéncia del moment. Estem en un moment de pérdua de places estables
(jubilacions, baixes...) que no es reposen i el professorat associat torna a ser un recurs molt Gtil.

Les dades per universitat també ens poden facilitar informacié interessant tal com es veu a la
seglent taula.

4 IDESCAT, Ensenyament universitari. Professors. Per categories i universitats, disponible a www.idescat.cat
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Distribucid del PDI per categoria a les universitats puabliques catalanes

Percentatge dels

Nombre de Nombre de Nombre associats sobre

2013 catedratics titulars d'associats €l total de PDI
Universitat de Barcelona 583 1518 2096 42,90%
Universitat Autonoma de 396 986 1404 43,20%
Barcelona

Universitat Politécnica de 327 906 875 31,90%
Catalunya

Universitat Pompeu Fabra 101 148 377 43,00%
Universitat de Girona 80 326 530 46,50%
Universitat de Lleida 111 243 400 43,30%
Universitat Rovira i Virgili 112 324 934 58,60%

Font: IDESCAT

Aquesta és la fotografia fixa. Pero hi ha algunes dades importants a recuperar. Per exemple, el
2013 la UPC té 875 associats. Pero el 2003, fa 10 anys, n’havia arribat a tenir 1.035, un 41,2%
de la plantilla. Gairebé 10 punts més que avui. Qué ha canviat? Regularitzacié i no renovacions
motivades per la delicada situacié economica de la universitat en els darrers anys. La UAB
el 2013 té 1.404 associats, pero el 2010 en va arribar a tenir 1.558. En aquell moment eren
un 46,1% de la plantilla, avui ha baixat tres punts. S'ha d’atribuir a la regularitzaci¢ i a les no
renovacions ja en moments de retallades pressupostaries. A la UPF, el 2011 hi va arribar a haver
760 associats, el 2013 sén 377. S'ha passat d'un 63,7% de la plantilla a un 43%. Ha baixat el
percentatge més de 20 punts. Com en el cas de la UAB, les retallades es noten en la disminucio
d'associats. Aquestes persones no han passat a una altra categoria perqué no es convoquen
places. Unes desapareixen i altres es mantenen.

4. Trobar respostes a la precarietat

La precarietat que aqui s'ha exposat esta estesa d'una o altra manera per totes les universitats
publiques catalanes. Es moment ja de buscar una solucié. Fa temps que toca. Una solucié que
sigui bona per a tothom. La precarietat genera dolor i malestar, és intolerable que aixo ho faci
I'administracié publica en cap dels seus ambits, tampoc la universitat.

Estem en un moment d'alt relleu generacional a les universitats catalanes. Degut a la jubilacio
de professorat catedratic i titular amb sous elevats, s'estan alliberant quantitats economiques
prou rellevants per poder fer un replantejament de la politica laboral. Potser cal revisar el cami
previst avui per a la carrera académica. Potser cal buscar figures contractuals no utilitzades o
crear-les, perd no és assumible ni per la universitat, ni pel pals, ni per les persones que pateixen
aquestes circumstancies. No sera el primer cop que ho fem com a societat. El professorat no
numerari (PNN) es va enfrontar a la dictadura per la precarietat laboral i pel model d'Universitat
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i societat. Fruit del procés de democratitzacié de la universitat i de la societat la seva situacio
es va poder resoldre.

Avui la feina existeix i les persones preparades per fer-la, i que ja I'estan fent, també. Moltes
d'aquestes persones son les generacions més joves que hi ha a la universitat, les que més
docencia estan fent, les que més recerca estan fent, les que han de ser dema investigadores
de referencia. Son peca fonamental per continuar creixent com a pais de recerca i poder captar
més recursos en l'ambit internacional. Sén pecga fonamental per acompanyar les nostres
persones joves en la seva formacié. Cal assumir amb responsabilitat els reptes als que cal fer
front. Es econdmicament viable i humanament imprescindible.
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Les desigualtats en salut: més pobresa en un model de
convivencia amb menys valors socials

Josep Maria Sabaté

La salut de la poblacié és molt millor en societats igualitaries.
Les politiques sanitaries han d’orientar-se a corregir les desigualtats.
Albert Jovell

El creixement constant de les escletxes que separen els més rics dels més pobres evidencia que
les politiques de salut dels governs actuals fragmenten la societat. El mes d'octubre passat, la
premsa es feia ressd d'unes dades realment escandaloses, extretes d'un informe de la revista
Forbes i que va difondre Intermon Oxfam, dades en qué s’explica el ritme d’enriquiment dels 20
espanyols més rics: cada minut, la seva riquesa augmenta en 23.000 euros, xifra que resulta ser el
salari mitja anual a I'Estat espanyol.

L'informe deixa altres sorprenents dades: la fortuna que posseeix el 10% dels multimilionaris
espanyols és superior al de la resta de la poblacié, inclosa la classe mitjana (prop de 42 milions
d'individus). Aquestes situacions només poden explicar-se per I'injust model econdmic existent a
Espanya. | no parlem només de fiscalitat: és |'estructura del model economic que fixa la Constitucio
i les lleis que n'emanen el que permet arribar a aguests extrems.

Els paisos amb majors desigualtats econdomiques tenen més problemes de salut i I'esperanga de
vida de la seva poblacié és inferior a la de paisos amb menys desigualtats. No és el nivell de renda
la causa que pot explicar pitjors resultats en salut, sin6 la desigualtat economica que figura com a
primer factor causant de mala salut. LEstat espanyol ha tingut millors resultats en salut que molts
paisos europeus, tenint nivells de renda inferiors. Levidéncia demostra que el model econdmic
vigent, que permet créixer incrementant les desigualtats socials, és constitucional i lliga amb el
predominant a Europa.

Aquest mes d'octubre, la Fundacié FOESSA (Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada) y
Caritas han presentat el V// Informe sobre exclusid y desenvolupament social a I'Estat 2014, informe
que mereix que en reproduim algunes dades esfereidores:

“La poblacié exclosa a I'Estat afecta més de 11.746.000 persones. D'aquestes, 5 milions es troben
en exclusié severa, 2 de cada 3 persones excloses ja estaven en aquesta situacio abans de la crisi.
La precarietat afecta ambits com I'habitatge i la salut. Dels 11,7 milions d’exclosos, el 77,1% tenen
exclusio de I'ocupacid, el 61,7% exclusid de I'habitatge i el 46% exclusid de la salut. Pel que fa al
perfil sociologic, son les families més grans les que més afectades s’han vist, sobretot families en
les que hi ha molts nens i molts joves”.
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On ha quedat la consolidacié de I'Estat del Benestar publicitat pels governs el 1993? Es creible que
les indicacions europees en politiques socials son efectives? La desigualtat social pot arribar a ser
forca opressora dels individus i families d'un pais, si els poders publics no actuen amb contundéncia
sobre les causes que originen les diferencies socials.

Desigualtats que porten al sofriment dels col-lectius més desfavorits

Perque els ciutadans d'un pais estiguin sans han de poder accedir sense dificultat als serveis
sanitaris, pero han de poder accedir també sense dificultats a les necessitats basiques de la vida:
alimentacidé, vestit, sanejament, habitatge, educacié i treball. Necessitats que sén determinats
de salut, com també ho sén els factors geneétics (no escollits) i els estils de vida (escollits). Per
reduir les desigualtats en salut i combatre la pobresa, s'han d'abordar els determinants de salut
en la seva integritat, des de la perspectiva de “salut a totes les politiques”. La desigualtat social
és causa fonamental d'una mala salut, col-lectiva i individual, i si I'increment de les desigualtats
és consequUencia de la crisi, podem afirmar que és la crisi el primer problema de salut a resoldre,
i s’ha de fer sense perdre la salut. La salut és el més important en la vida de les persones.

La crisi social i economica que vivim esta provocant molt patiment en els col-lectius més
desafavorits i fragils, empitjorant la seva salut. Linforme “Determinants socials i economics de
la salut” fet des de I'Observatori del Sistema de Salut de Catalunya (setembre 2014), destaca:

“l'empitiorament de les condicions socioeconomiques de la poblacié catalana, no s’ha traduit en
pitjors resultats de salut. L'evolucié d'aquests indicadors és estable pel conjunt de la poblacio, pero
quan s‘analitzen les dades per grups de poblacié en funcio de la seva situacid laboral o classe social,
s’observen diferencies significatives i pitjors resultats de salut entre la poblacié més desafavorida”.

['augment de I'atur, acompanyat de la precarietat laboral derivada de la reforma laboral del govern
del Partit Popular a Espanya, ha provocat la restriccié dels pressupostos familiars en tots els
ambits, i molt directament en els destinats a cobrir les seves necessitats més basiques. Aquesta
situacié impacta fortament sobre els determinants de salut anomenats intermedis, que soén la
causa principal de les desigualtats en salut (factors psicosocials i conductuals i biologics), que
varien negativament com a consequéncia dels canvis produits en |'estructura social, provocant
problemes de salut mental.

“L'atur a Catalunya mostra un increment continuat entre els anys 2006 i 2013, passant del 7,5% al
24,5%. Els percentatges sén més esfereidors si es mostren les dades en la poblacid jove ( 16 a 24
anys), on l'atur ha augmentat del 14,7% I'any 2006 fins al 60,7% I'any 2013. La poblacid en risc de
pobresa ha passat del 24,5 % al 2008, al 28,2% al 2012”.

Malgrat aquesta situacié, l'informe destaca dos qulestions positives, fruit de la planificacio
estratégica de les politiques de salut realitzada en el periode 2004 - 2008, feta per no perdre
equitat, en assumir Catalunya el creixement d'1 mili6 de persones, la gran majoria immigracié
economica, amb rendes baixes. La primera es refereix als indicadors de mortalitat:

“En els indicadors de salut, s‘'observa una tendencia descendent de la mortalitat per totes les causes
entre els anys 2007 i 2012. La mortalitat per suicidis no presenta canvis en el periode analitzat, pero
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si que s’observa un increment significatiu de les taxes d’hospitalitzacié per intent de suicidi en el
periode 2005-2012. Aixi mateix, la mortalitat per malaltia isquemica del cor i cerebrovascular s'ha
reduit de forma rellevant els darrers anys”.

| la segona es la percepcié que els ciutadans i ciutadanes tenen de la seva salut:

“La salut autopercebuda ha presentat una tendencia a millorar per al total de la poblacio, comparant
l'any 2006 amb els anys 2011-2012: els col-lectius que presenten pitjor salut percebuda sén les
persones a l'atur. El risc de patir problemes de salut mental ha augmentat durant aquests darrers
anys, | també esta relacionat amb la situacié laboral. Aixi, la poblacid aturada presenta meés risc de
patir mala salut mental”.

Els efectes negatius fruit de les retallades sén els forts increments de les llistes d'espera,
gque mostren un empitjorament en I'Us i accés als serveis sanitaris. Una questio rellevant
que condiciona I'evolucié del Sistema Nacional de Salut de Catalunya (SNSC) és I'increment
de les patologies croniques, resultat de tenir una poblacié cada cop més envellida. En el
document conceptual del Programa de Prevencié i Atencié a la Cronicitat -PPAC- publicat
pel Departament de Salut el 2012, es mostren unes xifres altament preocupants pel que
fa al nombre de ciutadans que patiran en un futur immediat malalties croniques. Segons
dades de I'Enquesta de Salut de Catalunya (ESCA), dos tercos de la poblaci6 de més de
65 anys a Catalunya declaren tenir una o més malalties croniques. Aquest col-lectiu sera al
2021 un 13% de la poblacié de Catalunya. L'augment de I'esperanca de vida per a ells i elles
no implicara, de seguir aixi, gaudir-la en bona salut. | patiran un deteriorament progressiu
de la seva qualitat de vida, perdran autonomia i estaran afectats per multiples patologies
interrelacionades que els convertiran en obligats consumidors de farmacs i en usuaris
intensius de serveis sanitaris.

La Constitucié permet construir les bases d'un sistema nacional de salut (SNS) basat en |" equitat
i la universalitat en I'accés als serveis sanitaris que I'Estat cataloga com a universals. EI SNS es
consolida a partir de la Llei General de Sanitat al 1986. Finalitzat el traspas de competéncies a les
CCAA el 2001, es consolida un creixement dels recursos publics destinats a salut que, any rere any,
supera en percentatge el creixement del PIB, provocant tensions financeres als diferents governs,
degut als continuats déficits dels pressupostos publics sanitaris. Producte d’'aquests creixements
i de la prestacido de més serveis socials de finangament public, s'incrementa la intervencié del
sector public en I'economia, arribant el 2009 al 50% del PIB. Es quan els capitals sorgits de la crisi
immobiliaria, veuen el sector de serveis a les persones com molt atractiu per invertir, coincidint amb
la reduccié dels pressupostos publics en salut i serveis socials, que es produeix a partir del 2011
coincidint amb la incorporacié a la legislacio estatal de les recomanacions de directives europees
que forcen la reduccié de la participacié de I'estat en la economia amb I'objectiu de situar-la en
pocs anys al voltat del 35 % del PIB.

Ciutadans o consumidors?

La salut és un bé public i col-lectiu, que precisa de serveis de salut d'aplicacié a la col-lectivitat,
perd és també un bé de caracter privat i individual, que requereix serveis sanitaris per tractar-
se individualment. En aquests termes (public-privat) rau la diferéncia entre les diferents opcions
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politiques. Entendre la salut com un servei o bé privat de caracter mercantil és el proposit de les
politiques conservadores i neoliberals, que s'emparen en idearis de privacitat absoluta, de tots i en
tots els aspectes de la vida.

La visio neoliberal de la convivencia pretén canviar el concepte de “ciutadans” a qui s’han de garantir
els seus drets reconeguts per la Constitucid, pel de “consumidors” avids de nous productes i
serveis que millorin aparentment la seva qualitat de vida. Sota aquesta perspectiva s'esta dibuixant
poC a poc un interessant espai per la iniciativa privada. “Ninxo/ de mercat”, ho anomenen els
especialistes de marqueting de la indUstria de la salut.

Com s'assignen els recursos publics en Salut, Educacié i Dependéncia centrara de ben segur els
debats politics i econdmics dels estats europeus durant els propers anys. | en el rerefons de la
questié, donat que no es planteja obertament, s'observa la lluita per imposar el model de convivéncia
neoliberal que qulestiona el paper del sector public en totes les politiques socials d'un Estat.

Politiques publiques que evolucionen en espais de negoci

La Constitucié espanyola (CE) fou aprovada per consens i ens moments politics molt delicats,
generant en la seva redaccié moltes ambiguitats: instaurava com a sistema economic de I'Estat
una economia social de mercat, que reconeix la llibertat d'empresa en I'article 38, i la iniciativa
publica en el 128, quedant legitimades ambdues. S'ha d’entendre, doncs, que la iniciativa
publica no pot arribar a I'extrem d'anul-lar la llibertat d’empresa en el marc de I'economia
de mercat. Anys més tard, I'Estat s'incorpora a la Comunitat Econdmica Europea, i el Dret
europeu exigeix la liberalitzacié del mercat i la reduccié de la iniciativa i intervencié de I'Estat
en I'economia, restringint especialment els monopolis estatals.

A més de la legislacié europea, les lleis i tractats comercials entre els Estats no membres
poden també transformar els seus serveis publics i privats, inclosos el sanitaris, convertint les
proteccions de la salut publica en barreres comercials a batre. Veurem com acaba redactat el
tractat de Iliure comerg entre els EEUU i la Unié Europea. Les actuals normatives que regulen
el comerc internacional exigeixen que els mercats siguin lliures o no tinguin regulacié, sobretot
als paisos menys desenvolupats, mentre es toleren subvencions estatals a les indUstries
estrategiques dels paisos més industrialitzats.

Els drets socials reconeguts per la CE en el seu titol primer sén tractats com a principis rectors,
i com a tals sén normes que, per generar els drets, precisen de lleis que les desenvolupin. El
govern s'ha de dotar d'instruments per garantir el dret a la salut, pero la CE manté la Seguretat
social com organisme per fer-ho abans de legislar explicitament al respecte, Llei General de
Sanitat (1986, LOSC a Catalunya 1991).

El Reial Decret-llei 16/2012 acaba amb la universalitzacié del dret a la salut reconegut per
les lleis estatals i autonomiques, retornant al dret a la salut per via de l'alta a la Seguretat
Social com a cotitzant o beneficiari. | any rere any, I'Estat disminueix I'assignacié dels recursos
als serveis de salut i socials de financament public, esperant que la recuperacié econdmica
enforteixi el sector privat i les mutues. El seglient pas pot ser la cessio de la gestié publica a
assegurances privades. A I'Estat ja existeixen col-lectius de funcionaris que poden triar entre
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asseguranca privada o publica: només cal fer extensiva aquesta situacié i ja tenim servida la
privatitzacio.

La salut, entesa com a valor social a preservar pels governs, ha de ser la solucio per garantir-ne el dret
universal a la seva proteccio

Entenem per valors aquelles realitats intangibles que donen qualitat de vida. Es fonamental
identificar els valors que ha de tenir una societat, i que no és necessariament la integral dels
valors dels individus que la composen. Aconseguir el millor estat de salut d'una societat és una
responsabilitat compartida per tots els segments de la poblacié: les persones individualment
mantenint estils de vida sana; les empreses i les institucions, assegurant llocs de treball saludables,
i els governs, proporcionant entorns fisics i socials favorables per la salut i mantenint sistemes
sanitaris assequibles i funcionals. Les politiques publiques s'han de fonamentar en valors, i la salut
és el valor social més important a preservar per una societat lliure i democratica que pretén la
igualtat d'oportunitats com a mesura per evitar les desigualtats. Cal matisar que l'accés als valors
es produeix a través dels estils de vida que sén, no oblidem, determinants de salut principals.

Vivim un canvi d'época que esta impulsant una ferotge crisi de valors. Sembla que tot s'hi
val i tot es justifica en matéeria de comportaments i estils de vida, si existeixen mercats que
ho canalitzen. Mercats que només es dinamitzen pel creixement economic, pero resulta
que no tothom hi pot accedir, perqué als mercats no s'hi pot acudir sense diners, i la crisi
esta deixant sense ingressos a molts ciutadans i ciutadanes. La solucié als problemes de
convivencia que s'estan generant ha d'arribar d'una altra direccié. S'han d'impulsar creixements
dels compromisos individuals i col-lectius enfront a la millora de la qualitat de vida, i aquest
concepte de creixement és diferent. La tasca de govern més important hauria de consistir en
I'establiment de normes, que evitin que les repercussions en les politiques, causa de I'economia
de mercat, acabin minvant la igualtat d’oportunitats.

El Sistema Nacional de Salut a Catalunya

El Sistema Nacional de Salut de Catalunya (SNSC) va quedar constituit al moment de les
transferéncies de I'Estat en materia de salut: per I'Institut Catala de la Salut (ICS), els hospitals
de les fundacions municipals i de I'Església, els equipaments sanitaris de les Diputacions i de
les antigues mutualitats de previsié social. Aquest servei de salut de Catalunya coexisteix amb
les mutues d'accidents laborals i malalties professionals i, a més, permet i financga la cobertura
sanitaria privada de col-lectius de funcionaris. El SNSC ha estat construit per tots i és patrimoni
de tots. | és per aquest motiu, primer i principal, que no es pot permetre que es reconverteixi
i es malmeti.

Després d'uns anys de reduccions pressupostaries, cal reforgar el SNSC per garantir la cohesio
social, refor¢ que necessita partir d'un consens politic i social, que ha de comencgar per
reivindicar l'accié dels governs catalanistes i d'esquerres a Catalunya.

El SNSC esta molt ben valorat per la ciutadania i el seu cost és més que ajustat i, per tant,
no es pot tensar més des de el govern una situacié que se suporta basicament per la gran
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responsabilitat demostrada pels professionals que senten seu el sistema. | pel que fa al deute
del sector salut de finangament public de Catalunya, destacar que ha tingut més resisténcia a la
degradacié que en d'altres CCAA, pel repartiment dels riscos en el deute, fruit de la diversitat en la
provisié dels serveis.

Marc legal necessari per a la salvaguarda del dret universal a la proteccio de la salut

Vivim uns temps en qué la governanca de les institucions del sector salut ha estat posada en dubte
tant pels que estan preocupats per la seva degradacié com pels que voldrien canviar el model. Aixi,
la gestié dels centres ha estat molt qlestionada, i I'autonomia de gestié de les institucions esta sota
sospita. | el fet que continuament els mitjans de comunicacié publiquin més noticies negatives que
positives sobre els centres de salut i hospitals de Catalunya ens mostra I'existencia de qlestions no
ben resoltes que cal solucionar de manera immediata, sobretot en termes d’avaluacié de resultats,
transparencia i comunicacio.

Per assegurar la viabilitat del SNSC, i enfortir les seves virtuts desterrant els defectes, ens cal una
nova Llei de Salut que blindi les competéncies de la Generalitat, que mantingui les bondats del
model actual i que sigui fruit d'un pacte entre les forces politiques catalanes.

Xifres de finangament piblic: Un sistema infrafinancat des del traspas de competéncies a Catalunya

La Intervencié General de la Generalitat reconeix el 2004 un deute acumulat, fins 2003, de 2.146
M euros (un 34,7 % del pressupost en salut del 2003). Fruit del nou sistema de finangcament de
I'Estatut del 2006, a I'exercici 2009 el Govern de la Generalitat dota el Departament de Salut de fons
addicionals per import de 2.329 M euros, mitjangant un suplement de credit de 1.755M euros i d'un
credit extraordinari de 574 M euros. La resta del deute heretat estava assumit pels pressupostos
corrents dels exercicis 2004 al 2009.

Tot i I'increment de recursos, els pressupostos de 2009 continuaven sent insuficients. Es partia
d'una dotacié per capita de 1.236 euros i la despesa real arriba a 1.362 euros. Els déficits
tornaven a produir-se a un ritme de 900M euros al 2009, 500M euros al 2010, 425M euros al
211, i 400M euros al 2012. Es torna a acumular un deficit de 2.225M euros, en 4 anys, que
fa pales I'infrafinangament cronic, demostrant que reduir els pressupostos només produeix
canvis en la titularitat del déficit global de la Generalitat. El pressupost per capita del SNSC
era al 2003 de 840 euros (pressupost mig CCAA: 995 euros) i va arribar al 2010, amb un milié
més de ciutadans a atendre, a 1.291 euros (pressupost mig CCAA: 1.277 euros); el 2014 el
pressupost és de 1.097 euros, creixent molt més la diferéncia respecte al pressupost mig
de les CCAA, que és de 1.204 euros. | si es comparen aquestes xifres amb els paisos més
desenvolupats, la distancia encara és molt més gran, pero els resultats en salut no reflecteixen
encara aquesta diferéncia.

El manteniment d’'aquesta situacid, un servei bo i barat, és molt dificil en el context actual, ja que
I'estratégia a seguir pel Govern es debat entre I'urgent necessitat d’assumir I'austeritat que imposa
la crisi i la demanda de ciutadans i professionals, que no volen fer un pas enrere en el nivell de
prestacions i la qualitat dels serveis.
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Crisi i desigualtats en salut. Josep Maria Sabaté

En els quadres seglients s'observa I'assignacié dels recursos pressupostaris a salut per part de
les economies publiques, privades i familiars: dades que ens serveixen per saber com s'aborda

la crisi pels governs de la Generalitat en dues époques diferents, la primera i la més dura de la

recessié (I'any 2009 i 2010), governant les esquerres (PSC, ERC, ICV) i la segona a partir del 2011,

governant la dreta (CIU amb el suport del PP), i també ens mostra la tendéncia del sector privat i

la tensid incrementalista que pateixen les economies familiars en tenir que destinar més recursos

per mantenir la salut.
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04 Dimensié politico-administrativa i de protecci6 social

Creixement recursos sanitaris publics i privats a Catalunya
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La caiguda més forta del PIB en aquest periode 2003-2011 es produia I'any 2009 i, malgrat aquesta
situacid, el govern del president Montilla no redueix el pressupost en salut per capita, i no ho fa
perqué entén que l'assignacié de recursos en salut forma part del salari social dels ciutadans i
ciutadanes i interpreta que la millor manera de lluitar contra la crisi és redistribuint les carregues
socials i governant amb la premissa que la salut forma part de la solucié.

Un comportament molt diferent s'observa a partir de I'any 2011, en qué es produeix un fort decrement
de I'assignacié pressupostaria publica en salut i de la despesa real per capita en un sol any. En la
grafica 1 es pot visualitzar millor, i es pot veure la tendéncia que ha continuat el 2012, 2013 i 2014 i
que no es reflexa en aquest informe perqué, a data de la seva realitzacié, el Departament de Salut no
n'ha publicat les dades. El govern actual tenia instruments per evitar trencadisses, i va escollir deixar
que creixés la sanitat privada, cosa que no succei en la magnitud esperada, com pot observar-se en
el quadre 1, pero si s'apunta la tendéncia. Es governa sota la premissa que la salut és el problema.

PIB capita 23.901 24.988 26.163 27.651 28.933 29.076 27.219 26.974 27.324
% increment PIB capita 4,55% 4,70% 5,69% 4,64% 0,49% 6,39% -0,90% 1,30%
% increment pressupost sector public 20,63% 17,93% 12,03% 852% 7,86% 6,43% 7,34% 0,87%
Percentatge de Deute Publics / PIB 8,70% 9,00% 9,50% 9,24% 9,35% 11,88% 15,34% 20,03% 23,26%
Deute atribuible Dep. Salut (+ 2000 d'anys anteriors) 2582 2.552 2.447 2.497 2632 3.264 4.219 4.731 5.155
% del deute atribuible salut 19,08% 16,93% 14,22% 13,76% 13,52% 12,90% 13,47% 11,50% 10,61%
% del deute a la gesti6 del Govern 80,92% 83,07% 85,78% 86,24% 86,48% 87,10% 86,53% 88,50% 89,39%

xifres en M€
Xifres en milions d'euros
Font Generalitat de Catalunya
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Xifres macro economia i salut
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En el quadre 2 s'observa que no és el déficit del Departament de Salut el responsable de la magnitud
del deficit de la Generalitat. Salut és responsable el 2010 de I'11,5% del deficit acumulat i, per
tant, no s'entén I'acarnissament en la gesti6é del Departament de Salut, si no és perque es pretén
canviar de model. Canvi que sota el paradigma neoliberal imperant no fara més que incrementar les
desigualtats socials, en limitar els salaris socials, imposant copagaments, dificultant I'accessibilitat
als serveis sanitaris, incrementant els temps d'espera i facilitant el creixement del sector privat.

Instruments per optimitzar I'assignacié dels recursos en salut

La Llei d'Ordenacié Sanitaria de Catalunya ha estat un instrument summament flexible per articular
formules per fer efectiu el dret de proteccié a la salut i, en bona mesura, la configuracié actual del
funcionament del Servei Catala de la Salut (SCS) com a asseguradora publica resulta congruent
amb la seva regulacio.

Precisament, aquesta excessiva flexibilitat que va permetre construir un model de provisié mixta
de serveis molt heterogeni és la causa dels principals problemes succeits en l'aplicacié de noves
normatives que, construides sense considerar el model que la LOSC establia, pel sector salut, han
impactat directament en la governanca i gestio dels centres i institucions i també amb la credibilitat
en el SCS.

La gent es vol sentir segura en el seu espai de convivencia i si aix0 es pot aconseguir parcialment,
i amb copagaments i limitacions, per les assegurances privades, ens hem de preguntar per que
no es pot fer molt millor des d'una asseguradora publica, amb les mateixes condicions que les
privades, pero amb una gran diferéncia: entendre la salut com un valor social a preservar i no com
una mercaderia.

lassegurament public en salut ha estat un instrument Util i pot ser-ho molt més si es crea un marc
legal nou que blindi competencies i responsabilitats tant en drets socials com en participacié de les
administracions publiques en I'economia social. | es podria fer el mateix amb la Dependencia i Pensions.
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El Govern i les institucions implicades en el sector salut han de saber explicar millor que els serveis
sanitaris només poden créixer en eficiencia i efectivitat si s'incrementa la productivitat dels centres de
salutidels professionals. | aixd no vol dir treballar més hores; la productivitat s'ha d'incrementar dotant
els centres d'organitzacions flexibles i participatives, més agils i menys pesades. |, sobretot, s’han
d'incorporar els avencos tecnologics amb més celeritat als serveis i actuant amb més transparencia.
No se'n parla massa de productivitat dels serveis publics i els seus indicadors, i fer-ho tant per part de
professionals, sindicats i gestors hauria de ser un questio d'etica. Ser eficients en els serveis publics
de salut és una obligacio¢ ética per tots els que participen en la seva produccié.

Conclusions i propostes

Teniem un bon servei sanitari, i I'Estat i la Generalitat hi dedicaven menys recursos que altres paisos
de la OCDE. L'any 2009 i 2010 es van produir ajustos del sistema, i el SNSC no podia aguantar
mes restriccions sense empitjorar la qualitat dels serveis. Les retallades linials i indiscriminades
produides a partir del 2011 no ha acabat amb el sistema per I'actitud dels professionals sanitaris
dels centres de salut i hospitals. Hem volgut demostrar en aquest informe que les retallades en
salut des de el 2011 tenen un base ideologica i no es justifiquen només per la crisi.

Els ciutadans més desafavorits son els més perjudicats per les retallades. Sén aquells que
necessitaven els serveis sanitaris com salaris socials, pero actualment i donada la progressiva
destruccié de la classe mitjana, les retallades ja impacten a més estrats de poblacié. Per tal de
recuperar els nivells perduts de qualitat del nostre SNSC, i amortir les desigualtats caldria:

* Tornar a les xifres d'inversié publiques en politiques de salut existents amb anterioritat a
la crisi, considerant la despesa social com una inversié social, i prioritzant els ambits que
corregeixen les desigualtats: salut, educacid, pensions i rendes minimes.

e Impulsar una reforma legal que situi la salut publica fora dels ambits de mercantilitzacié
dels serveis, impulsant una nova Llei de salut de Catalunya que blindi competéncies i valori
socialment la salut com I'element de vida més important del pals.

e Fer facil la reivindicacié dels valors que cohesionin la societat. Molta gent ha perdut la
confianca en la politica i aquest és I'escenari més adient perque el populisme agrani i els
neoliberals que governen puguin consolidar els seus interessos, gracies a la divisié de
I'esquerra.

» Construir un nou consens politic i social per fer un diagnostic i un tractament adequats per
les politiques socials i de salut, fent que els usuaris siguin els protagonistes del canvi. Hem
d'evitar transmetre a les noves generacions la pobresa actual.

* Recuperar la vocacié de servei public dels professionals de la salut, que es incompatible
amb la mercantilitzacié parcial del seu temps.



109

La maternitat com a factor de desigualtat: els problemes
de la conciliacio de la vida personal, laboral i familiar

Maria Mas

1. La conciliacio de la vida personal, laboral i familiar, un problema d'actualitat

El temps és un recurs universal i tothom en pot gaudir independentment del seu sexe, edat o
condici6 social. Ara bé, la distribucié que fem d'aquest temps no és homogeénia, ans al contrari,
ve condicionada no només per les experiéncies vitals de cadascl sind també per caracteristiques
personals i variables socioeconomiques.

El genere és un dels factors més rellevants a I'hora d'explicar com les persones gestionen el temps:
en efecte, dones i homes no distribueixen les hores del dia de la mateixa manera ni dediquen el
mateix temps a activitats laborals, familiars o d'oci.

Aquestes diferencies en la distribucié del temps vénen fortament condicionades pels rols que
tradicionalment s'han assignat en funcié del géenere. Historicament, s’ha atorgat a les dones la maxima
responsabilitat en la realitzacié de les tasques domeéstiques i de cura de persones dependents, mentre
que als homes se’ls ha reservat el paper de principals sustentadors economics de les families. Aquest
contracte social ha tingut inevitablement conseqiiéncies en com homes i dones reparteixen les hores
del dia i ha condicionat negativament I'accés i la permanencia de les dones en el mercat laboral.

A nivell europeu, de fet, la conciliacié de la vida laboral, personal i familiar ha entrat a I'agenda de la
ma de les politiques d'ocupacio i la voluntat d'incrementar la participaci¢ de les dones en el mercat
de treball europeu. Ja el 1997, la Cimera de Luxemburg, que llanga una Estrategia Europea per a
I'Ocupacid, posa de manifest la necessitat de reforcar les politiques d'igualtat d'oportunitats entre
dones i homes i laimportancia de desenvolupar una politica social favorable a la conciliaci¢ per tal de
facilitar I'accés i la permanencia de dones i homes al mercat laboral.’

Més recentment, I'Estrategia Europa 2020 ha mantingut la preocupacié per les baixes taxes d’ocupaciod
de la Uni6 Europea i les ha relacionat amb les dificultats d'incorporacié i manteniment de les dones
en el mercat de treball.

Linteres per les politiques de conciliacié laboral, personal i familiar va més enlla, pero, de la seva
relacié amb les taxes d'ocupacio. | és que, en definitiva, el temps és un recurs essencial en la vida
quotidiana de les persones i les ciutats i afecta no només el desenvolupament personal siné també
les dinamiques col-lectives.

! Concretament, la Cimera de Luxemburg en la directiva 21 del 4t pilar esmenta que cal "Afavorir la incorporacié i continuitat
de homes i dones al mercat laboral. En aquest sentit és essencial que es reparteixin equitativament les responsabilitats
familiars. Per incrementar la igualtat d’oportunitats, els Estats membres i els interlocutors socials dissenyaran, aplicaran i
promouran politiques de recolzament a la cura de nens, nenes i altres persones a carrec, que siguin assequibles, de facil
accés i I'elevada qualitat, aixi com sistemes de permis parental o d'un altre tipus.” (De Villota, 2003)
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En aquest sentit, la gestié del temps ha esdevingut d'actualitat i recentment s'han endegat
iniciatives que han posat sobre la taula la necessitat de replantejar diversos aspectes relacionats
amb la conciliacié de la vida personal, laboral i familiar. D'una banda, han sorgit iniciatives per tal
de reformar els horaris per ferlos més racionals i més enfocats a la millora del benestar social.?
D'altra banda, el repartiment dels permisos de maternitat i paternitat entre dones i homes ha entrat
a debat i ha evidenciat les dificultats de les dones en accedir i mantenir-se en el mercat de treball,
especialment en edats fertils®. Fins i tot algunes de les empreses més importants del planeta
han creat polémica a través de les seves propostes de congelar ovuls de treballadores per tal de
retardar-ne la maternitat.*

Aquest tipus de propostes, des de les més sensates fins les més desafortunades, evidencien que
la conciliacié de la vida personal, laboral i familiar és un tema d'actualitat i que les desigualtats en
la gestié del temps han deixat |'estricta esfera privada per convertir-se en un /ssue de I'agenda
publica.

2. Els rols de génere i la distribucio del temps

Les politiques de conciliacié de la vida personal, laboral i familiar han estat ideades per a qué dones
i homes poguessin fer compatible el temps de treball amb els temps dedicats a altres esferes de
la vida quotidiana. Malgrat aquesta premissa, les politiques de conciliacié no sempre han pres en
consideracié que a l'imaginari col-lectiu encara roman la idea que conciliar és una responsabilitat
eminentment femenina. (Fund. Maria Aurélia Capmany, 2007)

Les dones, efectivament, s'han anat incorporant paulatinament al mercat de treball i, cada vegada
més, les economies familiars han de comptar amb les aportacions economiques tant de les dones
com dels homes per subsistir. Aquest creixent paper de les dones en les economies domeéstiques,
perd, no ha anat acompanyat d'una coresponsabilitzacié, per part dels homes, en les tasques
domeéstiques i de cura.

En aquest sentit, tot i que les politiques de conciliacié impulsades fins I'actualitat han posat més
facilitats per a qué les dones s'incorporessin al mercat laboral, no han desterrat la creenca que sén
elles les qui efectivament han de compaginar les tasques de cura i reproduccié amb les tasques
productives remunerades.

Encara que les dones s'hagin incorporat al mercat de treball, doncs, laidea que és ella la responsable
de procurar i garantir el benestar familiar, especialment quan hi ha fills/es menors, segueix vigent.
Aixi ho mostren les dades de I'estudi “Familia y Género” del CIS de I'any 2012°, on més de la meitat
de les persones enquestades (50,4%) consideren que pot ser perjudicial per a un infant en edat

2 “Ara és I'hora”, Iniciativa per la reforma horaria vol incidir en com s'organitzen els horaris i posar el debat del temps a
|'agenda politca. Més informaci6: www.reformahoraria.cat

S La Plataforma per Permisos Iguals i Intransferibles de Naixement i Adopcié han generat debat sobre com és més conve-
nient repartir els permisos de maternitat i paternitat entre dones i homes. Més informaci6: www.igualeseintransferibles.org

4 Els gegants tecnologics Facebook i Apple han anunciat que financaran la congelacié d'ovuls de les seves empleades. Més
informacié:  http://www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad/facebook-apple-financiaran-las-empleadas-que-congelen-
ovulos-3606188

5 Estudi 2942 del CIS “Familia y género II" (2012), dut a terme en el marc del /nternational Social Survey Programme (ISSP)
amb una mostra de 2.595 homes i dones de més de 18 anys residents a Espanya.
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preescolar que la seva mare treballi. Aixi mateix, gairebé 6 de cada 10 persones (58,8%) creuen que
quan una dona té una feina a jornada completa, la vida familiar se’'n ressent.

Grafic 1. Grau d"acord en les afirmacions referents al paper de les dones al mercat laboral i la vida familiar
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li perjudiqui que la seva mare treballi la vida familiar se'n ressenteix

Font: elaboracit propia a partir de les dades de I'estudi “Familia y Género II” del CIS

A més a més, i tal com s'observa al grafic 2, la percepcié dels models d'organitzacié familiar esta
marcada pels rols de genere. Aixi, en el plantejament d’una familia on hi ha infants menors de 6 anys,
un 39,2% de les persones enquestades creuen que la situacié ideal és aquella on la mare treballa a
temps parcial i el pare a temps complert. Més destacable és encara que la segona opcié més valorada
i recolzada per gairebé un quart de les persones enquestades (23,9%) és que el pare sigui qui treballa a
temps complet i la mare la que es quedi a casa.

En tercer lloc, un 17,8% considera que la situacié ideal és aquella en que pare i mare treballen a
temps parcial i Unicament un 11,6% creuen beneficiés que ambdds treballin a temps complert.
Conseqglientment, les opcions on la mare és la principal sustentadora econdmica sén residuals (un
0,9% consideren que és el pare qui hauria de treballar a temps parcial) o fins i tot inexistents (no es
contempla I'opcié on el pare es quedi a casa).

Grafic 2. Quina és, segons la seva opinio, la millor manera d'organitzar la seva vida familiar i laboral?
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Font: elaboracit propia a partir de les dades de I'estudi “Familia y Género II” del CIS

5 Estudi 2942 del CIS “Familia y género II" (2012), dut a terme en el marc del /nternational Social Survey Programme (ISSP)
amb una mostra de 2.595 homes i dones de més de 18 anys residents a Espanya.
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Es pot afirmar, per tant, que el model d'home principal proveidor d'ingressos i de dona mestressa de
casa i cuidadora esta, avui en dia, encara interioritzat. Lacceptacioé d'aquest contracte entre géneres
inevitablement té conseqléncies en la gestié del temps en homes i dones i, de fet, sdn aquestes
Ultimes qui majoritariament acaben destinant més hores a les tasques doméstiques i de cura d'infants
i persones dependents.

Segons el citat estudi del CIS, els homes destinen 9,53 hores setmanals de mitjana a les tasques
domestiques (sense tenir en compte la cura d'infants), mentre que les dones en destinen més del
doble, 21,09.

Si s'observa més detalladament la distribucié de les hores dedicades a les tasques de cura, es
detecta que majoritariament els homes dediquen menys de 10 hores setmanals a aquestes tasques:
un 49,5% hidestinen entre 1110 hores i un 19,1% no n’hi dediquen cap. Entre les dones, en canvi, el
percentatge de les que no dediquen cap hora a les tasques de la llar és tan sols d'un 4,5%. Per contra,
gairebé 7 de cada 10 dones (68,4%)° hi destinen més de 10 hores setmanals. Entre els homes,
aquesta proporcio és de 3 de cada 10 (31'2%), menys de la meitat.

Hores dedicades setmanalment a les tasques doméstiques (sense tenir en compte cura
d'infants ni activitats d’oci) (2012)
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Font: elaboraci6 propia a partir de les dades de I'estudi “Familia y Género II” del CIS

Aixi mateix, també es detecten diferéncies en relacié¢ a les hores dedicades a la cura de persones
dependents. De mitjana, les dones destinen 16,56 hores a cuidar algun membre de la familia, ja sigui
un infant, una persona gran o una persona amb discapacitat. Els homes, en canvi, hi dediquen la
meitat del temps, 8,44 hores de mitjana.

Tal com s’observa al grafic, a més, els homes destaquen sistematicament en aquelles categories de
menys hores de dedicacié (20 hores o menys), mentre que les dones destaquen en aquelles amb
major implicacié horaria (més de 20 hores). Aixi, per exemple, només un 2,4% dels homes afirmen

6 El percentatge s'obté de sumar les categories “De 11 a 20 hores”, “De 21 a 30 hores”, “De 31 a 40 hores”, “De 41 a 50
hores” i “Més de 50 hores”.
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dedicar de 51 a 100 hores setmanals a la cura de familiars, mentre que les dones ho afirmen en un
8,3% dels casos, gairebé quatre vegades més.

Val a dir que el fet d'incloure en aquesta variable tant a persones enquestades que tenen algu a carrec
com persones que no, provoca que més de la meitat d’homes i dones afirmin que no dediquen cap
hora a tenir cura de cap membre de la familia.

Hores dedicades setmanalment a la cura d'algun membre de la familia (per exemple
infants, persones grans o persones amb discapacitat). (2012)
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Font: elaboracid propia a partir de les dades de I'estudi “Familia y Género II” del CIS

3. Els efectes de la maternitat en el mercat de treball

Si la diferent assignacio de rols de efectes en la distribucio del temps de dones i homes, és d'esperar
que també tingui conseqgléncies en com unes i altres accedeixen i romanen al mercat de treball. Aixi,
si preval la concepcid que és I'home qui principalment sustenta la familia i la dona qui ha de tenir
cura de les criatures (i efectivament aixi ho fa), és logic pensar que les dones es toparan amb majors
dificultats en I'accés a l'ocupacid, especialment quan sén mares.

Si es prenen de referéncia les dades de I'EPA que relacionen les taxes d'ocupacié amb la tinenca
de fills/es menors de 12 anys, s'observa com, efectivament, les taxes d'ocupacié de les dones sén
sempre més baixes que les dels homes. El més rellevant és, perd, destacar com I'ocupacié femenina
va descendint a mesura que les dones tenen criatures, al contrari del qué succeeix entre els homes.

Les dones sense fills/es menors a carrec presenten una taxa d'ocupacié de 66,8%, només 7,8 punts
percentuals per sota els homes. Entre les dones que tenen 1 fill/a, no obstant, la taxa d'ocupacid
descendeix fins el 61,8%, mentre que la dels homes augmenta fins el 78,1%. La distancia entre les
taxes d’'ocupacié femenina i masculina se situa, aixi, en 16,3 punts. En el cas de les persones que
tenen més de 2 criatures, la diferéncia augmenta encara més i les dones arriben a tenir una taxa
d'ocupacié més de 20 punts percentuals (23) inferior a la dels homes. Aquesta distancia augmenta
lleugerament entre dones i homes amb 3 criatures o més, concretament se situa en 24,5 punts.
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En resum, es pot afirmar que si bé el fet de ser pare té efectes positius en I'accés a I'ocupacio en el cas
dels homes, les dones veuen penalitzada la seva maternitat amb una menor taxa d'ocupacio. Especificament,
es calcula que la incidéncia de la tinenga de fills/es entre les taxes d'ocupacié masculines és d'11,9
punts percentuals positius (76,7% front a 64,8%), és a dir, els homes amb fills/es tenen una taxa
d'ocupacié 11,9 punts major que els homes sense criatures.

En el cas de les dones, en canvi, aquesta afectacid és negativa i mentre les dones sense fills tenen
una taxa d'ocupacié del 68,5%, entre les que tenen fills aquesta és del 59%. La incidéncia és, doncs,
de 9,5 punts percentuals negatius.

Taxa d’ocupaci6 de les persones de 25 a 49 anys sense fill/es menors de 12 anys i amb
fills/es menors de 12 anys. (2012) (%)
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Font: elaboracid propia a partir de INE, Mujeres y Hombres en Espaia, basat en dades de I'Enquesta de Poblacid Activa

4. Més enlla de les politiques de conciliacio

Per tal d'apuntar les causes d'aquesta diferent incidéncia de la tinenca de fills o filles en les taxes
d'ocupacié per rad de genere, caldria una analisi que hi incidis especificament. Ara bé, si prenem
en consideracié les idees de familia tradicional que encara prevalen a la societat actual, les causes
de I'afectacidé negativa de la maternitat en I'ocupacié poden anar més enlla de les dificultats per
compaginar horaris i situar-se en el terreny dels estereotips de génere.

Aixi, la concepcioé que la societat (families, i també empreses) té dels rols familiars pot afectar en com
es perceben dones i homes front al moén laboral. Mentre es considera que els homes esdevenen
més productius i compromesos amb la feina en ser pares (sén els breadwinners, en el llenguatge
anglosaxd), les dones es visualitzen com a menys productives en tenir criatures, ja que se n‘han de
fer carrec.

| és precisament en aquest aspecte que les politiques de conciliacié de la vida personal, laboral i
familiar no han fet emfasi. En termes generals, les mesures de conciliacié han anat destinades a
facilitar que les dones poguessin compaginar la seva vida laboral amb la vida familiar, perd no han
actuat front a I'arrel de la desigualtat. Aixi, la conciliacié ha procurat facilitar la compaginacié de les
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obligacions laborals i familiars, especialment entre les dones, perd no ha desterrat la idea que sén
efectivament les dones qui assumeixen aquesta responsabilitat de cura.

No és d'estranyar, per tant, que després de més d’'una década de politiques de conciliacié a nivell
europeu no es pugui considerar que aquestes hagin assolit el principal objectiu pel qual van ser
plantejades: una major participacié de les dones en el mercat de treball (Torns, 2011). Les dones
continuen essent les responsables de les tasques domestiques i de cura i per tant, presenten més
dificultats per conciliar la vida laboral i familiar aixi com per romandre al mercat laboral, especialment
quan sbén mares.

Els estereotips de génere, doncs, es constitueixen com un factor de desigualtat vers les dones, més
especificament les mares, i dificulten no només la seva participacié en el mercat laboral siné també
en d'altres esferes de la vida social i politica.

Per tal de superar aquestes desigualtats, cal anar més enlla en les politiques de conciliacié i actuar
front a I'arrel del problema. Cal superar la idea que la conciliacié és un problema merament femeni
i plantejar que és un aspecte que afecta a I'organitzacié de tota la societat. Si les politiques de
conciliacié, doncs, no van acompanyades de mesures que vetllin per un canvi en els rols de génere i
una major coresponsabilitat en les tasques domeéstiques i de cura, no seran efectives per garantir la
preséncia de les dones al mercat laboral.

Val a dir, a més, que si bé les politiques de conciliacié van ésser plantejades inicialment com a
mecanismes per a una major incorporacio de les dones en el mén laboral, aquestes poden plantejar-
se de forma més ambiciosa. Lobjectiu de les politiques de conciliacid, per tant, pot enfocar-se cap a
la construccio una societat més igualitaria que vetlli pel benestar de la seva ciutadania.

La concepcié del temps, aixi, hauria d’abandonar I'estricta dicotomia entre ambit familiar i ambit de
treball per caminar vers la idea d'una societat on aquests dos mons es plantegen conjuntament i es
persegueix la maximitzacié del benestar de la ciutadania on dones i homes puguin gaudir d'una vida
plena en tots els nivells.
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El finangament del sistema public de pensions
Bernardo Fernandez

Introduccio

Una de les questions de fons que més preocupa la ciutadania, en especial quan s'ha superat la
frontera dels 50 anys, és el sistema public de pensions. | és que les pensions, juntament amb la
sanitat i I'educacié sén els tres pilars basics de I'Estat del benestar.

De fet, aquests tres eixos vertebradors sén els signes d'identitat de I'esquerra en general i de la
socialdemocracia en particular.

Malgrat que Espanya es va incorporar més tard que la majoria de paisos europeus al procés de
desenvolupament historic de I'estat social, ha portat a terme un gran esforg en els darrers 30 anys
per guanyar el terreny perdut en I'ambit de les politiques socials.

De tota manera, convé deixar palés que aquest apropament es va produir molt més amb els governs
socialistes que amb els governs del PP Aixi, entre 2000 i 2004, per exemple, la proteccié social a
Espanya va créixer un 19,9%, perd entre 2004 i 2009 es va incrementar un 37,2%.

En aquest context, el sistema espanyol de pensions, després de tres decades de reformes i
adaptacions permanents, ha anat elevant la seva capacitat de cobertura i ha arribat a donar
aixopluc a més de 9 milions de pensionistes. Pero amb I'arribada del Partit Popular i fent valer la
seva majoria absoluta al Congrés dels Diputats, el Govern va posar en marxa una contrareforma
que ha fet que el nostre sistema pateixi un dels canvis més transcendentals duts a terme, en
aguesta mateéria, fins al moment, i, malauradament no per millorar la qualitat de vida dels seus
beneficiaris.

La situacio actual

En qualsevol cas, és una evidencia que, d'un temps enca, els sistemes publics de pensions gairebé
de tot el moén estan experimentant una evolucié generalitzada, impulsada per grans entitats
financeres i asseguradores amb el suport d'institucions com el FMI, 'OCDE i fins i tot la Unid
Europea que té com a objectiu reduir les pensions publiques i donar més protagonisme als plans i
fons de pensions privats.

El sistema per calcular les pensions és diferent a cada pais i acostuma a ser el resultat de la seva
historia politica, social i econdmica. Aixd porta a diferents solucions “técniques” per calcular les
pensions. Solucions que, per comengar, tracten de satisfer criteris politics i de justicia, a I'hora que
busquen garantir la viabilitat economica i financera del sistema.
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En conseqliencia, és convenient dur a terme algunes reflexions sobre els criteris de justicia i sobre la
viabilitat econdmica i financera de les pensions.

Segons diu el catedratic d'Economia Aplicada de la UB, Josep Gonzalez Calvet, en contra del que a
priori pugui semblar, no existeixen gairebé criteris de justicia universalment acceptats ni inamovibles
al llarg del temps, més enlla d'uns principis basics bastant generics. Amb el pas del temps els criteris
van variant i es pot arribar a donar la circumstancia que aquell sistema que originalment era just i
equitatiu acabi essent en determinades situacions contradictorii, fins i tot, injust. No podem perdre de
vista que sovint el debat sobre allo que és just o injust, no deixa de ser un debat sobre els interessos
de diferents grups, de vegades contraposats, i és que els criteris de justicia social sovint acostumen
a anar lligats a interessos de grup.

Si admetem com a raonables les reflexions anteriors, hauriem d’admetre que:
* No es pot fer un sistema que sigui completament equitatiu i que tingui una aprovacio
unanime.
e Els criteris de justicia son necessaris pero, alhora, insuficients per dur a terme una reforma.

Aixi doncs, podem afirmar, sense cap mena de dubte, que qualsevol reforma dels sistemes de
proteccid social acaba perjudicant d'una o altra manera a algun collectiu, encara que beneficiin a
moltes més persones.

Pel que fa a la viabilitat economica i financera, tampoc existeix unanimitat de criteris. Sovint es pensa
que és una qlestid técnica, i no és cert: és un tema indubtablement politic. De fet, I'Unic punt d'acord
és que els ingressos han de permetre cobrir despeses. Més enlla d'aixo, aspectes tan fonamentals
com ara quin ha de ser el periode de cotitzacié, quins sén el collectius que han de cotitzar o en
quines condicions financeres han de complir aquest principi, acostumen a ser qlestions divergents
en funcié del cantd de la taula que els negociadors ocupin. Entrar en aquest debat vol dir entrar en
principis de justicia i com afecta els interessos dels diferents col-lectius, és a dir, és entrar en temes
eminentment politics.

Les conclusions a extreure sén les seglents:

- Tota discussio sobre la viabilitat financera dels sistemes publics de pensions implicar discutir
quins interessos han de prevaldre i quins criteris de justicia cal aplicar. No estem davant d'una
discussié només tecnica, estem davant d'una qlestié sobretot politica.

- D'altra banda, és quasi una obvietat dir que els problemes de viabilitat financera se solucionen
amb decisions politiques

De tota manera, és evident que un sistema public de pensions ha d’anar dirigit a la practica totalitat
de la poblacié i, donat que ha de cobrir una necessitat general, la d'asseguranga general, que no es
pot aconseguir mitjangant sistemes privats, cal fer servir criteris de gestio i financament tipics d'un
sistema d'asseguranga public i obligatori, aplicable al conjunt de la poblacié. Malgrat aix0, al mateix
temps, poden haver-hi necessitats molt especifiques i a la vegada importants en funcié del col-lectiu
que es tracti. Per aix0 el sistema haura de tenir tot un ventall prou ampli de mecanismes per cobrir al
maxim les diferencies existents.
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El criteri general que cal seguir és que tothom té els mateixos drets i obligacions generals. Malgrat
aquest principi d'igualtat, cal tenir en compte que determinades situacions poden donar lloc a drets
especifics. Els conflictes d'interessos poden aparéixer quan es tracta de concretar quins sén aquests
drets, com s'adquireixen i com se satisfan els drets especifics.

Evolucio previsible

Que la poblacié es redueix i envelleix és un fet que s'esta donant en diferents indrets del mén
occidental, perd ambdoés fenomens conjunts a Espanya succeeixen de forma més rapida. Les
projeccions demografiques fetes per I'INE I'any 2013 per les proximes décades, en aquest aspecte,
sén preocupants. La natalitat decau per primera vegada des de la Guerra Civil i esta previst que
hi haura més defuncions que naixements. D'altra banda, I'esperanga de vida dels catalans i del
espanyols, que ja era des de fa temps de les més llargues del moén, continuara creixent. Tant és aixi
que es calcula que el 2022 les dones tindran una esperanca de vida de 87 anys, i els homes de 81,8.
Esadir,2,5i1,9 anys més d’esperanca de vida que fins ara. El 2022 seran 9,7 milions de persones
a Espanya les que tinguin més 64 anys, 1,5 milions més que ara.

Les consequencies d'una evolucié d'aquesta magnitud no es poden obviar. Encara que I'ampliacio
de la longevitat sigui una expressié de les millors condicions de vida de la poblacid, és veritat
que la reduccié del numero de persones en edat de treballar pot arribar a plantejar problemes de
profunditat en el nostre sistema de proteccié. Arribats a aquest punt, sembla logic plantejar-se,
com ja estan fent altres paisos, la necessitat de disposar de fluxos de treballadors que garanteixin
les rentes necessaries i suficients. Encara que només sigui perque les persones grans continuin
gaudint del mateix nivell de vida.

De tota manera, tots els indicadors economics ens diuen que I'economia espanyola sera incapag
de generar llocs de treball suficients com per a que les contribucions cobreixin les obligacions
compromeses fins ara. Gairebé la totalitat de les previsions augura, en el millor del casos, un ritme
tebi de creixement econdmic en els proper anys. Fins i tot amb una clara recuperacié de |'activitat,
la creacié de llocs de treball no sera suficient per absorbir la destrossa feta en els anys de crisi
financera. Ja es dona per fet que una part de |'atur, a casa nostra, és estructural, practicament
impossible d'eliminar encara que el PIB creixi molt per sobre del que esta previst.

En qualsevol cas, convé aclarir que si hem arribat a aquesta situacié és pel nostre model de
desenvolupament, amb una economia de poc valor afegit i on els salaris cada vegada tenen menys
pes en el conjunt de les rendes. De fet, aquests sén algunes de les conseqleéencies de l'aplicacié de
les politiques neoliberals aplicades pels governs seguint les directrius de la Unié Europea.

D'altra banda, les dades mencionades anteriorment serveixen perqué molts politics, les institucions
financeres, les asseguradores i fins i tot suposats liders d'opinié, habituals de tertulies i forums de
debat, pensin i diguin que el nostre sistema public de pensions es troba amenacat pel fort canvi
demografic que esta experimentant la nostra societat. La continuacié de I'argumentacié és obvia:
el fort creixement de la poblacié acabara per fer inviable el sistema.

Els defensors d'aquesta tesi parteixen del suposit que en haver-hi més gent gran i menys joves,
aquests Ultims no podran sostenir les pensions dels primers. O dit d'una altra manera: el nUmero
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de beneficiaris cada cop sera més gran que el niUmero de cotitzants i arribara un moment
en queé el sistema es col-lapsara. Es veritat que aquests raonaments tenen la seva logica.
A més, també s'argumenta que el nimero d'anys dels pensionistes també va en augment i
continuara augmentant, la qual cosa vol dir que la despesa publica que generen les pensions
va en augment i aixo, alguns entenen que més d'hora que tard, sera sinonim d'una despesa
insostenible.

Ara bé, arribats a aquest punt, cal preguntar-se: quina societat és aquesta que allo que hauria de
ser una de les més grans conquestes de la humanitat, allargar la vida dels ciutadans, esdevingui
un problema?

Malgrat I'aparent sensatesa d'aquests arguments, sobta que els experts no tinguin en compte
determinats factors com, per exemple, 'augment de la productivitat. Es clar que un treballador
dins de 40 o 50 anys produira molt més del que produeix ara. Com explica Miren Etxezarreta,
doctora en Economia per la UAB, fa 40 anys el 18% de la poblacié espanyola adulta treballava a
I'agricultura. Avui només ho fa el 2%, perd produeix molt més que fa 40 anys quan era el 18% de
la poblacio treballadora la que ho feia al camp. Es a dir, un treballador agricola d'avui, produeix
més del que produien 9 treballadors de fa 40 o 50 anys. Es la conseqiéncia de I'augment de la
productivitat, pero aleshores a ningu se li va océrrer dir o escriure que, donat que els treballadors
estaven abandonant el camp, hi hauria menys produccié d'aliments i la gent, a Espanya, acabaria
morint de fam.

Quelcom de similar podriem dir sobre les pensions. Quin sentit té alarmar la poblacié dient
que dins de 40 anys no hi haura treballadors suficients perque les pensions siguin sostenibles?
El mateix error es comet quan s'intenta alarmar la poblacié dient que al 2007 les pensions
significaven el 8% del PIB i dins de 40 anys la despesa equivaldra al 15%. O, dit d'una altra
manera, que una despesa d'aquestes caracteristiques és insostenible per una societat com la
nostra de recursos limitats. Ara bé, aquests alarmistes obliden dir que a lItalia la despesa per
pensions esta sobre el 14% del PIB i el sistema no s'ha col-lapsat.

Tota I'argumentacio exposada fins ara no vol dir, ni molt menys, que no ens haguem de preocupar
pel futur de les pensions del nostre pais i que tot esta resolt, o que el temps ja ho resoldra.
Res més allunyat de la realitat. Cal estar molt atents a I'evolucié de la situacié i aplicar mesures
correctores quan sigui necessari. Ara bé, s'ha de saber el que es fa i per qué es fa, i aixd vol
dir parlar, debatre, escoltar les raons d'altre, arribar a pactes, aconseguir el consens i després
legislar. Es a dir, tot el contrari del que va fer el Govern del Partit Popular abans d'aprovar la seva
contrareforma de les pensions publiques I'any 2013.

La contrareforma

El sentit comu ens diu que, per ser legitimes, les reformes cal que estiguin basades en la justicia.
Aix0 vol dir que s'han de repartir les carregues de forma equitativa entre joves i grans. La cosa es
complica quan es constata que la mort no és democratica: la gent amb rendes més altes viu més
anys que aquells que tenen rendes més baixes. | aixd ocasiona grans desigualtats entre jubilats
d'una mateixa generacio, donat que els treballadors amb vides més curtes acaben finangant les
pensions de les rendes més altes, és a dir, d'aquells que viuen més anys.
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D'altra banda, el nostre sistema de pensions arrenca en la solidaritat i es basa en la redistribucid,
encara que els parametres que s'utilitzen per fer el calcul de les quanties té a veure amb la vida
laboral dels pensionistes.

Doncs bé, la reforma feta pel Govern de Mariano Rajoy no va tenir en compte ni aquests ni altres
arguments, respon a plantejaments ideologics i la finalitat és clara: afeblir el caracter public del sistemaii
reduir la quantia de les pensions contributives per afavorir el camp d’accioé dels fons privats de pensions.

Encara que la iniciativa correspon al Govern, en una questié tan sensible i important com
aquesta, el més logic és fer les reformes consensuant-les amb els interlocutors socials i les
forces politiques. L'experiéncia en I'ambit de les reformes al nostre pais del sistema de pensions
és molt enriquidora. El dialeg social i el consens politic no han estat mai obstacles en el terreny
de les transformacions, ans al contrari. De fet, el dialeg i el consens han estat de maxima utilitat
durant quasi 20 anys per avangar en la consolidacio del sistema. Cal no oblidar que el Pacte de
Toledo ha estat I'instrument que ha permes aquest avanc.

Pero el Govern del PP de forma deliberada, va menysprear el dialeg social. Va retallar els
instruments que tenia al seu abast per adaptar la jubilacié anticipada; i fent cas, fil per randa,
de les directrius dictades per la Comissio d'Experts creada ad hoc per a I'ocasid, va suprimir per
llei la garantia legal que existia per mantenir el poder adquisitiu de les pensions. Amb aquesta
maniobra, es reduia la capacitat de compra dels pensionistes i, a la vegada, es reduia I'import
real de les pensions, intentant donar aixi resposta a les dificultat del sistema. Tant era que els
problemes fossin conjunturals, de mig o llarg termini. La solucié sempre és la mateixa: rebaixar
la quantia de les pensions i no actualitzar-les d'acord amb I'evolucié del cost de la vida.

Des de que la recessio es va mostrar amb tota la seva cruesa a I'estiu de 2011, la Seguretat Social
ha perdut uns 1,300.000 milions d'afiliats, de 2010 a 2012 els déficits van ser creixents (segons els
experts de 2012 a 2014 el déficit de la Seguretat Social superara els 35 milions d’euros). Latur va arribar
al 27% i els salaris, font de la qual procedeixen les cotitzacions que ingressa la Seguretat Social, es
devaluaven de forma constant i significativa. Aquestes dades, van ser la base de la coartada perfecta
perque el Govern del PP posés en marxa la reforma de les pensions de jubilacié, amb I'objectiu de fer
recaure tot el pes de la reforma en el poder adquisitiu dels pensionistes.

La separacio6 de la Seguretat Social com quelcom diferent i separat de la resta dels serveis de I'Estat
només pot ser admesa des de plantejaments netament neoliberals, perd no pas des dels principis
constitutius de I'Estat social. De fet, la proteccioé social no és quelcom alié a I'Estat, ans al contrari, és
una responsabilitat seva i que esta en la seva esséncia.

'executiu de Mariano Rajoy va calcular que amb la del sistema public de pensions, la Seguretat Social
acumularia un estalvi entre 2014 i 2022 d'uns 33 milions d’'euros. Per assolir aquest objectiu es van
preveure dues linies d'ajust en les despeses de les pensions. Es tractava, d'una banda, de canviar
la formula d'actualitzacié anyal de les prestacions, fins aleshores lligada a I'lPC, per vincular-la als
ingressos i despeses del sistema, fixant un terra pels anys de déficit de 0,25% i un sostre pels que hi
hagi superavit (inflacié més el 0,25%).

Per altra, es va crear un nou parametre anomenat factor de sostenibilitat que consisteix en una
complicada férmula matematica que barreja I'edat legal de jubilacié, els anys cotitzats i el periode de
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calcul que contemplaria I'esperanca de vida des dels 67 anys. Tot aix0, ha de servir per calcular
la quantia inicial de la pensio. Esta previst que es comenci a utilitzar el 2019 i s'actualitzaria
cada cinc anys. De tota manera, val a dir que I'aplicaci¢ del factor de sostenibilitat no és un
ajust més, sind una autentica modificacié del propi model de pensions publiques. Per aixo,
entre d'altres raons, ens cal un canvi de govern que derogui aquesta contrareforma i faci una
nova reforma amb el dialeg i el consens necessaris.

La retallada de despesa acumulada xifrada en quasi 33 milions d'euros es portaria a terme de
forma creixent. La previsié feta per aquest any 2014 és només d'uns 810 milions d'euros (cal
recordar aqui que el pressupost en pensions contributives per enguany és de 106.000 milions).
La previsid per I'any vinent (2015) és que s'arribi a un estalvi per sobre dels 1,600 milions.
Aquesta quantitat anira pujant progressivament fins a 2020, en que esta previst que |'estalvi
generi uns 5.300 milions i a partir d'aqui les quantitat s’estabilitzin.

En qualsevol cas, aquests nimeros es van fer preveient que la inflacié dels proper 9 anys fos
de I'1%. Pero el pla d'estabilitat del Govern preveu per al 2014 una inflacié de I'1,5% ide I'1,7%
per al 2015. Si aquestes dades es confirmessin, la despesa futura seria més gran, només al
2014 quasi el doble.

De tota manera, esta previst que gairebé la totalitat de I'estalvi es produira amb I'aplicacio
del nou index de revaloritzacié. En conseqléncia, caldra esperar fins I'any 2030 perqué el nou
parametre lligat a I'esperanca de vida (factor de sostenibilitat) tingui impacte sobre la despesa
del sistema, un 0,1% del PIB. Tot aixd posa de manifest que al llarg dels propers anys els
pensionistes perdran poder adquisitiu, com a minim fins a 2020.

De tota manera, convé aclarir que tot aquest ball de xifres es déna perque s'esta admetent
com quelcom d’inqliestionable que les pensions s'han de financar exclusivament mitjancant
les cotitzacions socials, i enlloc esta escrit. En realitat, perd, haurien de ser tots els recursos de
I'Estat els que haurien de fer front a la totalitat de les despeses. La separacié entre Seguretat
Social i Estat ha de ser només administrativa i comptable, perd no econdmica i, molt menys,
politica.

Amb aquest panorama de fons, el que cal preguntar-se és: i ara, qué? No ens podem resignar
ni ens podem conformar amb aquesta situacié de degradacié de la qualitat de vida dels nostres
jubilats. Encara que només sigui per interés i, fins i tot, per un cert egoisme, perqué dema o
dema passat els jubilats serem nosaltres mateixos, i no és ni just ni ldgic que després de tota
una vida treballant i contribuint al desenvolupament del pais se’'ns relegui com a ciutadans de
segona. Perque aixd no succeeixi, cal preparar de la manera més detallada possible la férmula
per sortir d'aquest atzucac el dia que el PP deixi de governar.

En aquest context, és fonamental la incorporacié, en igualtat de condicions, de la dona al
mercat de treball. Es cert que abans de la crisi ja s'havia comencat a produir, pero ni va ser
suficient ni va ser sempre en les condicions més adequades.

A Noruega, la taxa d'ocupacié femenina arriba al 68%, i a Suécia al 66,5%. A Espanya, en canvi,
en el millor moment no varem passar del 62%, en dones de menys de 35 anys, i gairebé sempre
en pitjors condicions laborals i amb uns salaris un 25% de mitjana inferiors que els dels homes.
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Epileg

En qualsevol cas, convé deixar clar, com sosté Gosta Esping-Andersen, acreditat especialista en
I'Estat del benestar, que si el sistema de pensions depengués excessivament de les cotitzacions
socials, acabaria tenint efectes secundaris indesitjables sobre la redistribucié, I'equitat i els llocs
de treball. Els plans de pensions privats no sén dolents en si mateixos i poden ser Utils per a una
part de la poblacié. Ara bé, de cap manera haurien d'entrar a “competir” amb els sistemes publics
de pensions, ja que aquests, per la seva propia naturalesa, ha d'abastar la totalitat de la poblacié i
garantir una jubilacié digna a tothom.

En aquest context, em sembla oportu fer referéncia a I'article 25 de la Declaracié Universal de Drets
Humans que fa una mencid concreta a la gent gran, en relacié al dret a un nivell de vida adequat i al
benestar, dret que tot esser huma té. Tanmateix, l'article 22 de la mateixa declaracié estableix que
“tota persona com a integrant de la societat té dret a la seguretat social”.

Hom pensa que hem arribat a un punt en que, potser, cal replantejar-se si com a societat estem
dedicantI'atenci¢ a la vellesa que aquesta mereix. No ens hauria d'estranyar massa que, en una propera
reforma del sistema de pensions sorgis la proposta de crear comptes de pensions individualitzats,
és a dir, cada treballador faria les seves aportacions per a la jubilacid a un compte que se li hauria
assignat previament i a I'hora de jubilar-se, la seva jubilacié es nodriria d’aquell compte. Es obvi que
amb aquest sistema desapareixerien tant el concepte de redistribucié com el de solidaritat.

Davant de tanta incertesa, si alguna cosa cal protegir de possibles riscos sén les pensions, encara
que només sigui perque és la merescuda recompensa a una feina feta i perqué és el reconeixement
a un principi de solidaritat: el pensionista d'avui és el cotitzant que ahir feia les seves aportacions
per fer possible la jubilacié d'altres. A la vegada, tampoc es pot menystenir I'impacte que tenen les
pensions en el terreny del consum. Per tant, a més de la seva inqliestionable importancia social, cal
posar de manifest la seva rellevancia economica.

Si el que volem de debd és una transformacié en profunditat del sistema, cal que les pensions tornin
a ser reformades, perd en aquesta ocasidé pensant, com déiem al principi, que el sistema public de
pensions és un dels pilar basics de I'Estat del benestar. De forma simultania, cal que els politics
prenguin consciencia que una bona politica de pensions comenga amb els nadons.
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L'agreujament de la desigualtat en I'accés
al servei piblic de justicia

Alex Sola

Sén diferents els elements que, al llarg del temps, han anat contribuint a fer més gran la desigualtat
en l'accés a la justicia per raons de caire economic. En aquest article ens fixarem en quatre que, per
diverses raons, en els darrers anys de crisi economica, s’han mostrat més agressius: la introduccié
de les taxes judicials, la limitacid de I'univers de beneficiaris de la justicia gratuita, les costes
judicials i I'lVA.

S'ha escrit molt sobre I'efecte pervers de la introduccié d'un sistema de taxes judicials que, si bé
existeixen en alguns estats europeus, a I'Estat espanyol va ser confessadament dissenyat per
“reduir la litigiositat” i I'accés als recursos. De fet, el cas espanyol ha merescut en I'ambit europeu
el rebuig de la Federaci¢ de Col-legis d’Advocats d'Europa (FBE) que agrupa a 800.000 advocats
que, en el seu congrés anual a Frankfurt el 2013, va aprovar una resolucié qualificant les taxes
judicials espanyoles com a totalment desproporcionades, i va expressar el seu total rebuig a la
normativa aprovada pel govern espanyol, que considera que suposa una clara limitacié a I'accés a
la justicia fent inviable la tutela judicial efectiva consagrada pels tractats internacionals subscrits
per I'estat espanyol i per la seva propia constitucié.

Ara es compleixen dos anys de la publicacié al BOE de la Llei 10/2012 de taxes judicials, i son
quasi unanimes les veus contraries de tots els operadors juridics que n'exigeixen la “/mmediata
retirada de la Llei de taxes, per consagrar una justicia per rics | una altra per pobres, impedint
l'accés a la justicia d'un gran nombre de ciutadans”, expressions contingudes a l'acord de la
Comissié Permanent del Consell General de I'Advocacia Espanyola, celebrada al novembre de
2012, corporacio que les considera inconstitucionals de forma clara i evident, per violar el dret dels
ciutadans a I'accés a la justicia i a obtenir la tutela judicial efectiva consagrada per la Constitucié
Espanyola com un dret fonamental dels que mereixen especial proteccié. Actualment, hi ha en
tramit cinc recursos d’'inconstitucionalitat, interposats per la Junta d'Andalusia, la Generalitat de
Catalunya, el Grup Parlamentari Socialista, el Govern de Canaries i la Diputacié General de I'Arago,
a banda de nombroses questions d'inconstitucionalitat plantejades per jutjats del social, de primera
instancia i adhuc de la Sala del Contenciés Administratiu de I’Audiencia Nacional.

Alguns jutges han passat, pero, a “lI'accié directa” en aquest assumpte, com afortunadament ho
han fet en altres afers de rellevancia social (com les execucions hipotecaries). Aixi, la Seccié 1a
de I'’Audiéncia Provincial de Pontevedra va dictar el 29 de juliol de 2014, en el curs del recurs de
queixa 338/14, una resolucié eximint del pagament de la taxa com a condicié d'accés al recurs,
aplicant directament la doctrina del Tribunal Europeu de Drets Humans i del Tribunal Constitucional
espanyol, en el sentit de que la introduccié d'un regim de taxes no es contraria, por si sola, al
dret fonamental a la tutela judicial efectiva, perd si que el vulnera quan la seva quantia resulta tan
elevada que impedeix la practica I'exercici d’aquell dret fonamental o I'obstaculitza seriosament:
No obstante, la propia resolucion admite la existencia de limites a esa facultad del legislador, limites
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que vienen determinados por el concepto de desproporcion, ya que si se acreditase que la cuantia
de las tasas es tan elevada que impide en la practica el acceso a la jurisdiccion o lo obstaculiza en
un caso concreto en términos irrazonables, la consecuencia derivada seria la inconstitucionalidad
por vulneracion del art. 24 CE (FJ 8).

També el Tribunal Suprem, aquest cop amb caracter més general, el 5 de juny de 2013, va adoptar
un acord no jurisdiccional que va establir, en contra de la lletra de la Llei, la no exigéncia de taxes
judicials als treballadors, als sindicats, als beneficiaris de la Seguretat Social, funcionaris o personal
estatuari en els recursos de suplicacio i cassacio en I'Ordre Social.

La Llei ha construit una barrera injusta i molts cops infranquejable i es desconeix el desti del que
s'ha recaptat (512 milions d’euros fins a juliol de 2014), perd si que s'ha constatat que no s'ha
destinat, com es va comprometre 'anterior ministre de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén, a millorar
I'assisténcia juridica gratuita.

La reforma i rebaixa cosmeética de les taxes de febrer de 2013, que no va modificar la quantia
fixa de les taxes (fins als 1.200 euros), i que va mantenir la inclusié de les persones fisiques
en aquest tribut sense introduir la variabilitat de la taxa en funcié de la capacitat economica
real del ciutadans, que han d'afrontar sense possibilitat d'ajornament ni fraccionament i com a
requisit ineludible per accedir al recurs d'apel-lacié civil quantitats de fins a 2.800 euros, o fins
a 3.200 euros per un de cassacié davant el Tribunal Suprem, va rebre el rebuig de la Plataforma
Justicia per Tothom, impulsada per I'advocacia i a la que participen el Consell de Consumidors i
Usuaris, els sindicats CCOQ, UGT, CSI-F, USO y STAJ, associacions de jutges, fiscals i secretaris
judicials i, segons una enquesta de Metroscopia, difosa pel CGAE, la majoria dels ciutadans
(83% dels espanyols) considera que no es justifica el pagament previ d'una taxa per utilitzar el
servei de la justicia, i un percentatge similar (79%) creu, a més, que els imports establerts sén
excessius.

El govern socialista frances, el gener d’aquest any 2014, va eliminar la taxa judicial de 35 euros que
es cobrava a les persones fisiques i que va introduir la llei de finances de 29 de juliol de 2011. La
ministra francesa de justicia, Christiane Taubira, va reconeéixer que las taxes judicials havien suposat
una penalitzacié a les persones més vulnerables i una restriccié al seu accés a la justicia.

Si bé és cert que la Llei 10/2012 de taxes judicials contempla una exempcié subjectiva de la taxa a
les persones a les que es reconegui el dret a I'assisténcia juridica gratuita, també cal esmentar que,
des de la publicaci¢ del Reial Decret Llei nim. 3/2004, de 25 de juny, que va substituir com a modul
de referencia per accedir a ser beneficiari d'aquell dret el doble del salari minim interprofessional
pel doble d'un invent nou, I'lPREM (indicador public de renda d'efectes multiples), que s'ha anat
distanciant a la baixa de forma continua i inexorable, intentant i, malauradament aconseguint en
gran mesura, excloure als sindicats de la lluita per la defensa del manteniment del llindar d'accés
a moltes ajudes publiques, de forma que amb certa pau social, porta congelat 4 anys. Per tant,
enlloc d'ampliar-se com seria desitjable, es va reduint de forma continua l'univers de persones
creditores del sistema de cobertura a que obliga l'article 6 del Conveni Europeu de Drets Humans,
de tal manera que sembla que es vulgui recuperar I'antiga denominacié de “benefici de pobresa”.
Les taxes judicials introduides han vingut a sumar-se, a més, a altres elements endemicament
perniciosos del nostre sistema de justicia i que, cal dir-ho, han estat i sén factors de desigualtat en
I'accés al servei pubic justicia: les costes judicials i I'lVA.
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El criteri del venciment objectiu que conté l'article 394 de la Llei d’Enjudiciament Civil (equivalent
a la tradicional regla del futboli de qui perd paga tota la partida) s’ha anat estenent des de la
jurisdiccio civil de primera instancia a altres instancies i jurisdiccions. Aquest principi que parteix
d'una concepcio liberal de la justicia d'indemnitzar a qui guanya de les despeses que li ha ocasionat
el procés, que la vista de que tenia rad li era innecessari, clarament incompatible amb la visi¢ de
servei public integral de la justicia, i priva de la necessaria valoracio del cas al jutge, que ara ha de
tractar per igual al litigant temerari que aquell altre que es veu abocat a un procediment judicial, a
aquell que fa trampes a aquell que I'afronta d’acord amb les regles de la bona fe.

Si afegim al criteri del venciment objectiu, unes regles de fixacié de la quantia dels procediments
que eleven molt les xifres que haurien de servir inicialment només per determinar el tipus de
procediment, els desmesuradissims criteris orientadors que els col-legis d'advocats apliquen als
dictamens que els demanen el jutges sobre la quantia dels honoraris del advocats a efectes de
costes (els altres van quedar prohibits per les normatives liberalitzadores arribades des d'Europa),
que fan que se li pugui cobrar a la part contraria venguda uns honoraris molt més alts del que els
advocats pactem amb els nostres clients, desvirtuant aixi la funcié indemnitzadora per la parts
qgue ha de tenir la institucié de la condemna en costes.

En aquesta linia de I'analisi dels factors de desigualtat economica en I'accés a la justicia, sovint
oblidem l'impacte creixent de I'IVA, que s'aplica al tipus general tant als serveis que els advocats
prestem amb independéncia de que siguin d'assessorament d'un negoci immobiliari o borsari
especulatiu o defensant un dret fonamental davant un jutjat. Si bé quan va entrar en vigor I'IVA a
I'estat espanyol, I'any 1986, els serveis judicials dels advocats tributaven al tipus reduit (6%) i els
extrajudicials al general (12%), aviat es van unificar tots al general, en la linia de distanciament
dels altres serveis publics com I'educacié i la sanitat que sempre han estat exempts d'IVA.

Actualment, I'IlVA al tipus general al 21% representa que el cost del procediment per un
consumidor és una cinquena part més car que per I'empresa o professional amb el que té un
litigi, pel fet de que I'empresa o el professional sén subjectes d'IVA i poden repercutir I'lVA. La
mateixa desproporcié de costos existeix entre un banc i ciutada al que executa, vulnerant aixi
el dret a un judici equitatiu en la seva vessant del dret a la igualtat d'armes, segon reiterada
jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans.

Sobre aquesta questid s'ha fixat el Tribunal Constitucional belga en la seva recent senténcia de
13 de novembre de 2014, en qué resolen recursos de diversos operadors juridics, entre ells
sindicats de jutges i advocats, contra la Llei belga de 30 de juliol de 2013 que acabava amb
la tradicional exempcio total de I'IVA dels serveis del advocats belgues per la incorporacié al
dret belga de la directiva d’harmonitzacié fiscal 2006/112/CE, que no obligava al govern belga
a aquesta decisid perd que ha pres de manera confessa en el debat parlamentari per raons
pressupostaries.

La Senténcia 165/2014 de 13 de novembre, la Cort Constitucional belga, que per cert publica les
seves senténcies per imperatiu legal en totes les llengles oficials de I'estat, ha decidit formular
questio prejudicial davant la Cort de Justicia de la Unié Europea en els termes seglents:

la Cort, abans de pronunciar-se sobre el fons, planteja al Tribunal de Justicia de la Unid
Europea les seglients preguntes:
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1. a) Sotmetre la prestacié dels serveis efectuats pels advocats a I'lVA, sense tenir en compte,
a la vista del dret a un advocat i el principi d’igualtat d’armes, el fet que el litigant que no
té dret a l'assisténcia juridica gratuita sigui 0 no subjecte d’IVA, la Directiva 2006/112 | CE
de 28 de novembre de 2006, relativa al sistema comu de I'impost sobre el valor afegit, és
compatible amb l'article 47 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, en relacio
a l'article 14 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics i amb l'article 6 del Conveni
Europeu de Drets Humans, en la part que de que reconeix a tothom el dret a un judici
equitatiu, la possibilitat de fer-se aconsellar, defensar i representari el dreta la justicia gratuita
per a aquells que no tenen prou recursos en tant que sigui necessaria lI'ajuda per garantir la
l'accés efectiu a la justicia?

b) Per les mateixes raons, la Directiva 2006/112 /| CE de 28 de novembre de 2006, és
compatible amb [article 9, apartats 4 i 5 del Conveni sobre l'accés a la informacid, la
participacié del public en la presa de decisions i I'accés a la justicia en materia de medi
ambient, signat a Aarhus el 25 de juny de 1998, en tant que aquestes disposicions preveuen
un dret d'accés a la justicia sense que el cost d’aquests procediments pugui ser prohibitiu |
amb “l'establiment de mecanismes d’assistencia apropiats per eliminar o reduir els obstacles
financers o d’altre tipus que impedeixen l'accés a la justicia”?

c) Els serveis prestats pels advocats com a part d’un pla nacional d’assisténcia juridica poden
serinclosos en els serveis coberts per l'article 132, paragraf 1 g), de la Directiva 2006/112 / CE
Supra, que estan estretament relacionats amb l'assisténcia i la seguretat social, o poden estar
exemptes en virtut d’una altra disposicié de la Directiva? Si la resposta a aquesta pregunta
és negativa, la Directiva 2006/112 / CE, interpretada com que no és possible eximir de I'IVA
la prestacio de serveis pels advocats en benefici de les persones que reben assistencia
Juridica en el context d’un pla nacional d’assisténcia juridica, és compatible amb l‘article 47
de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, en relacié amb l'article 14 del Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics i I'article 6 del Conveni Europeu de Drets Humans?

2. Si la resposta a les preguntes esmentades en el punt 1 és negativa, l'article 98 de la
Directiva 2006/112 / CE, en el que no preveu la possibilitat d'aplicar un tipus reduit d’IVA per
als serveis efectuats pels advocats, si és necessari, en funcio de si el litigant que no tingui
l'assistencia juridica gratuita és o no subjecte d’IVA, és compatible amb I‘article I'article 47
de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, en relacié a l'article 14 del Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics i amb I'article 6 del Conveni Europeu de Drets Humans,
en la part que de que reconeix a tothom el dret a un judici equitatiu, la possibilitat de fer-se
aconsellar, defensar i representar i el dret a la justicia gratuita per a aquells que no tenen
prou recursos en tant que sigui necessaria l'ajuda per garantir la l'accés efectiu a la justicia?
3. Si'la resposta a les qliestions esmentades en el paragraf 1 és negativa, l'article 132 de la
Directiva 2006/112 / CE és compatible amb el principi d’igualtat i no discriminacié consagrat
en els articles 20 | 21 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea i l'article 9
del Tractat de la Unié Europea, en relacio amb l‘article 47 de la Carta, atés que no preveu,
entre les activitats d’interes general, I'exempcid de I'lVA per als serveis d’advocats, mentre
que altres serveis estan exempts com a activitats d’interes general, com els serveis prestats
pels serveis publics postals, serveis medics individuals o fins i tot serveis relacionats amb
l'educacid, I'esport i la cultura, i en tant que aquesta diferéncia de tracte entre els serveis i
prestacions dels advocats | aquells exempts per larticle 132 de la Directiva planteja dubtes
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suficients, ates que les prestacions dels advocats contribueixen al respecte de certs drets
fonamentals?

4. a) Si la resposta és negativa a les qliestions plantejades en els punts 1/ 3, 'article 371 de
la Directiva 2006/112 / CE es pot interpretar de conformitat amb ['article 47 de la Carta dels
Drets Fonamentals de la Unid Europea, que autoritza un estat membre de la UE per mantenir
parcialment I'exempcio per als serveis dels advocats quan es presten aquests serveis per a
les persones que no estan subjectes a I'IlVA?

b) Larticle 371 de la Directiva 2006/112 / CE també es pot interpretar de conformitat amb
l'article 47 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, que autoritza un estat
membre de la UE per mantenir exempcié parcial dels serveis d’advocat quan es presten
aquests serveis per a les persones que reben assisténcia juridica com a part d’un pla nacional
d‘assistencia juridica gratuita?

Desitgem sort als nostres companys belgues i que la Cort de Justicia de la Unié Europea resolgui
al seu favor aquesta questié respecte de I'impacte de I'lVA com factor de desigualtat, resolucio de
la que, amb sort ens n'aprofitarem també aqui, al sud dels Pirineus, on aquest servei esta seguint
en paral-lel pero des de lluny el procés de desmuntatge d'aquells altres serveis publics que, en els
paisos avancgats del que voldriem que fos el nostre entorn han estat els pilars basics de I'estat del
benestar.
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Eva Granados
Secretaria general del Grup parlamentari socialista i secretaria d'Ocupacid i Politiques
Socials del PSC

Pistes sobre les consegqiiéncies del creixement de la desigualtat

Al primer informe social de la Fundacié Rafael Campalans es va mesurar el creixement de la
desigualtat al nostre pais en els anys de la crisi. Molts altres estudis, i de procedéncia molt diversa,
ens alerten de com les dades macroecondmiques negatives tenien i tenen avui conseqliéncies
més punyents per a les families amb rendes més baixes i com la classe social més benestant ha
gaudit de creixements més alts que la mitjana. A tots els informes que se citen al llarg dels capitols
del present informe també es destaca com la situacié de pobresa i exclusié social afecta a més
persones que romanen en la situacié de pobresa durant més temps i amb una afectacié molt més
intensa i més dura.

| és també ja una evidencia compartida per cada cop més publicacions i estudis amb linies editorials
molt diferents que, a més de profundament injusta, la creixent desigualtat és molt ineficient per al
conjunt de la societat, exposant-hi les conseqléncies sobre el creixement econdmic de I'augment
de les desigualtats socials. Més enlla de la ideologia que hi ha darrera de cadascun d'aquests
estudis i articles, hem de concloure que la lluita contra les desigualtats és un tret dels bons governs,
siguin del color que siguin.

El debat esta ara en les conseqliencies que aquest augment rapid i intens de la desigualtat
tindra en els propers anys, com evitar la seva intensitat i risc de cronicitat de I'exclusié social
per a un percentatge important de la poblacié i com el canvi de tendencia d'alguns indicadors
macroecondmics ens pot fer perdre de I'agenda econdmica —si ha arribat a entrar realment més
enlla del debat consequent a la presentacié d'informes amb evidencies — la importancia de tenir la
disminucié de les desigualtats com a element transversal en les estrategies de sortida de la crisi i
de confeccioé del nou patré de creixement i de redistribucio.

Enguany, amb I'/nforme social 2074 visualitzem més clarament la vinculacié entre les desigualtats
i les dimensions de I'exclusié social. El capitol introductori de I'informe quantifica i descriu I'estat
de I'exclusié social al nostre pais: una situacié de ruptura i dualitzacié que podem qualificar
d'emergencia social ja que a I'any 2013, 1.779.200 persones a Catalunya es trobaven en risc de
pobresa o exclusié social (AROPE), és a dir, el 24,3% de la poblacié.

Aquestes notes finals de I'informe volen posar a sobre de la taula alguns interrogants sobre la
vigéncia dels fonaments del contracte social. Perqué si ens falla la cohesi¢ social, com ho esta
fent, es trenca l'acord que ens han portat fins aqui. Laugment de les desigualtats i I'exclusid
posa en glestid aquest contracte social que fonamenta la nostra societat, perquée un pais que és
incapacg d'oferir treball a dos de cada deu treballadors i treballadores, i dels que treballen alguns
no aconsegueixen sortir de la pobresa, ha rebentat les clausules de I'acord originari. Lestat social
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de dret perdura si les institucions vetllen per l'interés general, si es tenen uns sistemes sanitari,
educatiu i de proteccio¢ social robustos. Es, per a nosaltres, la logica col lectiva, la de la ciutadania,
una societat no relligada per una identitat — com de manera insistent apareix al debat sociopolitic
de la Catalunya dels darrers anys -siné que es vincula a partir del compromis de construir com a
col-lectiu el benestar dels seus membres.

La fractura social que patim ens evidencia que no estem sent capacos d'afrontar les dificultats i que
dubtem de poder fer front als riscos individuals i col-lectius en tant que estan en qlestio els serveis
publics més essencials i la redistribucié de la riquesa que generem. Es aquesta la preocupaciéd
central i, a partir d’ella, I'observem en les seves diferents expressions, analitzem consequencies i
els diferents autors tracten d'albirar propostes d’accié.

Les conseqiiéncies aqui i ara

Fem ara una passejada rapida per la gestioé de les politiques socials dels governs durant la crisi
per veure com es van minant les bases del contracte social. Tenim present que la crisi va arribar
el 2008 i, des d'aleshores, algunes partides socials van patir retallades. Pero és a partir del 2011
a Catalunya i el 2012 al conjunt d'Espanya, amb l'arribada de governs de dretes, quan els serveis
publics s'erosionen molt més enlla de la retallada pressupostaria. La insuficiéncia de recursos en
les arques publiques aquests darrers anys és una realitat tan inqlestionable com ho és |'estratégia
de canvi d'orientacié d'aquests quatre anys per tal de fer un canvi de model en I'Estat del Benestar
amb un alt contingut ideologic.

Convé recordar quin era el relat politic, insensible socialment i que minava les bases del contracte
social, de la dreta en la seva arribada al govern: el “govern dels millors” que feia retallades
exemplars per “treure greix” al sector public i deixava anar llast de I'excés d'impostos del govern
d'esquerres. La imatge més clara és aquell exercici pressupostari en qué s'eliminava lI'impost de
successions a les families més riques del nostre pais, al mateix temps que es tancaven plantes
d'hospital. Els governs ens van explicar que calia aprimar I'administracié publica perquée estava
sobredimensionada, ens van repetir fins a la sacietat que varem gastar massa i que sobraven
empleats publics.

Sens dubte, s’ha produit un atac directe al model sanitari, primer modificant la llei espanyola
de cobertura universal, passant de la concepcié ciutadana de la salut a I'accés a través de
I'assegurament. A Catalunya s'han eliminat 1.250 llits d’hospital estructurals com sén els de I'lCS
Bellvitge, Can Ruti, Vall D'Hebron, etcétera. També s'han anat desviant de forma poc transparent
recursos publics a entitats amb anim de lucre. Les conseqléncies sén evidents: ara tenim llistes
d'espera sanitaries més llargues, en qué el temps d'espera mitja dels 14 procediments quirdrgics
garantits s'ha incrementat un 40%. Aquests canvis i el model de gestid ha contribuit de forma clara
a un intent de desprestigi i desmantellament de la sanitat publica en favor de la privada, erosionant
la confianca de la ciutadania, trencant consensos basics que s'havien mantingut durant décades.
Un consens, el de la sanitat catalana, que un Govern amb clares intencions ha dinamitat, com
apunta Josep Maria Sabaté al capitol dedicat a les desigualtats en salut.

D'altra banda, si fem una ullada a les politiques educatives, el Govern s’ha despreocupat de tot el
que passa fora de l'aula, tractant de debilitar les entitats que conformen la comunitat educativa i



Notes Finals. Eva Granados

oblidant I'escola inclusiva en termes globals. La cobertura de les beques menjador ha baixat 10
punts els darrers anys i la partida d’escoles bressol ha desaparegut del pressupost de la Generalitat,
trencant una acord existent entre families, govern i municipis. A més, en quatre anys ha eliminat
la sisena hora i compactat jornada a I'escola publica tornant a fer diferencies amb consequéncies
académiques i socials pels infants i joves de les escoles publiques i concertades, augmentant les
desigualtats entre uns alumnes i altres. El mateix passa en I'educacié superior, com evidencien
els capitols del Jodo Franca i el Jordi Mir: augment indiscriminat de les taxes universitaries (que
n'impedeixen la igualtat en I'accés), i la precarietat del professorat i personal investigador.

En politiques socials, en quatre anys hem perdut una década en despesa social. La renda minima
va deixar de ser un instrument de garantia de rendes i, des de la retallada del 2011, encara esperem
la reforma. Avui som els tercers per la cua de tota Espanya pel que fa a la quantia de la Renda
Minima d’Insercié (RMI) en relacié a la renda per capita, i tenim 11 comunitats autbnomes amb més
taxa de cobertura que Catalunya. Una dada: 27.000 expedients vigents quan tenim 34.000 llars amb
infants i dependents sense ingressos. Pobresa infantil, pobresa energética i exclusié residencial
sén tres realitats cada cop més freqlients a casa nostra, i per aixd hem volgut que quedessin
reflectides en I'informe.

Podriem continuar fent repas i, tot i tenir molt present la manca de recursos publics per part de
la Generalitat, veure que la gestid dels serveis publics no ha estat ni és en cap cas aséptica. Les
retallades empetiteixen i debiliten el nostre sistema de proteccié social i la qualitat dels nostres
serveis publics. Caldra més recursos publics i també reformes per garantir la seva prestacié
amb qualitat en el futur. Perd pensem un moment en els canvis que s'han fet i a quins objectius
responen. Creiem que no son casualitat els canvis estructurals que s'han anat produint i que, sigui
quin sigui el servei o politica publica en quée ens fixem, responen a quatre criteris: infrafinancament,
gUestionament o eliminacié de drets de ciutadania, manca de transparencia en la gestio, i eliminacié
del pes i autoritat/direccié publica. Aquests objectius amb actuacions, ara ja s, perllongades en el
temps per més de cinc exercicis pressupostaris, ens mostren algunes conseqiéncies negatives
per al conjunt de la poblacié. Algunes d’elles directes per a la qualitat de vida de les persones, com
sén la manca de cobertura, les iniquitats en I'accés, i altres que minen la legitimitat del sistema,
com soén la desconfianga i perdua de credibilitat en els serveis publics.

Urgencies de reflexid i accio contra les desigualtats socials

Creixement i creaci6 d'ocupacio, aixi com el reforcament de I'estat del benestar, sén dos objectius
clau per a un futur en quée sigui possible reprendre I'equilibri social i la millora de les condicions
de vida de les persones. No sembla que anem per aqui: en aquests moments tot apunta a que
entrem en una fase de baix creixement econdomic combinat amb precarietat laboral, salaris que
no garanteixen la inclusié social i amb activitats que no aporten molt valor afegit al model de
creixement. Aquest model ens pot treure de la crisi en termes macroecondmics, pero és evident
gue es mantindran o continuaran augmentant les desigualtats i es cronificara I'exclusié social,
perpetuant aixi la crisi social.

El creixement no pot ser de qualsevol manera i a qualsevol preu; cal posar-li adjectius des de
la socialdemocracia. Les politiques econdmiques i les socials sén les dues cares de la mateixa
moneda i, per tant, han de ser coherents entre elles en principis i valors. Quan la quantitat i la
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qualitat del treball no esta assegurada per la ciutadania, la resposta que necessitem passa per les
activitats econdomiques que permetin créixer, alhora que garantim unes les condicions laborals pels
que treballen i uns ingressos minims per aquelles persones per a les quals no hi haura una oferta
de feina. A més, el creixement ha de ser respectués amb el medi ambient i amb les persones que
encara no han nascut. La solidaritat intergeneracional que va inspirar els sistemes de repartiment
a les pensions ha d’estar present pels mateixos motius en la definici¢ de les bases del creixement
economic.

Les reformes que cal fer en els serveis i prestacions publiques s'han de fer des del clar lideratge
public per tal de garantir I'interés general. Les col-laboracions publico-privades només tenen sentit
si aporten valor public a la prestacié del servei i es fan des d'una ldgica d'eficiéncia en I'Us dels
recursos publics. Quan parlem de reformes hem d’explicar que cal fer-les per blindar el valor dels
drets de la ciutadania que avui estan qlestionats, si no eliminats. Un model de serveis publics
inclusiu, que no faci fora a les classes mitjanes, un sistema en qué tothom aporta segons el que
té, hereta i guanya.

Es urgent posar en practica una Agenda contra la Desigualtat social com a punta de llanga de
I'actuacié publica. Una desigualtat social que es mostra amb tota cruesa al nostre mercat laboral,
al debilitament dels serveis publics i la incertesa de centenars de milers de families catalanes.
No es tracta només d'eliminar la pobresa severa que s’'estén a la nostra societat, sind de tenir la
lluita contra les desigualtats com a eix transversal de |'actuacié dels nostres governs. Una Agenda
contra la Desigualtat que haura de tenir linies d'accié contra les desigualtats econdmiques, per
reequilibrar les relacions laborals i per avangar en la igualtat d'oportunitat, especialment en els
serveis i prestacions publiques.

El dialeg i consens entre entitats socials, sindicats de treballadors, partits politics i I'académia sobre
les mesures més urgents i les més importants per abordar des dels governs, des del dialeg social i
des de la negociacio col-lectiva, han de ser les bases de les mesures i reformes que necessitem per
reduir les desigualtats. Molt s'ha escrit i coincidim sobre la reforma fiscal i la reforma laboral que
convé a treballadors, empreses i sector public. També considerem que I'establiment d'un sistema
de garantia d'ingressos i un pacte per la infancia que eradiqui la pobresa severa entre els menors
haurien d’estar a dalt de tot de la llista de deures. Ara no ho esta.

En un moment en que la ciutadania més necessita la politica per garantir drets col-lectius i
individuals, hem de ser capacos de reivindicar, amb orgull i forca, el concepte d'inversié social, i fer
una aposta clara per una societat més inclusiva, més cohesionada, més justa, tot desenvolupant
instruments que donin resposta a les situacions d'exclusié que limiten llibertats i drets de les
persones, desigualtats que van més enlla de la dimensié economica, com hem vist en els diferents
capitols d'aquest informe. Hem de ser capacos, en definitiva, de restablir un estat del benestar
renovat, que torni a ser I'instrument més potent per a la garantia dels drets de la ciutadania i per a
la promoci6 de la igualtat d’oportunitats. Es imprescindible.



