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La elaboracién del apartado relativo a “Poblacion Trabajadora Extranjera” no se ha
podido completar para su inclusion en el Informe anual sobre la situacion de la
integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia, aprobado en el Pleno de 23 de
junio de 2014.

La ausencia de datos actualizados relativos a extranjeros con registro o tarjeta de
residencia no permite elaborar uno de los apartados fundamentales del Informe que
debe ser puesto en relacion con el resto de variables sociolaborales. Asimismo, los
ultimos informes del mercado de trabajo del Observatorio de las Ocupaciones del
Servicio Publico de Empleo Estatal han sido recientemente publicados y obligarian a una
revision y nueva redaccion de alguna parte del apartado que elabora la Comision de
Empleo.

En consecuencia, la Comision Permanente analiz6 la situacion y acordd proponer en el
Pleno del pasado 23 de junio la exclusion de este apartado en el presente Informe
anual y sera objeto de una Monografia que se completara cuando se disponga de toda
la informacion requerida y se presentara para su aprobacion en un Pleno posterior.
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Perspectiva juridica 2014
. ___________________________________________________ |
Comision Juridica, Union Europea y Asuntos Internacionales.
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1. Nacionalidad.
|

INTRODUCCION.

La adquisicién de la nacionalidad espafiola es la maxima expresion desde el punto de
vista juridico de la integracion de una persona inmigrante en nuestro pais. No olvidando,
empero, que el goce de la nacionalidad no supone de forma automatica la eliminacién
de todas las barreras y la supresion de todos los problemas con los que puede tropezar
la efectiva integracion de los inmigrantes en nuestra sociedad en otros 6rdenes distintos
del juridico pero igualmente relevantes.

Por otro lado, el importante numero de solicitudes de nacionalidad espafiola
presentadas en estos Ultimos afios dejan patente, sin lugar a dudas, el interés de los
solicitantes de incorporarse a la comunidad nacional y la relevancia que desde el punto
de vista cuantitativo ha adquirido esta cuestion. Aunque mas adelante en este mismo
capitulo se abordan con detalle los datos estadisticos, baste para refrendar lo antes
dicho la cifra de 486.302 concesiones de nacionalidad espafola por residencia desde
enero de 2011 a diciembre de 20131

Luego cabe concluir que, desde el punto de vista cuantitativo, este es sin duda el
fenémeno mas relevante de la inmigracion extranjera en Espafia en los Ultimos afios.

Ya el Informe sobre la situacion de la poblacion extranjera. Abril 2012, aprobado por el
Pleno del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes del dia 17 de mayo de
2012, dedic6 a esta cuestion un capitulo (Pags. de la 23 a la 26) donde se ponian de
manifiesto los principales problemas detectados en lo atinente a los procedimientos de
adquisicion de nacionalidad espafiola y su gestion.

Asi, el Informe de 2012 hacia constar las dificultades de acceso a la mayoria de los
registros civiles para la presentacion de las solicitudes (retrasos o, incluso en ocasiones,
imposibilidad temporal prolongada de acceso a los registros), lo que generaba graves
perjuicios a los interesados, entre otros, en orden a aportar en estado de vigencia la
documentacion de la solicitud y el coste de actualizarla. De igual manera se hacia
constar en dicho informe el excesivo retraso en la tramitacién y resolucion de los
expedientes de solicitud de nacionalidad espafiola por residencia (se hacia constar una
demora media de mas de tres afios); a ello contribuia el retraso excesivo en la
elaboracion y remision del preceptivo informe del Ministerio del Interior, dependiendo
de la Comisaria de Policia que hubiera de llevar a cabo la entrevista con el interesado.
Por ultimo, el Foro hacia mencién a los perjuicios que de lo anterior se derivaban para
terceros interesados, fundamentalmente los hijos menores de edad de los solicitantes.

Por ello, el informe de 2012 concluia, sin mayor precision, “que deben realizarse las
actuaciones oportunas para evitar que el procedimiento de concesién de la nacionalidad
se dilate en el tiempo y en especial agilizar el procedimiento de concesion de cita
previa para la formalizacién de la solicitud.”

Dos afios después de que el Foro pusiera de manifiesto los mencionados problemas y
demandado su solucion, procede hacer una revision de la situacién en la que se
encuentra esta cuestion y verificar las medidas que se han adoptado y su efecto,
valorando si se ha facilitado a los interesados el ejercicio de su derecho a solicitar y
obtener la nacionalidad en aquellos supuestos que la ley contempla.

1.- DATOS ESTADISTICOS.

Segun los datos facilitados por la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil
del Ministerio de Justicia a fecha 13/03/2014, el nimero total de concesiones de

! Datos facilitados por la Subdireccion Gral. de Nacionalidad y Estado Civil a fecha marzo 2014.
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nacionalidad espafiola por residencia en el periodo comprendido entre enero de 2011
y diciembre de 2013 es de 486.302.

Esta cifra total puede desglosarse en, por un lado, las concesiones producidas antes de
la aplicacion del Plan Intensivo de Tramitacion de Expedientes de Nacionalidad (en
adelante PIN), es decir, desde enero 2011 hasta septiembre 2012; y, por otro, las
concesiones producidas desde la aplicacion del PIN, es decir, desde octubre de 2012
hasta diciembre de 2013.

Hasta PIN: 149.374 concesiones. A partir del PIN: 336.928 concesiones.

El desglose por colectivos y por supuestos de acceso de estos datos facilitados por la
Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil se recoge en los siguientes
graficos.

CONCESIONES DE NACIONALIDAD. PERIODO ENERO 2011 — SEPTIEMBRE 2012:
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CONCESIONES DE NACIONALIDAD. PERIODO OCTUBRE 2012-DICIEMBRE 2013
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Utilizando la fuente de la pagina Web del Ministerio de Justicia, verificamos datos del
PIN a fecha 01/06/2014:

Cifras sobre el PIN (1 de juniode 2014)

oo non
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£00 000 : 5o 4563 98 448 261
400 000
300 000
200000
100000
0

612 287

Conforme la informacion facilitada por este gréafico, habria a dicha fecha un volumen
importante de solicitudes de nacionalidad espafiola pendientes aun de resolver (cerca
de 164.000, la diferencia entre el nimero de expedientes digitalizados y el nimero de
expedientes resueltos por el Ministerio de Justicia).

Conforme los datos facilitados a este Foro por la Subdireccion General de
Nacionalidad y Estado Civil, los datos de las resoluciones producidas durante el PIN a
fecha 01/03/2014 eran los que siguen:

Exptes. Finalizados: 419.569; Exptes. Concedidos: 355.975; Exptes.denegados:
61.627

Es decir, el porcentaje de denegaciones se cifraria en el 14,68 %.
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Estos datos han sido actualizados por la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil a fecha 01/06/2014:

Exptes. finalizados: 447.258; Exptes. concedidos: 382.543; Exptes.denegados: 62.682
El porcentaje de denegaciones se cifraria en el 14,01 %.

2.- LA NORMATIVA ESPANOLA DE NACIONALIDAD. GESTION DE LOS
PROCEDIMIENTOS.

La Constitucion espafiola, en su articulo 11, ubicado en el Capitulo | del Titulo | “De los
derechos y deberes fundamentales”, contempla la adquisicion de la nacionalidad
espafiola de acuerdo con lo establecido por la ley.

Entre las distintas vias de adquisicion de la nacionalidad espafiola recogidas en nuestro
Codigo Civil figuran la adquisicién por residencia (art. 21.2) y la opcion (art. 20.1),
constituyendo ambas el mayor nimero de casos de naturalizaciones en nuestro Derecho.
En la regulaciéon de ambas vias no se ha producido en los ultimos afios novedad alguna
en lo referido al Derecho sustantivo. Donde si ha habido novedades notables es en la
gestion del procedimiento de la adquisicién por residencia.

A continuacion se van a describir y analizar en la practica, y en sus rasgos esenciales, los
procedimientos antes mencionados de forma separada y siguiendo el orden de
tramitacion de los expedientes, poniendo de relieve aquellas cuestiones que suponen o
pueden llegar a suponer una dificultad para el ejercicio del derecho a la adquisicion de
la nacionalidad espafiola en estas vias.

Para finalizar este apartado, haremos mencién a otra cuestion conexa: la inscripcion del
matrimonio celebrado fuera de Espafia en el Registro Civil espafiol de personas
naturalizadas espafiolas. De igual manera se pondran de relieve los perjuicios que les
deparan a los interesados la extraordinaria demora en la tramitacién de tales
inscripciones.

2.1. La adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia:

a) Presentacion de la solicitud (competencia para la recepcion: Registro Civil
correspondiente al domicilio del solicitante).- Se vienen verificado notables dificultades
de acceso a los registros civiles, con demoras excesivas para atender las peticiones e
incluso, en algunos casos, suspensiones temporales prolongadas de atencidn.

También se aprecia una muy notable falta de uniformidad por parte de los registros
civiles respecto a la documentacion que se exige al interesado en el momento de
presentar la solicitud y otras formalidades de la misma; de tal manera que es dificil
encontrar dos registros civiles que requieran los mismos documentos para supuestos
idénticos; lo que se refleja, de forma consecuente, en las hojas informativas que cada
registro ofrece y donde se relaciona la documentacion requerida, incluso afiadiendo
alguna no prevista en las Instrucciones de la DGRN (tanto la del 26/07/2007 como la
del 2/10/2012).

b) Respecto a la tramitacion del expediente de nacionalidad en el Registro Civil.- Se
aprecia también aqui una préctica dispersa en lo referido a la audiencia al interesado
(en algunos registros no suele practicarse) y al tiempo en que se realiza dicha audiencia
o/y la ratificacion de la solicitud, con demoras que a veces llegan a ser de hasta dos
afios. Igualmente se verifica esta dispersion en el examen al que el Registro Civil somete
al solicitante en aras de la acreditacion del requisito de suficiente grado de integracion
en la sociedad espafiola. Asi, hay registros civiles que usualmente no someten a examen
alguno al interesado; otros en los que se somete a los solicitantes a un cuestionario mas o
menos extenso (y también con grado variable de razonabilidad); en algin caso, se
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presta informacion previa sobre el contenido del examen; y finalmente, otros casos en
los que se requiere al solicitante un escrito con justificacion de la motivacion para
adquirir la nacionalidad espafiola y de su grado de integracién en esta sociedad.

La consecuencia indeseada de lo expuesto respecto tanto al acceso como al régimen de
atencion y a la tramitacion del expediente en los registros civiles es que algunos
interesados, aparte de que se desanimen para hacer la solicitud en menoscabo de sus
legitimas expectativas, intenten empadronarse en domicilios alternativos a los de la
poblacién en la que realmente tienen su residencia habitual, buscando un Registro Civil
mas accesible.

¢) Tramitacion de las solicitudes en la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil.- Ante el retraso acumulado en la gestion de expedientes de nacionalidad por
residencia, que con fecha 31/12/2011 alcanzaba una cifra superior a 450.000
expedientes, el Ministerio de Justicia se propuso acometer un plan intensivo de
tramitacion de dichos expedientes mediante la encomienda de gestion al Colegio de
Registradores de la propiedad y mercantiles de Espafia, consistente en la digitalizacion
de los expedientes fisicos y en la colaboracion en su tramitacion de los registradores de
la propiedad.

Las distintas actuaciones llevadas a cabo en aplicacion del PIN pueden conocerse con
detalle en la pagina Web del Ministerio de Justicia.

Hay que valorar positivamente la gestion del PIN y sus efectos en la resolucion de un
nimero extraordinario de expedientes (ver epigrafe 1: Datos estadisticos).

No obstante lo anterior, se ha observado que no se ha seguido un orden estricto de
resolucion de los expedientes por fecha de presentacion, constatandose que un nimero
no despreciable de solicitudes presentados por los interesados en el afio 2010 siguen a
fecha de hoy sin resolver, mientras que solicitudes presentadas en los afios posteriores
han sido resueltas en un plazo relativamente breve de tiempo; y ello no siempre por
causas imputables a los interesados.

Cabe recordar aqui el dato estimado, también en el epigrafe 1, referido al importante
nimero de denegaciones producidas, que tiene que ponerse en relacion con la
valoracién del cumplimiento de los requisitos que se ha llevado a cabo.

d) Resolucion del expediente.- Como se ha dicho en el parrafo precedente, se ha
producido un nimero significativo de denegaciones. Conviene aqui hacer referencia a
diversos motivos de denegacion que suponen una interpretacion o aplicacion discutible
de los requisitos legales.

En primer lugar, las denegaciones motivadas porque se ha valorado como no
acreditado el requisito de buena conducta civica, por considerar caducado el certificado
de antecedentes penales del pais de origen.

En la mayoria de estos casos, no se ha tenido en consideracion que la caducidad de
dicho certificado se ha producido por causas no imputables al solicitante (como las
derivadas del régimen de atencion o funcionamiento del Registro Civil -casos en los que
el Registro Civil facilita cita previa para la presentacion y exige en ese momento la
exhibicion de la documentacion completa para facilitarla y esta se fija pasados varios
meses; 0 casos en los que el Registro cita para el tramite de ratificacion de la solicitud
pasados, por ejemplo, dos afios desde la presentacion de la misma-).

En estos casos, no haber hecho un mejor uso del tramite de subsanacion ha dado lugar a
un nimero considerable de denegaciones que podrian haberse evitado.

En segundo lugar, se ha verificado un nimero resefiable de denegaciones por no
acreditacion de la buena conducta civica al existir antecedentes penales o resefias
policiales sin que se haya ponderado esta circunstancia con otros elementos como
pudieran ser la cancelacion de los antecedentes, su lejania en el tiempo, la levedad de
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las infracciones cometidas y la concurrencia de otros indicadores de conducta social
normalizada (criterios todos ellos valorados en la jurisprudencia de los distintos
tribunales).

En tercer lugar, otra causa frecuente de denegacion de expedientes es la no
acreditacion por parte del solicitante de su inculturacion en el estilo y modo de vida
propios de la sociedad espafiola (esto es, “suspender el examen técito de ciudadania”).
Estas resoluciones provienen de solicitudes presentadas en determinados registros civiles
y a los informes negativos elevados por sus respectivos encargados. Algunas de estas
resoluciones tienen como fundamento Unico el informe negativo del Encargado, basado
en la entrevista personal con el interesado, obviando o pasando por alto los
innumerables datos de integracion que aparecen asimismo en el expediente.

Por (ltimo, también, ha habido resoluciones denegatorias por no acreditarse la
convivencia de los conyuges en casos de plazo abreviado por matrimonio con ciudadano
espafiol. Estas suelen motivarse genéricamente (“no aportan certificado de
empadronamiento o bien de él y del resto de la documentacién obrante en el expediente se
desprende que no ha existido convivencia entre los conyuges”).

De un lado, la falta de certificado de empadronamiento conjunto deberia dar lugar a
un tramite de subsanacion; de otro lado, para que las resoluciones sean conformes a la
regulacion del matrimonio del Coédigo Civil (cfr. arts. 69 y 81-4), debe quedar
acreditado que la no existencia de convivencia entre los conyuges obedece a un cese
real y voluntario de la comunidad matrimonial y no a razones ajenas a la voluntad de
los conyuges (i.e., enfermedad, trabajo).

De lo expuesto cabe deducir que las referidas resoluciones denegatorias aplican
automédtica y rigidamente determinados criterios que excluyen bien la buena conducta
civica, bien el suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola, de tal manera
que se convierte en condiciones sine quae non o requisitos esenciales para la concesion
de la nacionalidad, cuando es sabido que la aplicacién de los conceptos juridicos
indeterminados del art. 22.4 del CC (buena conducta civica, suficiente grado de
integracion en la sociedad espafiola) exige a la Administracion una valoracion de
conjunto de todas las circunstancias del caso que haga balance ponderado de todos los
indicadores favorables y desfavorables de la buena conducta civica y del suficiente
grado de integraciéon en la sociedad espafiola, de modo que se llegue a la Unica
solucidn justa del caso planteado. Es claro que esta valoracion de conjunto se frustra si
se generaliza la aplicacion de criterios automaticos.

e) Recursos contra las resoluciones denegatorias.- Contra las resoluciones denegatorias
los interesados pueden o bien interponer recurso de reposicion o bien acudir
directamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa o, incluso, formular una nueva
peticion.

A pesar de la extraordinaria demora en la resolucion de los recursos de reposicién por
parte de la DGRN, se han interpuesto un nimero considerable de ellos, cuya tramitacion
va a incrementar esa demora, produciéndose entonces una consecuencia indeseada:
muchos interesados al entender que se ha producido el silencio negativo que la ley
establece, decidirdn acudir a la via judicial con el consiguiente perjuicio para el
interesado y para los mismos tribunales de justicia que veran incrementado el nimero de
procedimientos que han de tramitar.

f) Cumplimentacién de los requisitos del articulo 23 del CC.- Es decir, la jura o promesa
de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes; renuncia, en su caso, a
la anterior nacionalidad; e inscripcion de la adquisicion en el Registro Civil espafiol,
previa inscripcion del nacimiento.
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Todos los requisitos anteriormente enumerados han de llevarse a cabo por o ante el
Encargado del Registro Civil2. El notable volumen de concesiones ha dado lugar a una
saturacion de dichos registros y a las correspondientes demoras y perjuicios para los
interesados.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Justicia firmo un Acuerdo de Encomienda con el
Consejo General del Notariado de tal manera que, hasta el 31/12/2013, los notarios,
de forma gratuita y sin necesidad de que el solicitante tuviera que acudir previamente a
los registros civiles, pusieron a disposicion del PIN sus medios para recibir los datos
necesarios para la formalizacion de las actas de jura o promesa, dar fe de dicho acto
de y enviar telematicamente el documento al sistema de tramitacion de los expedientes
a los efectos de que se efectuase su traslado al Registro Civil competente para su
inscripcion.

Esta actuacién ha supuesto, durante su vigencia, una notable celeridad y comodidad
para los interesados en la realizacion de estos tramites, que desafortunadamente ya no
se produce al haberse finalizado dicho acuerdo.

2.2. La adquisicién de la nacionalidad espafiola por opcion:

Se hace aqui mencién al supuesto recogido en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil:
“Tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: Las personas que estén o hayan
estado sujetas a la patria potestad de un espafiol.”

Se trata de un derecho vinculado en la mayoria de los supuestos a la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia de al menos uno de los progenitores del optante.

En estos supuestos las reglas de competencia hacen recaer sobre los distintos registros
civiles un incremento muy notable de carga de trabajo.

Se reproducen en estos casos la dispersion de las practicas anteriormente expuestas
relativas al régimen de atencion de los registros civiles, la documentaciéon requerida
para las diferentes solicitudes, la tramitacion de los expedientes y la inscripcion de la
nacionalidad. Estas préacticas poco regulares se acentlan en el caso de los registros
civiles consulares.

Es evidente que el volumen de naturalizaciones por efecto del PIN incrementara de
forma exponencial el nimero de potenciales solicitantes de nacionalidad espafiola por
opcion.

2.3. La inscripcion del matrimonio celebrado fuera de Espafia en el Registro Civil
espanol de personas que han adquirido la nacionalidad espafiola.

Otra consecuencia del volumen de concesiones de nacionalidad espafola por residencia
que han tenido lugar a raiz del PIN es el incremento del nimero de personas que ya
han solicitado, o tienen previsto hacerlo en breve plazo, la inscripcion de su matrimonio
en el Registro Civil espaiiol.

Ya al dia de hoy se constata una demora notable (de mas de un afio y medio en
algunos casos) en la tramitacion de dichas inscripciones. Y ésta se vera agravada, sin
duda, si no se adopta algun tipo de medida dada la proyeccion antes resefiada.

Ello supone graves perjuicios para conyuges de ciudadanos espafioles como se analiza
con detalle en el epigrafe 3 de este capitulo.

% En principio, el Registro Civil competente para la inscripcion del nacimiento es el del lugar donde este aconteci6, pero si el
nacimiento fue en el extranjero y la inscripcién del nacimiento fuera de plazo tenga como causa la adquisicion de la nacionalidad
espafiola, entonces el interesado puede solicitar que la inscripcion del nacimiento y de la adquisicion de la nacionalidad sea en el
Registro Civil del domicilio (art. 16.4 LRC redaccion dada por Ley 24/2005; Instruccion DGRN 28 febrero 2006, Regla 4?).
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3.- EFECTOS PARA TERCERAS PERSONAS COMO CONSECUENCIA DE LA
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR DETERMINADOS
FAMILIARES.

Una vez dictada por la DGRN la resolucion de concesion de la nacionalidad espafiola
por residencia, se han de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 23 del Cédigo
Civil, y a los que arriba se ha hecho mencidn.

La adquisicion de la nacionalidad espafiola puede comportar una circunstancia
relevante para algunos familiares del adquiriente tanto en lo referido a su derecho a
adquirir la nacionalidad espafiola como en lo referido a la posibilidad de que se ejerza
en su beneficio, por el ciudadano espafiol, el derecho a la reagrupacién familiar.

3.1. El derecho a la reagrupacion familiar.

La adquisicion de la nacionalidad espafiola comporta para el adquiriente un cambio de
régimen juridico en lo atinente al ejercicio del derecho a la reagrupacion familiar,
pasando a regirse por la Directiva Comunitaria y por el R.D. 240/2007 y no siéndole
ya de aplicacion lo previsto al efecto en el régimen comin de extranjeria.

Conforme al régimen comunitario, son familiares reagrupables: el conyuge, la pareja de
hecho registrada, los descendientes directos (incluidos los de su conyuge o pareja) y los
ascendientes directos a cargo (incluidos los de su conyuge o pareja).

Para ejercitar este derecho se establece como requisito que el ciudadano espafiol
tenga, en todos los supuestos, la documentacion que le identifica como tal y, en el caso
concreto de pretender la reagrupacion del conyuge, ademds, la inscripcion del
matrimonio en el Registro Civil espafiol.

Con respecto a los supuestos de reagrupacion familiar de hijos y ascendientes, el
dilatado espacio de tiempo que transcurre entre la jura/promesa y la inscripcion de la
nacionalidad (requisito para la expedicion del DNI), supone que la decisién de llevar a
cabo estas reagrupaciones ha de diferirse en el tiempo mas all4 de lo razonable (en
algunas ocasiones, incluso mas de dos afios). Mayor es el perjuicio en el caso de
pretenderse la reagrupacion del cényuge, ya que ha de producirse una doble
inscripcion, (la de la nacionalidad y la del matrimonio, si no se hubiese contraido ante la
autoridad espafiola competente, -que también viene demorandose en la actualidad en
muchos supuestos en torno a dos afios-). Ello da lugar, amén de un perjuicio evidente, a
un agravio comparativo, de tal manera que el ciudadano espafiol tiene mas dificultades
en estos casos para reagrupar a su conyuge que un extranjero sujeto al régimen comin
para reagrupar al suyo.

El mismo perjuicio afecta a aquellos familiares reagrupables del ciudadano espafiol que
se hallasen en Espafia en situacion irregular, que verian diferido su acceso a la
documentacién legal como familiares residentes en régimen comunitario en tanto en
cuanto no se verificaran las condiciones antes mencionadas para la reagrupacion
familiar.

Aunque en todos estos supuestos no se produce la pérdida de un derecho, si que la
demora temporal excesiva para que se produzcan las circunstancias necesarias para su
ejercicio supone, en muchos casos, un grave problema para las familias que pretenden
su reagrupacion en Espafa.

3.2. La adquisicion de la nacionalidad espafiola.

Conforme lo dispuesto en el articulo 20 del Codigo Civil, tiene derecho a optar por la
nacionalidad espafiola, entre otros supuestos, quien esté o haya estado sujeto a la
patria potestad de un espafiol. Y el plazo para ejercer dicho derecho, con caracter
general, caduca dos afios después de la mayoria de edad.
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Si una vez concedida la nacionalidad espafiola por residencia al padre o madre de un
menor extranjero, el tiempo que transcurre entre dicha concesion y el cumplimiento de
los requisitos de jura/promesa e inscripcion de la nacionalidad3 es tan dilatado como
arriba se ha mencionado, cabe la posibilidad, y de hecho frecuentemente asi sucede, de
que, cuando efectivamente se haya constituido la nacionalidad del padre o de la madre
el hijo ya no sea menor de edad y, por lo tanto, haya perdido por causas no imputables
a los interesados —la demora de los tramites para el cumplimiento de los requisitos- el
derecho a optar por la nacionalidad espafiola.

Idéntico perjuicio sucede cuando, una vez en posesion de la documentacion necesaria
para acreditar el supuesto de opcion y dentro del plazo establecido en el CC, el
optante se persona en el Registro Civil para tal fin y es citado con posterioridad a la
caducidad de dicho plazo, perdiendo asi el derecho que le asistia.

Parejo perjuicio podria predicarse en los casos de conyuges de espafiol que pretendan
acogerse al plazo reducido para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia (art. 22.2.d) del Codigo Civil); no tanto porque se produzca la pérdida de un
derecho por caducidad sino por lo que supone de posible inoperancia del supuesto de
plazo reducido como consecuencia de la demora en las inscripciones de nacionalidad y
matrimonio.

En la mayoria de estos supuestos, la demora temporal excesiva para que se produzcan
las circunstancias necesarias para el acceso a un supuesto de hecho de adquisicion de la
nacionalidad espafiola supone un problema evidente para los interesados. No obstante,
lo mas grave es que en algunos casos —menores que acceden a la mayoria de edad
antes de la jura/promesa arriba mencionada- puede llegar a suponer la pérdida de un
posible derecho.

4.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Conforme lo expuesto en este capitulo, se concluye que:
a) Se ha producido un nimero muy importante de resoluciones de expedientes de
naturalizacion gracias a la puesta en marcha del PIN.

b) No obstante lo anterior, se constata que quedan aln, al dia de la fecha, un gran
nimero de expedientes en fase de tramitacion.

c) Entre los expedientes en trdmite se da la circunstancia que hay un nimero no
despreciable que corresponden a solicitudes presentadas hace mas de cuatro afios y
que no han sido aln resueltos por causas no siempre imputables a los interesados.

d) Se ha dictado un niimero significativo de denegaciones en las que cabe apreciar una
valoracion no ajustada a Derecho de los requisitos legales, y ello como consecuencia de
una aplicacion mecanica de los criterios de resolucion formulados para el desarrollo del
PIN.

e) Dada la elevada cifra de denegaciones, se han interpuesto numerosos recursos de
reposicion ante la DGRN, lo que esta provocando un incremento notable en la demora
ya existente en la tramitacion y resolucion de dichos recursos, mas alla del plazo legal e
incluso sobrepasando el periodo de un afio.

% Si la solicitud la hace el propio interesado ésta se puede presentar en el Registro Civil de su domicilio o, en su caso, en el
Registro Civil en que pudiera estar inscrito su nacimiento (art. 64 LRC y art. 229 RRC). Si el Registro Civil del nacimiento es
consular y el interesado reside en Espafia, entonces sera competente el Registro Civil Central (cfr. art. 68,2 RRC).

Si la solicitud la hace el representante legal del menor de 14 afios o del incapacitado y es necesaria la autorizacion del Encargado
del Registro Civil, entonces solo se puede presentar la solicitud en el Registro Civil del domicilio del declarante [art. 20.2.a)
CC]. Puede darse el caso que los padres tengan domicilios distintos, entonces ha de elegirse uno de los dos (preferible el domicilio
del progenitor con quien viva el menor o incapacitado) y aportar el consentimiento del otro (ya en forma notarial, ya via registral).
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f) La actuacion de los registros civiles en las diversas fases del procedimiento de
naturalizacion en las que intervienen es, en la mayoria de los casos, manifiestamente
mejorable. Dicha actuacion deficiente de los registro civiles se puede apreciar tanto en
el acceso a los mismos por parte de los interesados para la presentacién de sus
solicitudes, como en la falta de uniformidad y agilidad en las actuaciones de su
competencia en la tramitacion del expediente, asi como, una vez concedida la
nacionalidad, en la toma del juramento/promesa e inscripcion de la adquisicion.

g) Las precitadas practicas en los registros civiles y la demora en la tramitacion de los

expedientes estdn dando lugar a notables perjuicios tanto para los solicitantes de

naturalizacion como para sus familiares, ya que aquéllos ven retrasadas o perdidas sus

expectativas de reagrupacion familiar, y éstos, los familiares, el ejercicio de su derecho

de optar por la nacionalidad espafiola en aquellos supuestos contemplados en la ley.

El Foro propone:

A la DGRN,

- Que detecte los expedientes de naturalizacion mas retrasados en su tramitacion

y adopte las medidas oportunas para dictar su resolucion en el mas breve
espacio de tiempo posible, dando asi absoluta prioridad a los expedientes mas
antiguos.

- Que, del mismo modo, adopte las medidas necesarias para agilizar la
tramitacion de las solicitudes pendientes de resolucion.

- Que lleve a cabo las actuaciones oportunas para la tramitacion y resolucién de
los recursos de reposicion interpuestos en un plazo de tiempo razonable.

- Que en la valoracion de los requisitos de naturalizacion se tengan en cuenta,
tanto en las solicitudes aln en tramite como en los recursos interpuestos, los
criterios apuntados en el epigrafe 2 de este Capitulo, asi como los expuestos en
los informes del Defensor del Pueblo y de este Foro.

Al Gobierno y al Ministerio de Justicia,

- Que dote de medios suficientes, personales y materiales, al Registro Civil para
gue pueda atender el flujo de peticiones de naturalizacion por residencia y de
opcién que recibe; para que tramite de forma agil los expedientes en la fase
registral; y para que los solicitantes puedan realizar el tramite de jura o
promesa y la inscripcion de la adquisicion de la nacionalidad espafiola en el
menor tiempo posible desde la notificacion de la resolucion de concesion. Dicha
dotacion debe tener en cuenta particularmente la situacion de los registros civiles
consulares, dado el previsible aumento que se producird del nimero de
solicitudes de opcidn y de inscripciones de matrimonio.

- Que se adopten las medidas necesarias para que los Encargados de los registros
civiles sigan las instrucciones de la DGRN en lo referido a la documentacion
necesaria para presentar la solicitud de nacionalidad espafiola por residencia y
la declaracién de opcion.

- Que concluya lo antes posible la fase de implantacion del nuevo Registro Civil
previsto en la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, procediendo a
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dictar en el mas breve espacio de tiempo posible las disposiciones de aplicacion
y desarrollo de la misma.
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2. Futura reforma del Codigo Penal y Anteproyecto de Ley Organica para
la proteccion de la seguridad

La inclusion de este apartado en el informe anual obedece a que determinados
aspectos de ambos proyectos pueden tener incidencia en la integracion de la poblacién
extranjera en Espafia. En ambos casos, tratamos con textos que no son definitivos,
aunque en diferentes etapas del procedimiento. El Proyecto de Ley Orgénica por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviembre, del Codigo Penal se
encuentra en periodo de enmiendas en el Congreso de Diputados. El texto utilizado
para el siguiente analisis, es el publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
el 4 de octubre de 2013. En cuanto al Anteproyecto de Ley Orgéanica para la
proteccion de la seguridad ciudadana, fue llevado a Consejo de Ministros. El texto
utilizado es el que se encuentra disponible en varias paginas web, desconociendo este
6rgano cual es el estado actual del Anteproyecto y si el mismo se ha visto modificado
con respecto al conocido en noviembre de 2013.

Sin perjuicio de que las reformas incluidas en ambos textos, tienen incidencia en el
conjunto de la poblacion con independencia de su nacionalidad, nos centramos en
aquellos aspectos que, directa o indirectamente, pueden afectar a la poblacion
extrajera o a politicas que tienen relacion con la misma.

Este 6rgano no puede dejar de sefialar que pese a afectar a la integracion de los
extranjeros en Espaifia, no se le ha solicitado informe sobre ambos textos.

A. PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995
DEL CODIGO PENAL.

LA EXPULSION DEL EXTRANJERO SOMETIDO A PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

Modificacion del articulo 88: se determina la expulsion, como sustitutivo obligatorio
(“seran sustituidas”) de las penas de prision de mas de un afio impuestas a un ciudadano
extranjero, aunque este tenga autorizacion para residir regularmente en Espafia. El
vigente Codigo Penal, articulo 89 permite la sustitucion de la pena (con tramites previos)
en los supuestos de penas privativas de prision inferiores a seis afios, pero Unicamente
para extranjeros no residentes de forma regular en Espafia.

Esto, sin embargo, no evitaba que extranjeros condenados a mas de un afio de
privacién de libertad por conducta dolosa, residentes legales o no, pudieran ser
expulsados?, pero siempre previa instruccion del expediente administrativo
correspondiente. El actual Codigo Penal, articulo 89.5, establece que también puede
acordarse, en Sentencia o durante su ejecucion, y siempre previa audiencia al penado,
la expulsion de un extranjero no residente que éste cumpliendo o tenga que cumplir
cualquier pena privativa de libertad cuando el penado hubiera accedido al tercer
grado penitenciario o cumplido las tres cuartas partes de su condena.

Este 6rgano llama la atencion que todas las penas privativas de libertad superiores a un
afio de duracion, impuestas a extranjeros residentes regulares o personas en situacion
administrativa irregular, sean sustituidas por la expulsion, cambiando el espiritu que

4 LOEX Articulo 57.2: Asimismo, constituira causa de expulsion, previa tramitacién del correspondiente expediente, que el extranjero
haya sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una conducta dolosa que constituya en nuestro pais delito sancionado con pena
privativa de libertad superior a un afio, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados.
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hasta ahora tenia en el cddigo penal la sustitucion de la pena por la expulsién; en el
Proyecto serd la norma general, y no cabe, tal como establece el Cddigo Penal actual
que el Tribunal o Juez, de forma motivada y previa audiencia al penado, al fiscal y a
las partes, aprecie razones que justifiquen el cumplimiento de la condena en Espaiia. En
el Proyecto, la Unica posibilidad que se le deja al juez, para asegurar la defensa del
orden juridico y restablecer la confianza en la norma, es que acuerde la ejecucion de la
pena en Espafia, pero no de toda ella, sino como maximo de 2/3 de la misma y la
sustitucion del resto de la pena por la expulsion. Y en todo caso, se determina que el
penado sera expulsado, cuando acceda al tercer grado o a le sea concedida la
libertad condicional. Cuando la pena o suma de penas sea superior a cinco afios de
privacion de libertad, se deja al arbitrio del Juez o Tribunal qué parte de la pena
impuesta habra de cumplirse efectivamente como prision en Espafia; el resto de la pena
serd sustituido por la expulsion.

El dnico limite ante tanta discrecionalidad de los Jueces, para decidir sobre la suerte de
los extranjeros condenaos penalmente, se establece en el apartado 4 del nuevo articulo
88, que la expulsién resulte desproporcionada, a la vista de las circunstancias del hecho
y las circunstancias personales del autor, en particular su arraigo Y aln entonces,
estamos hablando de la libre apreciacion del Juez o Tribunal.

Se introducen previsiones especificas sobre la expulsién de ciudadanos de la Unién
Europea, derivada de lo dispuesto en la Directiva 2004/38 relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente
en el territorio de los estados miembros y el Real Decreto 240/2007 sobre entrada,
libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados Miembros de la
Unién Europea y de otros estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo. Pero si bien el Real Decreto, traspone casi literalmente la Directiva en lo que
respecta a cuando es posible la expulsion de un ciudadano de la Unién, el Proyecto de
Codigo Penal concreta determinados conceptos de la Directiva y, por otra parte,
prescinde de enunciar ciertas limitaciones, lo que podria conducir a una vulneracion del
derecho comunitario.

La Directiva deja muy claro en el articulo 28 que las previsiones sobre la expulsion, son
aplicables tanto a los ciudadanos comunitarios como a sus familiares, (sea cual sea su
nacionalidad de estos Ultimos), cuando sean residentes permanentes (cinco afios de
residencia en Espafia). En estos casos la expulsion solo sera posible en caso de motivos
graves de orden publico o seguridad publica. Es decir esta limitacién también seria
aplicable a personas de nacionalidad no comunitaria familiares de un nacional de
estado miembro. Sin embargo el Proyecto de Codigo Penal, se refiere exclusivamente a
ciudadanos de la Union Europea, y por lo tanto, seria una vulneracion del derecho
comunitario que a un residente permanente familiar de nacional de la UE, se le
aplicaran las normas que hemos visto en los apartados anteriores de este articulo.

LA EXPULSION DEL EXTRANJERO SOMETIDO A MEDIDAS DE SEGURIDAD.

En la parte general se lleva a cabo una profunda reforma de las medidas de
seguridad. Se abandona definitivamente la idea de que las medidas de seguridad no
puedan resultar mas graves que las penas aplicables al delito cometido: el limite de la
gravedad de la pena viene determinado por la culpabilidad por el hecho; pero el
limite de la medida de seguridad, por el contrario, se encuentra en la peligrosidad del
autor, y en la gravedad de los delitos “que se prevea que pudiera llegar a cometer”
conceptos ambos, no solo indeterminados, sino de dudosa legalidad, incluso
constitucionalidad.

Con la reforma propuesta la agravacion de la pena por la posible peligrosidad de
futuro del autor, resulta dificilmente compatible con el principio de culpabilidad, que
exige una vinculacion directa de la gravedad de la pena al hecho concreto por el que
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se impone. Porque la constatacion de la peligrosidad (a juicio del juez o tribunal) del
autor si que autoriza la imposicion de una medida de seguridad, que pueden
prolongarse durante todo el tiempo que se considere oportuno, no estando limitada en
su extension por la duracion de la pena prevista para el delito cometido. Pero ademas,
el elemento de la prevision de delitos que pudieran llegarse a cometer como base para
determinar el tipo y duracién de una medida de seguridad, es claramente incompatible
con el principio de culpabilidad y el de legalidad.

Una de las consecuencias que la reforma tiene, para los extranjeros condenados y
sometidos a medidas de seguridad privativas de libertad, es que estas Ultimas estan
sujetas a una revision judicial periddica, y deberan ser alzadas tan pronto como
desaparezca la causa (peligrosidad) que hizo necesaria su imposicién; el problema de
fondo es que los condenados extranjeros al mantener un arraigo social muy difuso o
incluso al carecer del mismo en Espafia, si quieren eludir las medidas de seguridad,
demostrando su ausencia de peligrosidad, tendran que esperar, o instar aunque no esta
previsto, la sustitucion de la medida de seguridad por la expulsion, como mal menor.
Articulo 96 del Proyecto: partiendo de que la expulsion se considera una medida de
seguridad no privativa de libertad, el actual Cédigo Penal solo la prevé para los
extranjeros no residentes legalmente en Espana.

Se posibilita en el articulo 108 del Proyecto, la sustitucion de las medidas de seguridad
privativas de libertad (internamiento en centro psiquiatrico, internamiento en centro de
educacion especial e internamiento en centro de deshabituacion), por la expulsién para
los ciudadanos extranjeros (para los regulares e irregulares). En el Proyecto se
establece que no se escuchard al Fiscal ni al afectado, como se hace en el codigo penal
vigente. El Unico limite para aplicar la sustitucion de las medidas por la expulsion es la
libre apreciacion por parte del Juez o del Tribunal de la desproporcionalidad de la
expulsién en funcion de las circunstancias del hecho y las personales del autor, en
particular su arraigo en Espafia. Pero, al igual que en el caso anterior, queda al criterio
subjetivo del Juez o Tribunal determinar cuando existe arraigo o la expulsion es una
medida desproporcionada.

También en este caso, se hace un inciso para los ciudadanos de la Unién Europea,
sefialando que solo procede la sustitucion de la medida de seguridad por la expulsién
en determinados casos, pero, ademas de la misma consideracion del apartado anterior
sobre la ausencia de mencién de los familiares protegidos por la Directiva 2004/38, es
dificilmente conciliable con la Directiva, un concepto y motivo para la expulsién, no solo
indeterminado sino ajeno al derecho y subjetivo, como el pronostico de un
comportamiento futuro que revele probabilidad de comision de delitos de la misma
naturaleza y de gravedad relevante.

TRATA DE SERES HUMANOS.

Se modifica el articulo 177 bis sobre trata de seres humanos
Las novedades en la tipificacion de la trata de seres humanos, avanzan positivamente
en la trasposicion de los contenidos de la Directiva 2011/36 relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion de las victimas:
- Dentro de las formas de comision del delito se incluye la entrega o recepcion de
pagos para obtener el consentimiento de la persona que controla a las victimas.

- Se tipifica la explotacion con la finalidad de que las victimas comentan actos
delictivos para los explotadores.

- Se delimita el concepto de “vulnerabilidad” conforme al texto de la Directiva
Europea (articulo 2).
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Sin embargo, este Foro entiende que no se incorporan la totalidad de las previsiones de
la Directiva, asi como otros aspectos del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos. El Foro considera, igualmente, que deberia
aprovecharse la ocasion para introducir en el Codigo Penal una definicion de
explotacién laboral.

El texto del anteproyecto, a la hora de determinar las finalidades de la trata, entre
ellas, incluye “la imposicion de la esclavitud, servidumbre, servicios forzados u otras
practicas similares a las anteriores, incluida la mendicidad”. Seguimos sin disponer, ni en
la normativa laboral, ni en la penal, de una definicion de explotacién laboral que
permita distinguir con claridad la conducta constitutiva de delito de aquella que merece
la calificacion de infraccion administrativa. Por otra parte, y en contra de las
recomendaciones tanto del Convenio como de la directiva en el sentido de tipificar y
penalizar la demanda de servicios de victimas de trata de seres humanos. Una medida
de este tipo es necesaria tanto para reducir la demanda como para realizar una labor
de prevencion (asi se incluye en la Directiva). Ejemplos de pena a la demanda, los
tenemos en el propio Cédigo Penal; el articulo 188.5 establece que en el caso de
quienes soliciten, acepten u obtengan, a cambio de remuneracién o promesa, una
relacion sexual con persona menor de edad o una persona discapacitada, seran
castigados con una pena de uno a cuatro afios de prision; o de dos a seis si el menor no
hubiera cumplido los trece afios de edad. Incomprensiblemente, en la trata no solo no se
pena la demanda, sino que incluso no se contempla el concurso de delitos con ninguno de
los previstos en el capitulo V (de los delitos relativos a la prostitucion, y a la explotacion
sexual y a la corrupcion de menores) ni con el Titulo XV (de los delitos contra los
derechos de los trabajadores); Unicamente con el Titulo XV Bis (delitos contra los
ciudadanos extranjeros), lo que evidentemente no solo indica el erréneo concepto de
trata de seres humanos (como si se tratase de un delito cuyas victimas son Unicamente
extranjeras en situacion administrativa irregular) sino la voluntariedad de no reconocer
la vinculacion de este delito con la prostitucion o con los delitos contra los derechos de
los trabajadores.

En cuanto a la exencién de pena para las victimas por posibles infracciones que hayan
cometido en la situacion de explotacion sufrida, se conserva el texto actual, que pone a
las victimas mas condiciones que las contempladas en la Directiva para quedar exentos.
Resulta especialmente contradictorio cuando el proyecto de ley ha ampliado los fines de
la trata, introduciendo el supuesto de “la explotacién para realizar actividades
delictivas”. EI Cddigo Penal actual (y esto no se modifica) sefiala que las victimas
quedaran exentas cuando su participacion en ellas (actividades delictivas) haya sido
consecuencia directa de la situacién de violencia, intimidacién, engafio o abuso a que haya
sido sometida y que exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situacién y el hecho
criminal realizado, mientras que la Directiva tiene una redaccion mas abierta en la que
se contempla el no enjuiciamiento o la imposicion de penas a victima que hayan
participado en actividades ilicitas como consecuencia directa de cualquiera de los actos
contemplados en el apartado 2, sin condicionarlo a la proporcionalidad entre la
situacion de la victima y el hecho criminal, que en todo caso, quedara, en el caso
espafiol, al arbitrio del tribunal.

Por otra parte, se incluye una novedad, una prevision que figura en la Directiva: la
definicion de situacion de vulnerabilidad “existe una situacion de necesidad o
vulnerabilidad, cuando la persona en cuestion no tiene otra alternativa, real o aceptable
que someterse al abuso”. El problema de esta definicion, es que supondra un elemento de
apreciacion subjetiva por parte del Juez o Tribunal.

Por otra parte, este proyecto contiene ciertas disposiciones que pueden afectar de
manera negativa a las victimas de trata con fines de explotacion sexual y a la deteccion
de este delito en particular cuando las victimas sean personas extranjeras no
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comunitarias en situacion administrativa irregular. Se modifica el articulo 188 (que pasa
a ser el 187) que tipificaba la conducta de quien se lucrase explotando la prostitucién
de otra persona aun con el consentimiento de la misma, para afiadir una condicion para
gue esta conducta sea constitutiva de un hecho delictivo: que la persona se encuentre en
una situacion de dependencia personal y econémica que no le deje otra alternativa,
real o aceptable, que el ejercicio de la prostitucion o que se le impongan para su
ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas.

Consideramos que esta modificacion puede constituir una forma no solo de legalizar el
proxenetismo sino también de “normalizar” el ejercicio de la prostitucion para el lucro
ajeno y presentarlo como una actividad en la que hay formas de ejercicio que no son
“gravosas, desproporcionadas o abusivas” (prescindiendo, obviamente, de cualquier
consideracion ética). Por otra parte se hace recaer en las personas prostituidas no solo
el peso de la prueba, sino que ademas dependera de los jueces y tribunales la decision
de considerar si una persona se encuentra en una situacion que no le permita otra
alternativa que el ejercicio de la prostitucion o que este ejercicio se realice en
condiciones gravosas. Una medida que, sin duda, dificultara la deteccion de victimas de
trata y beneficiara a tratantes.

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

Se incluye un nuevo articulo 311 bis, pena de prision de 3 a 18 meses 0 multa de 12 a
30 meses (salvo que los hechos estén castigados con pena mas grave en otro precepto)
para quienes de forma reiterada empleen o den ocupacion a ciudadanos extranjeros
que carezcan de permiso de trabajo o emplee o de ocupacion a un menor de edad que
carezca de permiso de trabajo. Sin perjuicio de que el espiritu de esta nueva figura
delictiva es positivo, la redaccion resulta del todo inadecuada. Por una parte, no se
concreta lo que ha de entenderse como “reiterada” y por otra, el Proyecto deberia
guardar consonancia con los términos propios de la normativa de extranjeria, no solo
porgue no existen “permisos” de trabajo, sino porque, si bien puede entenderse que el
texto quiere hacer referencia a la ausencia de autorizacion de residencia y trabajo y
por lo tanto a personas que se encuentran en situacion administrativa irregular (por
ejemplo en el caso de los menores de edad y mayores de 16 afios reagrupados, su
autorizacion de residencia les habilita para trabajar), lo cierto es que, literalmente,
Unicamente se hace referencia a la autorizacion de trabajo lo que origina una confusion,
mas aun cuando en la LISOS la ausencia de autorizacion de trabajo, pero la posesion
de una autorizacion de residencia es una infraccion muy grave, con una sancion que
pude ir de los 6.251 a los 187.515 euros. Igualmente deberia aclararse que cuando el
texto habla de menores de edad extranjeros, se refiere al intervalo entre los 16 y los
18 afios y a quienes no sean titulares de autorizacion de residencia y/o trabajo.

Con independencia de las cuestiones de forma que habrian de ser corregidas, este es el
articulo que traspone parte de la Directiva 2009/52 por la que se establecen normas
minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros paises en situacion irregular. Pero la Directiva establece en su articulo 9 que los
estados miembros velaran porque la infraccion de empleo de nacionales de terceros paises
en situacion irregular constituya delito en cada una de las circunstancias siguientes:

- Lainfraccion continua o es reiterada de modo persistente

- La infraccion se refiere al empleo simultaneo de un nimero importante de
nacionales de un tercer pais en situacion irregular

- La infraccion se acompafia de unas condiciones laborales particularmente
abusivas
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- El autor es un empleador que hace uso del trabajo de un nacional de tercer pais
en situacion irregular, sabiendo que esa persona es victima de la trata de seres
humanos.

De todos estos supuestos, que la Directiva sefiala que deberian constituir un delito,
resulta llamativo que dos de ellos no se hayan incluido: el empleo simultaneo (que no es
lo mismo que reiterado) de un nOmero importante de personas en situacion
administrativa irregular y la penalizacién de la demanda en el caso de la trata de seres
humanos con fines de explotacion laboral, es decir, la utilizacién por parte de un
“empleador” o “empresario” de los servicios de una victima de trata sabiendo que esta
lo es.

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS.

Se propone para el articulo 318 bis, una modificacion total de su contenido. Este articulo
estaba destinado a tipificar la conducta de quien directa o indirectamente promueva,
favorezca o facilite el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas, desde, en
trénsito o con destino a Espafia, o con destino a otro pais de la Union Europea (de cuatro a
ocho afios de prision). Si ademas se realizaban estas conductas con animo de lucro o
empleando violencia, intimidacién, engafio o abusando de la situacion de superioridad o
de especial vulnerabilidad de la victima, o poniendo en peligro la vida, la salud o la
integridad de las persona, el castigo seria de la mitad superior de la pena. Ademas se
contemplaba especificamente el supuesto de que fueran autoridades, agentes de esta,
funcionarios publicos o personas juridicas quienes realizasen los hechos.
El contenido cambia totalmente en el anteproyecto, tipificando conductas que
Unicamente deberian ser objeto, en su caso, de sancién administrativa, con dos partes
diferenciadas:
Ayuda
- Ayuda intencionada a persona no nacional de un estado de la Union Europea a
entrar o transitar por el mismo, vulnerando la legislacion del Estado, sera
castigado con multa de tres a doce meses o prision de tres meses a un afio. Los
hechos no seran punibles cuando el objetivo perseguido por el autor fuera
Unicamente prestar ayuda humanitaria a la persona de que se trate. Si hay
animo de lucro, la pena se impondra en su mitad superior.

- Ayuda intencionada a permanecer en Espafia, con animo de lucro, pena de multa
de tres a doce meses 0 prision de seis meses a dos afios.

Tipo agravado

Si se cometen en el seno de una organizacion que se dedicare a la realizacion de estas
actividades, se hubiera puesto en peligro la vida de las personas o se hubiera creado el
peligro de causacion de lesiones, se hubiera cometido por autoridades, agentes de esta
o funcionarios publicos, pena de prision de cuatro a ocho afios.

Los supuestos previstos en los apartados 1 y 2 del anteproyecto, son una trasposicion de
la Directiva 2002790 destinada a definir la ayuda a la entrada, a la circulacién y a la
estancia irregular. La Directiva establece en su articulo primero:

Articulo 1
Tipificacion general
1. Los Estados miembros adoptaran sanciones adecuadas:

a) contra cualquier persona que intencionadamente ayude a una persona
gue no sea nacional de un Estado miembro a entrar en el territorio de un
Estado miembro o a transitar a través de éste, vulnerando la legislacion del
Estado de que se trate sobre entrada o transito de extranjeros;
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b) contra cualquier persona que intencionadamente ayude, con animo de
lucro, a una persona que no sea nacional de un Estado miembro a
permanecer en el territorio de un Estado miembro, vulnerando la legislacion
del Estado de que se trate sobre estancia de extranjeros.

2. Los Estados miembros podran decidir, en aplicacion de su legislacion y de
sus practicas nacionales, no imponer sanciones a la conducta definida en la
letra a) del apartado 1 en los casos en que el objetivo de esta conducta sea
prestar ayuda humanitaria a la persona de que se trate.

Pero la Directiva no obliga a que estas infracciones, en el caso de los apartados uno y
dos del articulo 1, sean tipificadas como delitos; y en este punto no podemos por menos
que compararla con la Directiva 2011/36 relativa a la prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccion a las victimas, en la que especificamente se
sefiala que la Directiva establece las normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales (obligatoriamente han de ser sanciones penales y por tanto la trata
ha de ser tipificada por todos los Estados miembros de la Unién Europea, como delito) y
de las sanciones en el ambito de la trata de seres humanos. En el caso de la “ayuda”
con o sin animo de lucro, la Directiva 2011/36 Unicamente se refiere a sanciones
adecuadas, efectivas, proporcionadas y disuasorias. EI Anteproyecto opta por convertir
en delito, lo que la Directiva no obliga a considerar como tal.

La LOEX ya contempla en el articulo 54.1.b) el supuesto de ayuda con animo de lucro
“inducir, promover, favorecer, o facilitar con animo de lucro, individualmente o formando
parte de una organizacion, la inmigracion clandestina de personas en transito o con destino
al territorio espafiol o su permanencia en el mismo, siempre que el mismo no constituya
delito”. Una infraccién administrativa, sancionada con multa de 10.001 a 100.000
euros. Y en el articulo 53.2.c), como infraccion grave, otro supuesto, en este caso, de
“ayuda sin animo de lucro”: promover la permanencia irregular en Espafia de un
extranjero, cuando su entrada legal haya contado con una invitaciéon expresa del infractor
y continle a su cargo una vez transcurrido el periodo de tiempo permitido por su visado o
autorizacion. Para graduar la sancion se tendran en cuenta las circunstancias personales y
familiares concurrentes.

Es uno de los cambios fundamentales del Proyecto; de una conducta hasta ahora no
sancionable, la ayuda, obviamente, sin &nimo de lucro (cuando no concurriera el
supuesto de 53.2.c) de la LOEX, ahora se propone su tipificacion como delito. La
utilizaciéon de un término juridicamente ambiguo como “ayuda” comprenderia cualquier
actuacion relacionada con la entrada o transito de un inmigrante vulnerando la
legislacion en materia de extranjeria (espafiola o de otro estado de la Union Europea).
La salvedad de que no sera delito cuando el objetivo perseguido por el autor fuera
Unicamente prestar ayuda a la persona de que se trate, no ofrece suficientes garantias.
Porque en todo caso, en un supuesto de ayuda humanitaria, y dado que los elementos
principales del tipo, son la intencionalidad y la ausencia de animo de lucro, podemos
encontrarnos con situaciones (especialmente de personas individuales o grupos u
organizaciones que podrian ser acusadas de esta conducta delictiva.

PROVOCACION A LA DISCRIMINACION, EL ODIO O VIOLENCIA CONTRA
GRUPOS.

La modificacién propuesta del articulo 510 del actual Cddigo Penal es muy
extensa. El texto incorpora el contenido de la Decision Marco 2008/913 del
Consejo de la Unién Europea relativa a la lucha contra determinadas formas y
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manifestaciones del racismo y xenofobia mediante el Derecho Penal, y establecia
para los Estados miembros un plazo hasta el 28 de noviembre de 2010 para
adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
misma.

El actual articulo del Codigo Penal contemplaba la pena de prision de uno a tres
afios y multa de seis a doce meses para quienes provocaren a la discriminacion, el
odio o la violencia contra grupos o0 asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u
otros referentes a la ideologia, religién o creencias, situacion familiar, pertenencia
a etnia o raza, origen nacional, sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia
y a quienes difundieran informaciones injuriosas sobre grupos o asociaciones por
los motivos antes sefialados.

La reforma prevé pena de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a doce
meses incluyendo, ademas de lo ya existente, no solo la provocacion, sino también,
el fomento y la incitacién directa o indirecta al odio, la hostilidad, la discriminacion
0 la violencia, y no solo contra grupos, también contra parte de los mismos o
contra personas individuales.

Es positiva la modificacién, en la medida en que se ha completado la redaccion
del 510, lo que permitira enjuiciar situaciones recurrentes en los Gltimos afios.

Pero no podemos por menos que sefialar, que, para que este articulo realmente
fuera el garante en el ambito de lo penal de la no discriminacion, y la lucha
contra la hostilidad, el odio, la discriminacion y la violencia contra un grupo, una
parte de él o una persona individual por pertenecer al mismo por motivos
antisemitas, racistas, u otros referentes a la ideologia, religion, creencias, situacion
familiar, pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su
sexo, orientacion sexual, enfermedad o discapacidad, faltan contemplar la
especificidad de un tipo de autor de cualquiera de los supuestos incluidos en la
reforma:

0 que los mismos sean llevados a cabo por autoridad, agente de esta o
funcionario publico (supuesto que, entre otros lugares del Codigo Penal, si
se contempla, por ejemplo, en el supuesto del articulo 318 bis). La falta
de su inclusién, y de la que deberia ser la consiguiente sancion accesoria
(ademas de la correspondiente al delito), la “inhabilitacion absoluta para
cargo publico” por el tiempo que se considere oportuno, puede hacer
pensar que si la apologia de la violencia, el odio, la elaboracion para su
difusion de materiales, la realiza una autoridad, esta no sera constitutiva
de delito.

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

La modificacion de mayor importancia contenida en el documento conocido, es la
introducida por la disposicion final primera incluye una nueva redaccion del
articulo 57.1 de la LOEX y la supresion del apartado tercero del mismo articulo,
Esta modificacion supone el cambio radical del procedimiento sancionador en
materia de extranjeria. Del principio de que la multa es la sancién establecida y
que la expulsion Unicamente puede aplicarse en atencion al principio de
proporcionalidad, y que nunca pueden imponerse conjuntamente ambas, el
anteproyecto establece que ademas de la multa puede imponerse la expulsion
por los motivos establecidos en los apartados a, b, ¢, d y f del articulo 53.1 de la
LOEX. Todo ello sin olvidar que el apartado f) es el que hace referencia a las
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actividades contrarias al orden publico consideradas como graves en la LO
1/1992 sobre proteccion de la seguridad ciudadana, que el texto analizado
pretende sustituir y que puede afectar tanto a extranjeros residentes
regularmente en Espafia como a extranjeros en situacion administrativa irregular y
a ciudadanos de la Unién Europea.

Sin duda es esta la modificacion de mayor calado de este texto, que unida a las
previstas en la modificacion del Cddigo Penal analizada con anterioridad,
configuran la expulsion como el principal elemento sancionador de conductas, no
solo delictivas o presuntamente delictivas, sino de ilicitos administrativos o
convertidos en ilicitos administrativos por este anteproyecto. Una sancion que
puede ser incompatible con principios fundamentales de nuestro ordenamiento
juridico. Y tan importante como esta modificacion son las contenidas en el articulo
38 f) y g) que establece que una de las sanciones para las infracciones calificadas
como graves o muy graves, es la perdida de la posibilidad de obtener permisos
de residencia y trabajo, sin especificar si se refiere a personas en situacion
administrativa irregular o incluso a personas residentes regulares titulares de
autorizaciones temporales o de larga duracion. En el caso del apartado g) sobre
la expulsion, si deja claro que esta se aplicara en el caso de persona sin
autorizacion de residencia en Espafia. La imprecision respecto a la perdida de las
autorizaciones, la expulsion para los irregulares, la multa y la expulsion para
ambos en el caso de la modificacion del articulo 57 de la LOEX, unidas al
contenido, en este documento analizado, de algunas de las infracciones graves o
muy graves, supone que la poblacién extranjera no comunitaria, puede perder su
situacion administrativa regular o ver negado su acceso a la misma (pese a reunir
los requisitos establecidos en la normativa de extranjeria para acceder a una
autorizacion) o ser expulsado del pais aun estando en situacion regular, por
causas ajenas a la normativa de extranjeria y sin que se tenga en cuenta su
integracion en el pais y el perjuicio que esto pueda causar.

Por otra parte, seria conveniente en el articulo 13 del anteproyecto, sobre la
acreditacion de la identidad de ciudadanos extranjeros hiciera una referencia a
los ciudadanos de los estados miembros de la Union Europea. El articulo 16 sobre
identificacién de personas, seria deseable que incluyera un apartado similar al
19.2, para prohibir las diligencias de identificacion motivadas por el aparente
origen racial o étnico de las personas. Por otra parte, seria conveniente
especificar que entiende el legislador por “rostro embozado” tal como se dice en
el apartado 3 del articulo 16. El articulo 19 sobre las diligencias de cacheo e
identificacion, deberia ser mas extenso, sefialando el debido respeto a los
derechos de ciudadanos y ciudadanas, el sexo de quienes deben practicar las
diligencias de cacheo e identificacion para guardar el debido respeto a los
derechos de mujeres y hombres o de las creencias religiosas de las personas.
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3. La proteccion internacional.
|

A. SITUACION DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A NIVEL EUROPEO.

Uno de los colectivos inmigrantes que se encuentran en especial situacion de
vulnerabilidad es el de los solicitantes de proteccién internacional, que se ven obligados
a abandonar su pais de origen por motivos ajenos a su voluntad.

Segun datos de ACNUR en la actualidad hay en el mundo mas personas refugiadas o
desplazadas internas que en ningln otro momento desde el afio 1994. A finales de
2012, mas de 45,2 millones de personas se encontraban en situacion de desplazamiento
frente a los 42,5 millones de finales de 2011. El 55% de los refugiados proceden de
cinco paises: Afganistan (2.585.600), Somalia (1.136.100), Irak (746.400), Siria
(728.500), Sudan (569.200) y R.D. de Congo (509.400). Los conflictos armados siguen
constituyendo por tanto la principal causa de desplazamiento en el mundo. 5

El afio 2012 se caracterizd por crisis de refugiados que alcanzaron niveles sin
precedentes en la Gltima decada. Conflictos como los de la R.D. Congo, Mali, la
Republica Arabe de Siria y Sudan forzaron a mas de 1,1 millones de refugiados a huir
frente a las 800.000 personas que se convirtieron en refugiados en el afio 2011.

Segun datos de finales de 2012 en lo que respecta a los paises de acogida de
refugiados los paises que ocupaba los primeros lugares era Pakistan con 1.638.500,
IrAn con 868.200, Alemania con 589.700, Kenia con 546.900, Siria (476.500), Etiopia
(376.400), Chad (373.000). El porcentaje de refugiados que residen en paises en
desarrollo en la actualidad es del 81%.

La Union Europea ha registrado 434.160 solicitudes de Proteccion Internacional en el
afio 2013 frente a las 332.000 solicitudes del afio 2012 y las 302.000 registradas en
2011.6
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Los paises que han recibido mayor nimero de solicitudes han sido Alemania (126.705),
Francia (64.760), Suecia (54.270), Reino Unido (29.875) e ltalia (27.930). Durante el
afio 2012 fueron Alemania (77.500), Francia (60.000), Suecia (43.900), Reino Unido
(28.200) y Bélgica (28.100).

> ACNUR, Tendencias Globales 2012.
6 Eurostat Data in focus 3/2014.
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Durante el afio 2013 las principales nacionalidades de los solicitantes han sido: Siria
50.470 (12%), Rusia 41.470 (10%), Afganistan 26. 290 (6%), Serbia 22.380 (5%) y
Pakistan 20.885 (5%). Durante el afio 2012 fueron

Afganistan 26.250 (8%), Siria 23.510 (7%), Rusia 23.360 (7%), Pakistan 19.290(6%) y
Serbia 18.900(6%).
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En lo que respecta a la edad de los solicitantes el 19,6% estaba entre O y 13 afios el
5,9% entre 14 y 17 afios, el 50,4% entre 18 y 34 afios, el 19,5% entre 35y 64 afios y
el 0,8% era mayor de 65 afios. En lo que respecta al género de los solicitantes, una de
cada tres solicitudes fue presentada por mujeres.

Durante el afio 2013 se han resuelto en primera instancia 326.310 solicitudes de
proteccion internacional en la EU. 112.730 personas obtuvieron una respuesta positiva a
su solicitud: 49.510 obtuvieron el estatuto de refugiado, 45.540 obtuvieron el estatuto
de proteccion subsidiaria y 17.685 obtuvieron la autorizacién de permanencia por
razones humanitarias. 213.580 vieron denegada su solicitud.
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Los principales paises cuyos nacionales vieron resuelta su solicitud en primera instancia
fueron: Siria (36790), Rusia (25090), Afganistan (22715), Pakistan (18525), Serbia
(15810) y Somalia (14470).

Los principales paises cuyos nacionales obtuvieron algin tipo de proteccion fueron: Siria
(33020), Afganistan (11975), Somalia (9005), Eritrea (6730) Iran (6115) e Iraq (5500).
Los principales paises cuyos nacionales fueron reconocidos como refugiados fueron Siria
(9920), Irdn (5430), Afganistan (4600), Iragq (3230), Eritrea (3090), Rusia (2625) y
Paquistan (2230).

Los principales paises cuyos nacionales obtuvieron el Estatuto de Proteccion Subsidiaria
fueron Siria (22625), Afganistan (4600), Iraq (3230), Eritrea (3090), Rusia (2625) y
Paquistan (2230). Iran (5430),
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Los principales paises cuyos nacionales obtuvieron la autorizacion de residencia por
razones humanitarias fueron: Somalia (2790), Afganistan (2485), Nigeria (1570),
Pakistan (830), Mali (480) y Siria (475).

Los principales paises cuya nacionales han visto denegada su solicitud son Rusia
(21410), Serbia (15430), Pakistan (15025), Kosovo (10670), Macedonia (7410),
Nigeria (6715), Albania (6680) y Georgia (6015).

B. LA SITUACION DE LA PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA.

Entre los principales problemas con los que se encuentran en la actualidad habria que
destacar la creciente dificultad con la que se enfrentan los solicitantes para poder llegar
a Espafa y acceder al procedimiento de asilo.

Desde el afio 2007 se ha producido un notable descenso de las solicitudes de proteccion
internacional pasando de 7.664 solicitantes a 2.580 en el afio 20127, la cifra mas baja
de solicitantes desde el afio 1987. Durante el afio 2013 se ha incrementado el nimero
de solicitudes llegando a las 4485, sin embargo el nimero de solicitante en
comparacion con el nimero de solicitudes presentadas en la UE sigue siendo minimo,
unicamente el 1%.

Evolucion de los solicitantes de Proteccion internacional en Espafia (2006-2013).
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El descenso continuado de peticiones de proteccion internacional pone de relieve, afio
tras afio y cada vez de forma mas preocupante, las enormes dificultades que las
politicas de control de fronteras establecidas por la politica de asilo e inmigracién de la
UE provocan en el acceso de los solicitantes al procedimiento de solicitud de proteccién.

La externalizacién de las fronteras, que traslada a terceros paises la competencia del
control de los movimientos migratorios provoca que miles de personas que huyen de
graves violaciones de derechos humanos queden atrapadas en paises de transito sin
poder llegar a Espafia a solicitar proteccion.

Entre los principales paises cuyos nacionales solicitaron proteccién internacional en
Espafia en el afio 2013 destacan Mali (1470), Siria (725), Argelia (350), Nigeria (180)
Somalia (130). Durante el afio 2012 fueron Siria (255), Nigeria (204), Argelia (202),
Camerin (121), Costa de Marfil (106) y en el afio 2011 Costa de Marfil (550), Cuba
(444), Nigeria (259), Guinea (150) y Palestina (133).

Durante el aflo 2013 se han elevado a la CIAR 2365 solicitudes. 205 solicitudes han
obtenido el Estatuto de Refugiado (8,66%), 325 han obtenido el estatuto de Proteccion
Subsidiaria (13,74), 5 han obtenida la autorizacién de residencia por razones
humanitarias (0,21%) y 1835 han visto denegada su solicitud (77,58%). Han obtenido
por tanto proteccion el 22,61% de las solicitudes. De las 2202 solicitudes que se
presentaron a la CIAR en el afio 2012: 220 obtuvieron el Estatuto de Refugiado
(10%), 289 el Estatuto de Proteccion subsidiaria (13,12%), 13 la autorizacion de

7 Datos obtenidos de los Boletines mensuales de la OAR 2012. Recopilacion de informacion elaborada por CEAR.
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Permanencia por Razones Humanitarias (0,59%) y 1680 fueron denegadas, archivadas
0 devueltas (76,21%). Han obtenido por tanto proteccion el 23,79% de las solicitudes.
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PROBLEMAS EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD.

Hasta el afio 2009 la proteccion internacional se regulaba a través de la Ley 5/1984
reguladora del derecho de asilo, modificada por la Ley 9/1994 y su Reglamento de
desarrollo aprobado por Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero. El 30 de octubre
de 2009 el Congreso de los Diputados aprob0 la Ley 12/2009 reguladora del derecho
de asilo y de la proteccion subsidiaria. Su entrada en vigor supuso la derogacion de la
Ley 5/1984 reguladora del derecho de asilo y de todas aquellas disposiciones de su
Reglamento de desarrollo que fueran incompatibles con su contenido.

La reforma operada en la normativa no supuso una mera modificacién de la normativa
existente como ocurrié en el afio 1994 sino que fue necesario aprobar una nueva Ley
que regulase cuestiones que en la actualidad son esenciales en el ambito de la
proteccion internacional e introdujese la normativa europea aprobada con la finalidad
de cumplir los objetivos marcados en la Primera Fase del Sistema Europeo Comun de
Asilo37.

La disposicién adicional tercera de la Ley 12/2009 otorgaba al Gobierno un plazo de
seis meses para dictar cuantas disposiciones reglamentarias exigiera el desarrollo de la
Ley. Este mandato no suponia una mera reforma del R.D. 203/1995 sino la necesidad
de elaborar un nuevo Reglamento de desarrollo ya que Ley 12/2009 introduce
novedades sustanciales en el procedimiento de proteccion internacional cuya aplicacion
se deja expresamente para un posterior desarrollo reglamentario.

Uno de los supuestos que esta pendiente de desarrollo reglamentario es la posibilidad
de solicitar Proteccion Internacional en Embajadas y Consulados. El articulo 38 de la Ley
12/2009 establece que los Embajadores de Espafia podran promover el traslado del
solicitante de asilo a Espafia para hacer posible la presentacion de la solicitud de
proteccion internacional. Sin embargo, el texto legal no regula de forma expresa las
condiciones de acceso a las Embajadas y Consulados de los solicitantes asi como el
procedimiento para evaluar las necesidades de traslado a Espafia de los mismos,
estableciendo que se determinaran en un posterior desarrollo reglamentario. Para que
esta figura sea efectiva es necesario que el Reglamento desarrolle las condiciones de
acceso y el procedimiento para evaluar las necesidades de traslado maxime teniendo
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en cuenta las crecientes dificultades que encuentran los solicitantes de proteccion
internacional para llegar a Espafia y tener acceso al procedimiento.

Otro de los supuestos que esta pendiente de desarrollo reglamentario es el recogido en
el articulo 41 de la Ley que establece que las personas refugiadas y beneficiarias de
proteccion subsidiaria podran optar por reagrupar a los familiares recogidos en el
articulo 40 sin solicitar la extension del estatuto de que disfruten, estableciendo que este
procedimiento sera preceptivo cuando los beneficiarios sean de nacionalidad distinta a
la persona refugiada o beneficiaria de proteccion subsidiaria.

La falta de desarrollo reglamentario esta produciendo problemas para su aplicacion,
situacion especialmente grave en el caso de los refugiados y beneficiarios de proteccion
internacional cuyos familiares poseen distinta nacionalidad.

También se encuentra pendiente de desarrollo reglamentario la valoracion que se
realizard dentro del procedimiento de concesion de la proteccion internacional de la
situacion especifica de solicitantes o beneficiarios de proteccion internacional en
situacion de vulnerabilidad tales como menores, menores no acompafiados, personas con
discapacidad, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, familias
monoparentales con menores de edad, personas que hayan padecido torturas,
violaciones u otras formas graves de violencia psicolégica o fisica o sexual y victimas de
trata de seres humanos.

Dada su situacion de especial vulnerabilidad es necesario que el reglamento determine
qué medidas sera necesario tomar para que puedan tener un tratamiento diferenciado
que permita una adecuada valoracion de su solicitud.

Es necesario, asimismo, hacer referencia a la situacion de restriccion de la libertad de
circulacion que sufren los solicitantes de proteccion internacional que han formalizado su
solicitud en las ciudades de Ceuta y Melilla y las consecuencias negativas y
discriminatorias que este hecho conlleva para este colectivo.

En relacion a cuestiones mas practicas, y en relacion con los procedimientos en Frontera
/Centros de internamiento, la Ley introdujo dos procedimientos muy diferenciados. En el
segundo supuesto, se incluyen causas de denegacion de la solicitud de proteccién
internacional que conlleva en la practica criterios muy restrictivos de aplicaciéon, mas
propios de la fase de elegibilidad, en un plazo medio de siete dias. El indice de
denegacion de dichas solicitudes se sittia en torno al 60%.

A este respecto, en el afio 2013 el Tribunal Supremo se pronuncid, en tres
importantisimas sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo , en las que hace
un detalladisimo analisis de las causas de denegacion contempladas en la Ley respecto
a la solicitudes formuladas en frontera y centros de internamiento, estableciendo para el
articulo 21.2° apartado b) de la Ley 12/2009, la aplicacion en sus lineas maestras de
los mismos criterios jurisprudenciales que se consagraron para el articulo 5.6.d) de la
anterior Ley de Asilo, y por consiguiente, para la Sala, * lo que no resulta de recibo es
tratar de ampliar esta restringida via procedimental del articulo 21.2 b) so pretexto de
su calificacion formal como “denegacion” (que no admision) utilizandola para despachar
una solicitud de asilo cuya inverosimilitud , incoherencia o carencia de fundamento no se
revele obvia o patente ya en un primer examen , del mismo modo que no resulta de
recibo rechazar con base en este precepto una solicitud de asilo con el argumento de
que no aparece respaldada por prueba indiciaria suficiente , pues tanto el estudio
detenido del relato como el juicio sobre su respaldo probatorio son cuestiones que
trascienden de la limitada funcionalidad del articulo 21.2.b y s6lo pueden ser
abordadas tras admitir a tramite la solicitud y en el curso del expediente de asilo
correspondiente”.

A pesar de esta importante linea jurisprudencial, las estadisticas sobre admisién a
tramite en frontera demuestran que la Oficina de Asilo y Refugio no ha incorporado
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durante el afio 2013 los criterios del Tribunal Supremo y sigue inadmitiendo/denegando
un alto porcentaje de las solicitudes, s6lo matizado por el elevado indice de admisiones
de algunas nacionalidades.

En lo que respecta a la asistencia letrada en territorio no ha existido una asistencia
adecuado en numerosos casos por falta de informacién adecuada a los solicitantes. Si
bien es un derecho reconocido en la ley y recogido en el folleto informativo, el mismo es
entregado en el momento mismo de proceder a la formalizacion de la entrevista. Ello
determina que un nimero muy elevado de solicitantes de proteccion internacional
carezcan de asesoramiento juridico en el momento de formalizacion de su solicitud.
Ilgualmente, a las personas que son internadas en los centros de internamiento de
extranjeros, no se les entrega a su llegada, junto con el boletin de derechos y
obligaciones, el folleto informativo sobre proteccion internacional. Estas instrucciones
fueron recogidas en el afio 2005 por la Direccion General de Politica Interior.

En lo relativo a la intervencion del ACNUR, tiene un papel activo de supervision en la
Ley de Asilo espafiola, en la que actlia como “garantia del correcto funcionamiento del
sistema” (exposicion de motivos de la Ley de Asilo). Las autoridades consideran que, en
base a la participacion del ACNUR, el nivel de calidad del procedimiento esta
garantizado cuando en la practica esa no debe ser la finalidad de la participacion del
ACNUR. La calidad del procedimiento debe ser competencia de las autoridades de
asilo. Las autoridades de asilo desoyen, en su mayoria en la fase de elegibilidad, las
recomendaciones del ACNUR asi como las recomendaciones sobre el estandar de
proteccion a otorgar o la recomendaciéon de una segunda entrevista para determinar
adecuadamente las necesidades de proteccién y en particular los criterios de
credibilidad de las personas que han sufrido traumas o son supervivientes de tortura.

En relacion con la fase de elegibilidad, la Ley 12/2009 y la existencia de dos
procedimientos diferenciados sigue suscitando cuestiones urgencia Zordinario.

El procedimiento de urgencia (tres meses) dificulta en muchos casos la posibilidad de
instruir adecuadamente el expediente administrativo y dificulta el acceso a la asistencia
letrada de los solicitantes de proteccion internacional, especialmente cuando se trata de
casos de personas con necesidades especiales. En ambos procedimientos siguen siendo
muy escasas las entrevistas por un instructor especializado en esta fase del
procedimiento. Se calcula que solamente entre un 15-20% de solicitantes realizan una
entrevista con el instructor especializado responsable de proponer la decision sobre la
solicitud.

Los criterios de elegibilidad son sumamente restrictivos, e igualmente, éstos se
interpretan de manera restrictiva. Determinadas nacionalidades sufren retrasos
injustificados en la resolucion de los expedientes, como es el caso de los solicitantes de
Mali. Situacion parecida ocurre con las solicitudes de apatridia, y en especial con el
colectivo saharaui. Es importante destacar que las autoridades espafiolas, en relacién
con las solicitudes basadas en persecucion por maras o bandas organizadas, no
consideran que éstas cumplan los requisitos de la Convencion de Ginebra.

En relacién con el tratamiento a las victimas de trata con fines de explotacion y la
proteccion internacional, en el mes de mayo de 2013, se reconocié por primera vez la
condicién de refugiada a una mujer victima de trata con fines de explotacion sexual. A
pesar de ello, no se ha producido un cambio de criterio de la Oficina de Asilo y Refugio
en relacion con las mujeres de victimas de trata que solicitan proteccién internacional.
Las autoridades espafiolas continian denegando la proteccion a las victimas de trata
gue alegan temor de ser perseguidas, revictimizadas y /o estigmatizadas al regreso al
pais de origen, al considerar que no cumplen los requisitos de la Convencion de
Ginebra, y que la legislacion de extranjeria cubre su proteccién si colaboran con las
autoridades.
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En noviembre de 2011 se firm6é un Protocolo Marco de Proteccion a las Victimas de
Trata de Seres Humanos que establece la obligacion de la Oficina de Asilo y Refugio
de comunicar a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras cuando se aprecien
indicios de que una persona solicitante pudiera ser victima de trata de seres humanos.
La activacién del protocolo en puestos fronterizos y centros de internamiento de
extranjeros, aunque carece de rango legal, adolece de importantes lagunas.

Sin embargo, en el afio 2013 se produjeron avances en este sentido en el Puesto
Fronterizo de Madrid-Barajas, donde se permite el acceso a las organizaciones
especializadas en trata durante la entrevista realizada por los grupos especializados
de la Brigada Provincial de la de Extranjeria y Documentacion, tal y como venia siendo
practica habitual en Centros de Internamiento de Extranjeros

En relacion al uso de informacion sobre pais de origen en la toma de decisiones, las
resoluciones carecen de referencia a la informacion utilizada y las fuentes consultadas,
asi como de motivacion detallada e individualizada en relacion con las causas y los
criterios que determinan la resolucién adoptada, lo cual dificulta la posibilidad de
recurrir las decisiones ante los tribunales competentes, lo que resulta especialmente
preocupante en las solicitudes planteadas en frontera y centros de internamiento dados
los reducidos plazos de este procedimiento.

A lo largo del afio 2013, se continué restringiendo la libertad de circulacion de los
solicitantes de proteccion internacional de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y
se les sigue impidiendo el acceso a la peninsula, al contrario de lo que se hace con el
resto de inmigrantes. Todo ello en contra de la jurisprudencia existente en relacién a que
estas actuaciones constituyen una violacion del articulo 19 de la Constitucion. Ello supone
ademas en la practica, un elemento disuasorio a solicitar proteccién internacional en
ambas ciudades, especialmente en Melilla, y un numero elevado de renuncias de
solicitudes en tramite.

Este hecho representa un retroceso sin precedentes en el régimen de proteccion
internacional en Espafia que se viene aplicando con caracter general desde el afio 2009
y esta provocando que personas que solicitaron proteccion internacional renuncien a su
solicitud y que algunas se jueguen la vida intentando cruzar el estrecho.

Es especialmente preocupante que numerosisimas personas de nacionalidad Siria y
maliense que han llegado en el afio 2013 a ambas ciudades autonomas, estando en
necesidad de proteccion internacional, no hayan formalizado su solicitud de asilo ante la
alternativa de permanecer atrapadas en estas ciudades.

A su vez, la Oficina del Defensor del Pueblo, en su Informe 2013, y en relacién a los
centros de estancia temporal de inmigrantes de Ceuta y Melilla, manifestdé su
preocupacion y la de otros organismos internacionales, por las personas solicitantes de
proteccion internacional residentes en Ceuta y Melilla.

“(...) A la vista de lo anterior resulta evidente que uno de los efectos que ha tenido la
interpretacion que se realizd en su dia por la Secretaria de Estado de Seguridad, acerca de
las consecuencias de la admision a tramite de una solicitud de proteccion internacional , tras
la entrada en vigor de la Ley 12/2009 de 30 de octubre (consistente en impedir a los
solicitantes de asilo de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla su libre circulacion por el
resto del territorio espafiol) ha sido la practica habitual desaparicion de las solicitudes en
las ciudades citadas.

Esta cuestion ya quedd reflejada en anteriores informes anuales y ha vuelto a ser reiterada
mediante recomendacion formulada en marzo de 2013, para que se impartieran
instrucciones con el fin de permitir su entrada en la peninsula.

Se considerd oportuno volver a dar traslado de los argumentos rechazados en su dia a la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, a la vista de las resoluciones judiciales
dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
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En sintesis, las citadas resoluciones diferencian los limites que la administracion puede
imponer al derecho a la libre circulacion dentro de territorio nacional a los solicitantes de
asilo .Asi, el citado Tribunal sefiala que, cuando el derecho de asilo se ha concedido, el
derecho a la libre circulacion tiene caracter definitivo y sin condicionantes.

Sin embargo, en los casos en los que la solicitud de asilo ha sido admitida a tramite pero
no ha sido aun concedido el derecho, esa libertad de circulacion estara condicionada a que
el solicitante comunique a la Administracién su cambio de domicilio.

Ademas, en las citadas resoluciones judiciales se advierte de que una interpretacion distinta
seria contraria a los principios constitucionales y a la jurisprudencia constitucional relativa a
las interpretaciones restrictivas de derecho fundamentales. En este sentido, viene estimando
las demandas que los solicitantes de asilo con solicitud admitida a tramite, pueden acceder
a la peninsula.

A pesar de todo lo anterior la recomendacion ha sido rechazada ya que, a juicio de la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, la restriccion de la libertad para viajar a la
Peninsula, tiene amparo legal en el punto Ill del Acta Final del Instrumento de Ratificacion
del Acuerdo de Adhesion del Reino de Espafia al Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen. Por lo anterior, la citada queja se cerrd con diferencia de criterio.

Durante el afio 2013 el nimero de personas nacionales de paises respecto de los que el
ACNUR ha realizado llamamientos para la no devolucion de sus nacionales tales como
Mali y mas recientemente Siria, no ha dejado de crecer en las dos ciudades auténomas .
A modo de ejemplo, en una de las visitas (29 de agosto de 2013) giradas al CETI de
Melilla, 2012 malienses se encontraban en el CETl y ninguno de ellos habia formulado
solicitud de proteccion internacional y tan solo lo habian hecho 2 de los 13 ciudadanos
sirios (incluyendo una mujer y dos menores de edad).

Sin embargo, tras las entrevistas mantenidas tanto con el personal que realiza las
entrevistas de acogida como con el servicio juridico especializado en cuestiones de asilo
de la ONG que presta sus servicios en el centro, se puede concluir que un nimero
significativo de las personas residentes podrian formular solicitud de asilo, al tener
necesidad de proteccién internacional.

El Gnico motivo por el que se niegan a solicitarlo se refiere a la constatacion del
dilatado periodo de tiempo que han de permanecer alli antes de ver reconocida su
condicién de refugiado (o proteccién subsidiaria).

Las consecuencias de la situacion anteriormente descritas son variadas y afectan de
manera directa , de un lado a la credibilidad del sistema espafiol de proteccion
internacional en el exterior y, de otro , al agravamiento de las condiciones de especial
vulnerabilidad en la que se encuentran estas personas.(...) Resulta dificilmente
explicable , a la vista de la situacion geografica y de las nacionalidades mayoritarias
de los residentes en el Centro de Melilla, el nimero practicamente inexistente de
solicitudes de proteccion internacional . Finalmente se ha de hacer referencia a la falta
de adecuacion de las instalaciones de los CETI para la acogida durante largos periodos
de tiempo de personas en situacion de proteccion internacional, especialmente para
familias con menores de edad.(...).

El Informe anual sobre la situacién del asilo en la Unidn Europea 2012 de la European
Asylum Support Office, también se hizo eco de la situacion, “un asunto que suscita
especial preocupacion es la situacion en los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla, donde
los solicitantes de proteccion internacional, en particular, se enfrentan a largas demoras en
la tramitacion de sus solicitudes de asilo y donde se aplica, segun el informe del Relator
Especial de Naciones Unidas
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Para finalizar, el reto a medio plazo en el ambito de la proteccién internacional en
Espafia debe conllevar la aplicacion inmediata de una serie de medidas encaminadas a
garantizar el derecho de asilo:
- La aprobacion con caracter urgente del reglamento de la Ley de Asilo 12/2009 ,
previo traslado y consideracion de las aportaciones realizadas por las entidades
especializadas en materia de asilo y proteccion internacional.
- El mantenimiento del compromiso del Gobierno de Espafia en relacion al programa
de reasentamiento.
- Garantizar de manera inmediata el acceso a la peninsula de los solicitantes de
proteccion internacional admitidos a tramite desde Ceuta y Melilla
- Garantizar el acceso al procedimiento de proteccién internacional en todas las
dependencias y la adecuada formacion continuada de todos los agentes que
intervienen en el procedimiento en aras de garantizar la calidad del procedimiento y
el asesoramiento legal en todos los casos.
- Garantizar la obligacion legal de un trato diferenciado en los supuestos de
solicitantes de asilo especialmente vulnerables en concordancia con lo establecido en el
articulo 46 de la Ley 12/2009.
- Garantizar y mejorar las condiciones de acceso al procedimiento de proteccién
internacional a los menores no acompafiados.
- Aplicar la jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de solicitudes de
proteccion internacional en puestos fronterizos y centros de internamiento.
- Garantizar el uso de test de nacionalidad acorde con las circunstancias personales
del interesado.
- Aumentar el nimero de las entrevistas en la fase de elegibilidad.
- Impulsar la instruccién de los expedientes que sufren reiterados retrasos de manera
injustificada, muchos de ellos anteriores a la entrada en vigor de la Ley 12/2009.
- Garantizar el tratamiento diferenciado de las mujeres victimas de trata con fines de
explotacién sexual en el marco de su solicitud de proteccion internacional, y el
reconocimiento de su condicion de refugiadas.
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4. Las paradas por perfil racial de la poblacion.
|

Conforme se establece en la legislacion espafiola, la policia nacional tiene
encomendada la competencia sobre el control migratorio en territorio espafol. Esta
practica ha producido y sigue produciendo que en demasiados casos, se recurra a la
utilizacion de perfiles raciales para la realizacion de controles por parte de la policia.

Como tuvimos ocasion de manifestar durante el Informe Anual de 2013, el actual
gobierno dictd la Circular 2/2012 momento a partir del cual las identificaciones tienen
que estar fundamentadas y motivadas sin que se pueda realizar de forma
indiscriminada , por lo tanto, dichas identificaciones no podran realizarse amparandose
en el perfil racial de las personas identificadas.

Igualmente el dia 17 de octubre de 2013 se present6 en la sede del Defensor del
Pueblo un estudio que revela que las personas pertenecientes a minorias étnicas en
Espafia tienen dos veces mas probabilidades de ser paradas e identificadas por la
policia que las personas de la poblacion mayoritaria, lo que convierte dicha practica en
absolutamente discriminatoria para el colectivo afectado.

Ya durante el afio 2013 la Defensora del Pueblo dictdé una serie de recomendaciones
donde pedia al gobierno, entre otras cosas, que se establecieran protocolos de
actuacion para los policias, que se estableciera el uso sistematico de formularios de
identificacion y registro en la via pUblica, elaborar un sistema estadistico de recopilacion
y seguimiento de los datos desglosados por raza, etnia y/o nacionalidad, proporcionar
a los funcionarios del Cuerpo de Policia formacion especifica en materia de diversidad
cultural y capacitacion sobre la forma de llevar a cabo controles de identidad con
arreglo al principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion y constituir un
mecanismo de reclamaciones encargado de recibir quejas individuales de personas
objeto de identificacion sobre posibles discriminaciones por parte de funcionarios de
policia.

Ninguna de estas medidas ha sido puesta en practica por el Ministerio del Interior y tan
sélo algunas policias locales (como la de Fuenlabrada) disponen en la actualidad de
formularios de identificacion.

Durante el afio 2013 hemos visto actuaciones policiales tan cuestionadas como la
sucedida el dia 11 de diciembre en el municipio madrilefio de Galapagar donde el
alcalde calificd de “éxito” una identificacion masiva de personas extranjeras donde se
identificaron a 112 personas de las que tan solo seis estaban en situacion irregular en
Espaiia.

Desde el FISI esperamos que la futura ley de proteccion de la seguridad ciudadana
permita acabar con este tipo de practicas discriminatorias y que el Ministerio del Interior
comience a poner en practica las recomendaciones de la Defensora del Pueblo.
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5. La devolucién en frontera.
|

A. MARCO JURIDICO NACIONAL.

La devolucién de extranjeros interceptados mientras pretenden entrar irregularmente en
nuestro pais esta regulada en la normativa de extranjeria. Concretamente en el articulo
58 de la LO 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social y en el articulo 23 del R.D. 557/2011 de 20 de abril por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LO/2000.

Articulo 58 Efectos de la expulsion y devolucion.

3. No serd preciso expediente de expulsion para la devolucion de los
extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan la prohibicién de
entrada en Espaiia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el palis.

4. En el supuesto de que se formalice una solicitud de proteccion
internacional por personas que se encuentren en alguno de los supuestos
mencionados en el apartado anterior, no podrd llevarse a cabo la
devolucion hasta que se haya decidido la inadmision a trdmite de la
peticion, de conformidad con la normativa de proteccion internacional.

Tampoco podran ser devueltas las mujeres embarazadas cuando la medida
pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la madre.

5. La devolucién sera acordada por la autoridad gubernativa competente
para la expulsion.

6. Cuando la devolucion no se pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas, se
solicitara de la autoridad judicial la medida de internamiento prevista para
los expedientes de expulsion

La primera consideracion que debemos hacer a la hora de abordar la figura de la
devolucién es que esta no constituye una sancién a pesar de regularse esta figura dentro
del Titulo tercero dedicado a las infracciones y sanciones en materia de extranjeria. Nos
encontramos ante una medida que se impone sin necesidad de un procedimiento
sancionador tal y como establece el punto tercero del articulo. La naturaleza de la
devolucién es la de un acuerdo que pretende una restauracion inmediata de la
legalidad que se ha infringido con la entrada irregular.

Ahora bien ere caracter de inmediatez no quiere decir que la misma pueda producirse
sin realizar procedimiento legal alguno. La norma establece que la devolucion requiere
un acto administrativo adoptado por la autoridad gubernativa competente para
acordar la expulsion (Subdelegado del Gobierno, o del Delegado del Gobierno en las
Comunidades Auténomas uniprovinciales) y por tanto sujeto al derecho administrativo.

El articulo regula también los supuestos en los que no sera posible aplicar el
procedimiento de devolucién: que se trate de mujeres embarazadas cuando la medida
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pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la madre o cuando se
formalice una solicitud de proteccién internacional hasta que esta haya sido resuelta.

El procedimiento de devolucion de regula en el reglamento de extranjeria aprobado
por R.D. Real Decreto 557/2011, de 20 de abril concretamente en el articulo 23.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 58.3 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, no serd necesario un expediente de expulsion
para la devolucion, en virtud de resolucion del Subdelegado del Gobierno, o
del Delegado del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales,
de los extranjeros que se hallaran en alguno de los siguientes supuestos:

a) Los extranjeros que habiendo sido expulsados contravengan la
prohibicion de entrada en Espaiia.

A estos efectos, se considerara contravenida la prohibicion de entrada en
Espafia cuando asi conste, independientemente de si fue adoptada por las
autoridades espafiolas o por las de alguno de los Estados con los que
Espafia tenga suscrito convenio en ese sentido.

b) Los extranjeros que pretendan entrar irregularmente en el pais. Se
consideraran incluidos, a estos efectos, a los extranjeros que sean
interceptados en la frontera o en sus inmediaciones.

2. En el supuesto del parrafo b) del apartado anterior, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado encargadas de la custodia de costas y
fronteras que hayan interceptado a los extranjeros que pretenden entrar
irregularmente en Espafia los conduciran con la mayor brevedad posible a la
correspondiente comisaria del Cuerpo Nacional de Policia, para que pueda
procederse a su identificacion y, en su caso, a su devolucion.

3. En cualquiera de los supuestos del apartado 1, el extranjero respecto del
cual se sigan trdmites para adoptar una resolucion de devolucion tendra
derecho a la asistencia juridica, asi como a la asistencia de intérprete, si no
comprende o habla las lenguas oficiales que se utilicen. Ambas asistencias
serdn gratuitas en el caso de que el interesado carezca de recursos
econémicos suficientes, de acuerdo con lo previsto en la normativa
reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

4. Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas, se
solicitara de la autoridad judicial la medida de internamiento prevista para
los expedientes de expulsion.

A los efectos previstos en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley Organica
4/2000, si durante la situacion de privacion de libertad el extranjero
manifestase su voluntad de interponer recurso contencioso-administrativo o
ejercitar la accion correspondiente contra la resolucion de devolucion una
vez agotada la via administrativa ante el Delegado o Subdelegado del
Gobierno o el Director del Centro de Internamiento de Extranjeros bajo cuyo
control se encuentre, éste lo hard constar en acta que se incorporara al
expediente.

5. La ejecucion de la devolucion conllevara el nuevo inicio del computo del
plazo de prohibicion de entrada contravenida, cuando se hubiese adoptado
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en virtud de una resolucion de expulsion dictada por las autoridades
espafiolas.

Asimismo, toda devolucion acordada en aplicacién del parrafo b) del
articulo 58.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, llevara consigo
la prohibicion de entrada en territorio espafiol por un plazo méaximo de tres
afnos.

6. Aun cuando se haya adoptado una resolucion de devolucién, ésta no
podra llevarse a cabo y quedara en suspenso su ejecucion cuando:

a) Se trate de mujeres embarazadas y la medida pueda suponer un riesgo
para la gestacion o para la salud de la madre; o se trate de personas
enfermas y la medida pueda suponer un riesgo para su salud.

b) Se formalice una solicitud de proteccion internacional, hasta que se
resuelva sobre la solicitud o ésta no sea admitida conforme con lo dispuesto
en el articulo 19.1 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

El procedimiento que establece la norma para poder aplicar la devolucion establece
que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que intercepten a un extranjero
que pretenda entrar irregularmente en Espafia, deberan conducirlo con la mayor
brevedad posible a la correspondiente comisaria del Cuerpo Nacional de Policia, para
que pueda procederse a su identificacion.

En este supuesto el extranjero tendra derecho a la asistencia juridica, asi como a la
asistencia de intérprete, si no comprende o habla las lenguas oficiales que se utilicen.
Ambas asistencias seran gratuitas si el interesado carece de recursos econémicos.

Una vez conducido a la correspondiente comisaria del Cuerpo Nacional de Policia e
identificado el delegado del gobierno procedera a acordar la devolucion. El
procedimiento de adopcion debera respetar las garantias previstas para el
procedimiento administrativo especialmente en lo relativo a publicidad de las normas,
contradiccion, audiencia del interesado y motivacion de las resoluciones segin establece
el articulo 20 de la LO 4/2000 que regula el Derecho a la tutela judicial efectiva.
Contra la resolucion que acuerde la devolucion podra interponerse el recurso
administrativo correspondiente en virtud del articulo 21 de la LO 4/2000.

Cuando la devolucion no pueda ejecutarse en el plazo de 72 horas podra solicitarse al
Juez de Instruccion competente que disponga el ingreso del extranjero en un CIE en
virtud del procedimiento establecido en el articulo 62 de la LO 4/2000.

Cuando se agote la via administrativa el extranjero estara habilitado para interponer
recurso contencioso-administrativo contra la resolucion de devolucion.

B. EL ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL REINO DE MARRUECOS
RELATIVO A LA CIRCULACION DE PERSONAS, EL TRANSITO Y LA READMISION DE
EXTRANJEROS ENTRADOS ILEGALMENTE DE 13 DE FEBRERO DE 1992.

El acuerdo de readmision fue firmado entre Espafia y Marruecos el 13 de febrero de
1992 sin embargo no ha entrado en vigor hasta el 21 de octubre de 2012 un mes
después de que Espafia y Marruecos se notificaran el cumplimiento de los requisitos
constitucionales para su ratificacion.
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El acuerdo contiene 16 articulos distribuidos en tres Capitulos: el primero regula la
readmision de extranjeros, el segundo sobre transito para la expulsion de extranjeros y
el tercero sobre otras disposiciones.

El articulo primero establece que Marruecos readmitir en su territorio a los nacionales
de terceros paises que hubieran entrado ilegalmente en el territorio espafiol siempre
que la entrada ilegal se haya producido desde territorio marroqui y el estado espafiol
realice una peticion formal de readmision.

El articulo segundo regula el procedimiento de readmision. El primero de los requisitos
que establece es la obligacion del estado espafiol de probar que el extranjero proviene
efectivamente del territorio marroqui. El segundo es que la obligacion del estado
espafiol de realizar la solicitud en el plazo de 10 dias desde que se produzco la
entrada ilegal. El tercer requisito es que en la solicitud se haran contar todos los datos
disponibles relativos a la identidad, a la documentacién personal eventualmente
poseida por el extranjero y a las condiciones de su entrada ilegal en el territorio
espafiol. El cuarto requisito es que la readmision debe ser aceptada por el estado
marroqui y documentada a través de un documento en el que se haga constar la
identidad vy, en su caso, la documentacion poseida por extranjero.

El articulo quinto establece la obligacion del estado marroqui de asegurarse que los
extranjeros readmitidos son enviados lo antes posible a su Estado de origen o al Estado
donde comenzaron su viaje.

El articulo sexto regula el transito para la expulsion de extranjeros que obliga a las
partes a aceptar la entrada y el transito por su territorio para su expulsion de los
nacionales de terceros paises solo “cuando la continuacion del viaje y su admisién en el
Estado de destino estén plenamente asegurados.

Como se puede apreciar del contenido del Convenio no puede producirse una
devolucion directa al estado marroqui sin cumplir los requisitos de identificacion y
solicitud formal establecidos en el mismo. En el caso del transito ambos estos deben
garantiza que la admision en el pais de destino esta4 garantizada.
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6. Conclusiones
|

No existe un derecho universal de entrada en el territorio de un estado. Los estados son
competentes a través de su ordenamiento juridico interno para regular la entrada y
estancia de los extranjeros en su territorio y para lograr este fin podran adoptar las
medidas o procedimientos de control que estime necesarios. Sin embargo la soberania
nacional en esta materia tiene unos limites marcados por el Derecho Internacional
general y convencional, vinculados al respeto de la dignidad de los seres humanos.

Si bien los estados tienen derecho a establecer procedimientos de devolucion para
aquellas personas que pretenden entrar irregularmente en su territorio, estos
procedimientos tienen que garantizar la salvaguarda de los derechos fundamentales,
entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica o moral. El convenio Europeo de
Derechos Humanos en su protocolo adicional n® 4 prohibe expresamente la expulsion
colectiva de extranjeros y establece la obligacion de realizar un examen
individualizado de caso y a la adopcion de decisiones de devolucién también
individuales.

Asimismo lo estados tiene que garantizar el derecho de una persona a solicitar
proteccion internacional en virtud de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de
1951sobre el Estatuto del Refugiado, su Protocolo de 31 de enero de 1967 y toda la
normativa comunitaria y nacional reguladora de esta materia.

Este derecho no queda garantizado si una devolucién se realiza sin atencion
individualizada vy sin las debidas garantias legales ya que se impediria a aquellas que
personas que pretendan presentar una solicitud de proteccién internacional, puedan
formalizar la misma. La falta de atencion individualizada supondria asimismo un
incumplimiento del principio de “non refoulement”, en virtud del cual ninguna persona
puede ser devuelta al pais en el que puedan correr peligro su vida e integridad fisica.

Los estados tienen la potestad de determinar las condiciones en las que una persona
puede ser admitida o expulsada de su territorio pero el ejercicio de este derecho tiene
como limite la garantia de la proteccion de los derechos humanos incluido el derecho de
a solicitar proteccion internacional. El control de fronteras y el retorno de los inmigrantes
a sus paises de origen son elementos de la politica migratoria que deben conjugarse con
la obligacion universal de respeto de los derechos humanos.

Tanto la normativa espafiola como el acuerdo de readmision hispano marroqui exigen
que para que una devolucion pueda llevarse a cabo se realice a través de
procedimientos legales que exigen la identificacion de la persona que se pretende
devolver. En este procedimiento la persona extranjera tendra derecho a ser asistido por
un abogado que serd gratuito en caso de que no tenga medios econémicos y por un
intérprete en caso de que no comprenda la lengua espafiola.

Asimismo se debera permitir que todo extranjero tenga la posibilidad de solicitar
proteccion internacional no pudiendo continuar el procedimiento de devolucion hasta que
su solicitud sea inadmitida o denegada.
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Informe sobre la situacion del alumnado de origen extranjero en la
ensefianza obligatoria

Comision de Educacion y Sensibilizacion.
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1. Introduccion.
|

Existe consenso social sobre la relacion existente entre la educacion que reciben nuestros
menores y jovenes y su comportamiento futuro como ciudadanos, constituyendo la
escuela, junto con la familia, una institucion bésica para la integracion social, la
adquisicion de valores y habilidades sociales, asi como para la prevencién de conductas
contrarias a la convivencia.

El alumnado de origen extranjero en la escuela en Espafia es un fendmeno poliédrico y
que presenta una fuerte heterogeneidad. Espafia esta entre los paises de la Unién
Europea con mayores indices de estudiantes de origen extranjero. La cifra global de
alumnado que no posee nacionalidad espafiola en ensefianzas no universitarias en el
curso 2012-2013 asciende a 755.156, con una diferencia de -26.080 alumnos (-3,3%)
respecto al curso anterior, comenzando un descenso de la cifra de alumnado extranjero®
que rompe la estabilizacion de los dltimos cursos, tras muchos cursos de la década
anterior en la que se producian incrementos muy significativos.

Sin embargo la evolucién en las distintas ensefianzas del sistema educativo no es
homogénea. De una parte, se ha de destacar el decrecimiento del alumnado extranjero
en las etapas de la educacion bésica, siendo en Educacion Primaria de 17.282 alumnos
(-6,3%) y en ESO de 11.431 (-5,3%). En estas cifras pueden estar influyendo, ademas
de la evolucion de los flujos de entrada-salida, los procesos de nacionalizacion y la
propia transicion de este alumnado entre los diferentes niveles educativos. En contraste,
el alumnado extranjero en Educacion Infantil crece en 4.945 (+3,4%), lo cual se podria
estar viendo influido por el aumento en estas edades de los nifios y nifias extranjeros
nacidos en Espafia.

También siguen creciendo de forma significativa las cifras de alumnado extranjero en
las ensefianzas post-obligatorias, un 1,7% en el Bachillerato y un 4,9% en los Ciclos
Formativos de Grado Medio, lo que puede estar afectado por el incremento del acceso
desde la ensefianza obligatoria, ademés del posible retorno al sistema educativo de
personas que lo habian abandonado al superar la edad de escolarizacion obligatoria®.

¥ Se considera en las estadisticas que se manejan del MECD alumnado extranjero el que no posee la
nacionalidad espafiola. El alumnado con doble nacionalidad se ha considerado espafiol.

° Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Datos avance 2012(120/3. Disponible en
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-
universitaria/alumnado/matriculado/2012-2013--Datos-Avances/Nota_avance_12_13.pdf.
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2. Marco Juridico
|

La educacion en Espafia encuentra su primordial referencia legislativa en el articulo 27
de la Constitucion Espafiola. Los principios recogidos en este articulo son desarrollados
en las diferentes leyes educativas. El pasado 10 de diciembre de 2013, se publicaba
en el BOE la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre para la mejora de la calidad
educativa. La férmula legislativa elegida optd, no por una nueva regulacion que
derogara y sustituyera a la anterior, sino por una modificacion de algunos aspectos de
la norma anterior (LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion).

La LOMCE, Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad
Educatival®, en el ambito concreto de la inclusion y la no discriminacion refuerza las
disposiciones de la Ley Orgéanica 2/2006, de Educacion, que establece, como principios
del sistema educativo, entre otros, la calidad de la educacion para todo el alumnado,
independientemente de sus condiciones y circunstancias y la equidad, que garantice la
igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no discriminacion y actlie como
elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econdmicas y
sociales.

Asi, en el apartado | del Predmbulo de la LOMCE se indica que solo un sistema
educativo de calidad, inclusivo, integrador y exigente, garantiza la igualdad de
oportunidades y hace efectiva la posibilidad de que cada alumno o alumna desarrolle
el maximo de sus potencialidades. Solo desde la calidad se podra hacer efectivo el
mandato del articulo 27.2 de la Constitucién espafiola: «La educacién tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democréaticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Ademas, en
el apartado XIV de este preambulo se dice que la Recomendacién (2002)12 del Comité
de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la Educacion para la
Ciudadania Democrética, de fecha 16 de octubre de 2002, sefiala que la educacién
para la ciudadania democratica es esencial para promover una sociedad libre,
tolerante y justa y que contribuye a defender los valores y principios de la libertad, el
pluralismo, los derechos humanos y el imperio de la ley, que son los fundamentos de la
democracia. Uno de los principios en los que se inspira el Sistema Educativo Espafiol es
la transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad,
el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.
Se contempla también como fin a cuya consecucion se orienta el Sistema Educativo
Espafiol la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion activa
en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad
de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

Esta Ley Organica considera esencial la preparacion para la ciudadania activa y la
adquisicion de las competencias sociales y civicas, recogidas en la Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 sobre las competencias
clave para el aprendizaje permanente. En el contexto del cambio metodologico que
esta Ley Organica propugna se aborda esta necesidad de forma transversal al
incorporar la educacion civica y constitucional a todas las asignaturas durante la
educacion basica, de forma que la adquisicion de competencias sociales y civicas se
incluya en la dinamica cotidiana de los procesos de ensefianza y aprendizaje y se
potencie de esa forma, a través de un planteamiento conjunto, su posibilidad de
transferencia y su caracter orientador.

10 https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf.
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La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se modifica en varios aspectos
relativos a la inclusion y la no discriminacion en los siguientes términos en la redaccion. En
el apartado B) quedando ahora de la siguiente manera “La equidad, que garantice la
igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la
educacion, la inclusion educativa, la igualdad de derechos y oportunidades que ayuden
a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad universal a la educacion, y que
actle como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales,
econdmicas y sociales, con especial atencion a las que se deriven de cualquier tipo de
discapacidad”.

Se afiade un nuevo articulo 2 bis, en el que en su punto 4 se indica que el
funcionamiento del Sistema Educativo Espafiol se rige por los principios de calidad,
cooperacion, equidad, libertad de ensefianza, mérito, igualdad de oportunidades, no
discriminacidn, eficiencia en la asignacion de recursos publicos, transparencia y rendicién
de cuentas. Articulo 79 bis. Medidas de escolarizacion y atencion. El apartado 2 dice que
la escolarizacion del alumnado que presenta dificultades de aprendizaje se regira por
los principios de normalizacion e inclusién y asegurara su no discriminacion y la igualdad
efectiva en el acceso y permanencia en el sistema educativo. Por su parte, en el articulo
124. Normas de organizacion, funcionamiento y convivencia, se sefiala 1. Los centros
elaboraran un plan de convivencia que incorporaran a la programacion general anual y
que recogera todas las actividades que se programen con el fin de fomentar un buen
clima de convivencia dentro del centro escolar y 2. Las normas de convivencia y
conducta de los centros serdn de obligado cumplimiento, y deberan concretar los
deberes de los alumnos y las medidas correctoras aplicables en caso de incumplimiento,
tomando en consideracion su situacion y condiciones personales. Articulo 127.
Competencias del Consejo Escolar. El apartado g) sefiala como una de las competencias
del Consejo Escolar proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el
centro, la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de trato y la no discriminacién
por las causas a que se refiere el articulo 84.3 de la presente Ley Organica, la
resolucion pacifica de conflictos, y la prevencion de la violencia de género.

Asimismo, en la LOMCE se ha afiadido una nueva disposicion adicional cuadragésima
primera con la siguiente redaccion: “Prevencion y resolucion pacifica de conflictos y
valores que sustentan la democracia y los derechos humanos. En el curriculo de las
diferentes etapas de la Educacion Basica se tendra en consideracion el aprendizaje de
la prevencion y resolucion pacifica de conflictos en todos los ambitos de la vida
personal, familiar y social, y de los valores que sustentan la democracia y los derechos
humanos, que debe incluir en todo caso la prevencion de la violencia de género y el
estudio del Holocausto judio como hecho historico”.

En la nueva Ley se manifiesta el aumento de la autonomia de centros — que es una
recomendacioén reiterada de la OCDE para mejorar los resultados de los mismos. Es
necesario que cada centro tenga la capacidad de identificar cuales son sus fortalezas y
las necesidades de su entorno, para asi poder tomar decisiones sobre cémo mejorar su
oferta educativa- , el refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los
centros, las evaluaciones externas de fin de etapa —que constituye una de las principales
novedades de la LOMCE-, y la racionalizacién de la oferta educativa — reforzando en
todas las etapas el aprendizaje de materias troncales que contribuyan a la adquisicién
de las competencias fundamentales para el desarrollo académico de los alumnos y
alumnas-.

Tanto en la LOE, Ley Organica 2/2006, de Educacion, como en la LOMCE se contempla
la adecuaciéon de los procesos de admision de los alumnos en los centros escolares
sostenidos con fondos publicos para evitar la segregacion escolar (capitulo lI, articulos
del 84 al 88). Esta cuestion, ademas, se ve reforzada en la recientemente aprobada
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LOMCE, pues modifica el apartado 3 del articulo 84 quedando redactado de la
siguiente forma: "En ningln caso habra discriminacién por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

Sefialar, por tanto, que en lo referente a la escolarizacion, la gratuidad de la
Ensefianza Obligatoria (Educacién Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria) y el
acceso a las becas y ayudas al estudio, se realiza en igualdad de condiciones para
todo el alumnado, cualquiera que sea su procedencia, por lo que se cumple la Directiva
77/486/CEE relativa a la escolarizacion de los hijos de los trabajadores migrantes,
sera de aplicacion a los hijos sujetos a la escolaridad obligatoria. Los estados miembros
ofreceran esta ensefianza obligatoria de forma gratuita incluyendo la lengua oficial o
una de las lenguas oficiales del Estado de acogida. Asi como, la Ley Orgéanica 2/2009,
de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social en el articulo
9 sobre el derecho a la educacion establece:

“Articulo 9. Derecho a la educacién

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la
educacion, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria.
Los extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la
ensefianza postobligatoria.

Este derecho incluye la obtencién de la titulacion académica correspondiente y el
acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los
espaifioles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del curso escolar,
conservaran ese derecho hasta su finalizacion.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Espafia tienen
derecho a la educacion de acuerdo con lo establecido en la legislacion
educativa. En todo caso, los extranjeros residentes mayores de dieciocho afios
tienen el derecho a acceder a las demas etapas educativas postobligatorias, a
la obtencién de las titulaciones correspondientes, y al sistema publico de becas
en las mismas condiciones que los espafioles.

3. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros puedan recibir ensefianzas
para su mejor integracion social.

4. Los extranjeros residentes que tengan en Espafia menores a su cargo en edad de
escolarizacién obligatoria, deberan acreditar dicha escolarizacion, mediante
informe emitido por las autoridades autonémicas competentes, en las solicitudes
de renovacion de su autorizacién o en su solicitud de residencia de larga
duracion.”

Y, por dltimo, el Real Decreto 1721/2007 de 21 de diciembre, por el que se
establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, en el articulo
4 apartado d. referente a las condiciones de los beneficiarios se indica:

“Articulo 4. Condiciones de los beneficiarios

1. Para ser beneficiario de las becas y ayudas al estudio reguladas en este Real
Decreto sera preciso:
d) Ser espafiol, o poseer la nacionalidad de un Estado miembro de la Uni6n
Europea. En este (ltimo caso se requerird que el propio estudiante o sus
sustentadores se encuentren trabajando en Espafia. En el supuesto de estudiantes
no comunitarios, se aplicard lo dispuesto en la normativa sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.”
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Esta labor educativa para la ciudadania, que se concreta a través de los curriculos
escolares correspondientes, puede y debe complementarse también mediante la puesta
en practica de la funcién tutorial y orientadora del alumnado, que se desarrolla a lo
largo de todas las etapas y de todas las ensefianzas. Abarca un conjunto de actuaciones
que estan plenamente integradas en la labor docente (LOE, art. 91 y LOMCE) y que
estan encaminadas a mejorar el conocimiento por parte de las familias y de los tutores
del progreso personal y académico del alumnado con el objeto de facilitar una
adecuada atencion a la diversidad a lo largo de toda la escolaridad, con la debida
coordinacion y atendiendo al desarrollo personal, a las peculiaridades del alumnado y
del entorno. La orientacion educativa se apoya en los servicios de orientacion educativa
y la orientacion profesional en las actuaciones que se emprenden desde los
departamentos de orientacion de los centros de Ensefianza Secundaria, a través de la
formacion en centros de trabajo y a partir del desarrollo de estrategias y recursos que
ponen en marcha las administraciones.

La propia escuela, lugar de aprendizaje de la convivencia, debe ser ejemplo de los
valores ciudadanos y de seguridad que pretende impulsar, lo que exige un firme
compromiso de los poderes publicos y del resto de agentes sociales para la
erradicacion, del entorno escolar, de cualquier conducta violenta, muy especialmente de
las derivadas de la violencia entre iguales, el acoso escolar o el bullying, pues si
importante es que los estudiantes desarrollen el nivel de conocimientos adecuado que les
permita alcanzar en su mayoria de edad las metas profesionales personal y socialmente
deseadas, no lo es menos que los centros educativos proporcionen el ambiente de paz y
seguridad en el que los menores puedan formarse y socializarse adecuadamente.

Estudios de ambito nacional e internacional confirman que los resultados educativos
mejoran notablemente si en los centros existe un buen clima escolar propiciado, entre
otros aspectos, por las normas de conducta establecidas dentro de la comunidad
educativa y que son de obligado cumplimiento. En Espafia, si bien es cierto que en los
ultimos afios ha disminuido la conflictividad escolar y su repercusién mediatica, como
apuntaba el Informe TALIS de la OCDE la situacion de los centros es mejorable. En este
sentido, es necesario dotar de plena autonomia a los centros para resolver los
problemas de convivencia dentro de la normativa legal y reforzar la accion tutorial y la
autoridad del profesorado con el respaldo institucional de las administraciones.

Con todo, existe un Observatorio de la Convivencia Escolar. Ademas, se ha desarrollado
una Herramienta de Autoevaluacion de la Convivencia para los Centros de Secundaria:
instrumento de autodiagnostico de la convivencia escolar elaborado por el Observatorio
Estatal de la Convivencia Escolar, del Ministerio de Educacion, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas y coordinado técnicamente a través de la Unidad de
Psicologia Preventiva de la Universidad Complutense de Madrid y se ha llevado a cabo
un “Estudio Estatal de la Convivencia” (Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion. 2010), publicacion del Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar, que
describe comparativamente los resultados obtenidos de la aplicacion de la
anteriormente citada Herramienta de Autoevaluaciéon de la Convivencia. En el caso de
los planes nacionales destacamos el Plan Director para la Convivencia y Mejora de la
Seguridad en los Centros Educativos y sus Entornos, en colaboracién con el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Este nuevo Plan,
ademas de mantener los objetivos de los anteriores, pretende potenciar las actuaciones
preventivas en relacion con los riesgos a los que se ven sometidos los menores y los
jovenes con respecto al uso de Internet y las nuevas tecnologias. Riesgos que estan en
constante evolucion, representando, en algunos casos, tipologias delictivas que no
existian anteriormente, y originando que las amenazas a las que se ven expuestos los
jovenes y menores en el mundo fisico tengan su reflejo en el mundo virtual. Por otro lado,
las nuevas tecnologias influyen de manera transversal en otras situaciones de riesgo e
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incluso en infracciones penales que ya eran habituales en los centros educativos y su
entornos, viéndose acrecentado el problema por el alcance y repercusion que las mismas
pueden llegar a adquirir, al diluirse las fronteras y aumentar el anonimato de sus
autores.

El presente Plan también incorpora expresamente a sus actuaciones la difusion del
contenido del Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio Relativo
a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia,
hecho en Nueva York, el 25 de mayo de 2.000, en virtud de la obligacion que a este
respecto se impone a los Estados signatarios en su articulo 9.

Asimismo, el MECD colabora activamente en el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién 2011-2014 (PECI Il), aprobado por el Consejo de Ministros el 23 de
septiembre de 2011. Este segundo Plan da continuidad al primero y responde al nuevo
ciclo migratorio; contribuye al desarrollo econdmico, social, cultural e institucional del
conjunto de los ciudadanos y ciudadanas que residen en Espafia. Un elemento
fundamental de este Plan es la Estrategia integral contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, aprobada por Consejo de
Ministros el 4 de noviembre de 2011 como respuesta a un llamamiento de la
Conferencia Mundial de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y Otras Formas Conexas de Discriminacion Racial asi como a las
recomendaciones de otros organismos internacionales. Asimismo, se pretende fortalecer
tanto los instrumentos y politicas de integracién como los servicios publicos y de
participacion, de manera que se permita el acceso a todos los ciudadanos en
condiciones de igualdad y sin merma en la calidad.

Finalmente, en virtud de la transferencia de competencias en materia educativa las
Comunidades Auténomas han realizado diferentes planes de convivencia con
actuaciones concretas y materiales propios que se desarrollan en sus centros educativos
(ver tabla adjunta).
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3. Situacion actual del alumnado de origen extranjero: analisis cualitativo y

cuantitativo
|

En las proximas paginas se presenta, en primer lugar, una visibn panoramica, desde
2001 hasta 2012, del proceso de incorporacion de alumnado extranjero al sistema
educativo espafiol. A partir de las series estadisticas resultantes del MECD puede
extraerse un mapa diagndstico, de caracter meramente cuantitativo, de cémo se ha ido
materializando la diversidad cultural en las aulas. En segundo lugar se ofrece un
panorama mas preciso y detallado del Gltimo curso escolar del que se tienen datos
avance, esto es, el curso 2011/1211 acotandose la informacion al cruce de las
siguientes variables: region geografica de procedencia del alumnado, Administracién
Educativa, nivel educativo y titularidad de centro. Salvo que se especifique lo contrario,
los datos se refieren a las ensefianzas de Régimen General no universitarias, es decir,
Educacion Infantil, Educacion Primaria, ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos de Formacion
Profesional y Educacion Especial.

En cuanto al volumen total de alumnado extranjero en las diferentes etapas educativas,
ha aumentado considerablemente en la etapa de Educacion Infantil (10%), mientras que
en Educacion Primaria continta la tendencia a la baja iniciada en el curso 2008709, con
un 4,7% menos de poblacion extranjera en esta etapa educativa.

Como consecuencia de la reduccion de alumnado extranjero en Educacion Primaria, se
observa la consiguiente disminucion respecto al curso pasado de la presencia de este
alumnado en Educacion Secundaria Obligatoria (-2,1%).

A pesar de que el nimero de alumnado extranjero en Educacion Primaria se ha visto
reducido con respecto a afios anteriores, la distribucién porcentual de este alumnado es
del 36,28%. Ademas este alumnado supone el 9,74% del total del alumnado
matriculado en esta etapa. En la educaciéon secundaria postobligatoria continla el
aumento de alumnado extranjero, ya que Bachillerato aumenta un 5,8% y en los ciclos
de Formacion Profesional de Grado Medio un 9,8%, respecto el curso anterior. Respecto
a la distribucién del alumnado extranjero segun la titularidad de los centros, el 81,46%
se escolariza en los centros publicos. Por otro lado, de la poblacién total escolarizada
en centros publicos, el 11,33% son estudiantes extranjeros. En los centros privados este
porcentaje es del 5,52%.

El alumnado extranjero procede mayoritariamente de América (37,83%), con un ligero
descenso en relacion al curso 2010711 (41,21%) La presencia de alumnado africano es
la que mas ha aumentado, representando el 24,98%. El total de alumnado extranjero
que cursa ensefianzas no universitarias se mantiene practicamente estable respecto al
curso anterior, y pasa de 781.141 alumnos en el curso 2010/11, a 781.446 en el curso
2011/12. Estos datos tienen en cuenta tanto las Ensefianzas de Régimen General como
las Ensefianzas de Régimen Especiall2.

Si se toman Unicamente las Ensefianzas de Régimen General, se observa un aumento de
0,2 puntos porcentuales con respecto al curso 2010/11; asi, en el curso 2011/12 han
sido 750.570 los alumnos extranjeros los que han cursado estas ensefianzas en nuestro
pais, lo que supone 1.282 alumnos mas que el curso anterior. Continta asi la tendencia,

"' Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Curso 2011-2012. Resultados detallados. Disponible en

http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-universitaria/alumnado/matriculado/2011-

2012.html.
12 Las Ensefianzas de Régimen Especial son las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y las deportivas.
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iniciada hace dos cursos, de estabilizacion en el nimero de alumnos extranjeros que
cursan las Ensefianzas de Régimen General no universitarias (grafico 1). En cuanto a las
Ensefianzas de Régimen Especial, han disminuido en 977 alumnos (-3,1%). Si se tiene en
cuenta que el total del alumnado ha crecido un 1,7%, se entiendo que el peso del
alumnado extranjero en las aulas continda disminuyendo.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA PRESENCIA DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN LAS
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS SEGUN TITULARIDAD DEL CENTRO. ANOS 2001-2012
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(a) Datos avance
Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia
2011/12. Datos Avance

La representacion del alumnado extranjero en las diferentes etapas educativas no es

homogénea. Asi, la Educacion Infantil continua la tendencia al alza de los ultimos afios,

pero este curso el aumento es significativamente superior al de afos anteriores (10%).

Por su parte, la etapa de Educacion Primaria continda el descenso iniciado en el curso

2008709, con una reduccion de 4,7% puntos respecto al curso pasado (grafico 2).

GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA PRESENCIA DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA. ANOS 2001-2012
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Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance
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Respecto a la ESO, el alumnado extranjero desciende por primera vez en esta década,
con 4.658 alumnos menos que el curso pasado (-2,1%), lo cual es légico dada la
mencionada disminucion de alumnado en Educacién Primaria.
En la educacién secundaria postobligatoria, por el contrario, el alumnado extranjero
continia aumentando, si bien algo menos que el curso 2010/11 (gréfico 3). Asi, 46.478
alumnos cursaron Bachillerato, lo que implica un aumento del 5,8 % respecto al curso
anterior; y 48.082 el alumnado extranjero matriculado en los ciclos formativos de
Formacion Profesional (en este sentido cabe destacar el aumento del 9,8% de alumnado
extranjero en los ciclos formativos de grado medio, respecto al curso 2009710, gréfico
3).
GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA PRESENCIA DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN ESO,
BACHILLERATO Y FP. ANOs 2001-2012
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Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance

SegUn los datos avance de las Estadisticas de la Educacion, de los 82.939 alumnos que
cursan los Programas de Cualificacion Profesional, 17.284 son extranjeros; es decir, un
20,84%. Como se observa en el grafico 4, el nimero de alumnos extranjeros es
parecido al del curso anteriorl3, si bien experimenta un aumento del 3,3%. Cabe
destacar que en la poblacion total este aumento ha sido de un 1,4%, lo que da idea del
peso que el alumnado extranjero tiene en estos programas.

GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA PRESENCIA DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN LOS
PROGRAMAS DE DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL. ANOS 2001-2012

'3 Estos datos no coinciden con los del Informe del curso pasado, por la diferencia que se da entre los datos avance (14.394) y los
datos definitivos (16.727).
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2011/12. Datos Avance

En la tabla 1 se ofrece, por cursos alternos, la distribucion porcentual del alumnado
extranjero escolarizado en el sistema educativo espafiol desagregada por area
geografica de procedencia. Como se puede apreciar, la poblacioén de origen americano
continlia siendo la que tiene mayor presencia, si bien muestra un considerable descenso
(5,68 puntos porcentuales en dos cursos). Le sigue la procedente de la Union Europea,
que en los dos ultimos afios ha aumentado ligeramente. El alumnado procedente de
Africa contintia la tendencia de los (ltimos cursos, lo que le sitla cada vez mas cerca de
la poblacién procedente de Europa. En el grafico 5, realizado a partir de la misma
informacion, se puede observar mas claramente la evolucion de las distintas
procedencias geograficas en las aulas.

TABLA 1. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN

LAS ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS POR AREA GEOGRAFICA DE PROCEDENCIA (1), ANOS 2001-2012

2001/02| 2003/04| 2005/06| 2007/08| 2009710 2011/20(1a2)
U. Europea 1841%| 13.98%| 13.32%| 2550%| 2511%]|  26.31%
Eﬁfé%ge 7.85%| 1096%| 13,69%| 3.66%| 3.66% 3,94%
Africa 2360%| 18.88%| 1958%] 1938%| 21.84%|  24.98%
América @ 43.86%| 51.47%) 48.20%]| 46.27%)| 4351%| 37.83%
Asia 589%| 454%| 493%| 4.87%| 568%|  681%
Oceania 0.08%| 006%| 005%| 005%| 004%|  0.05%
No consta 031%]| 0.16%| 023%| 028%| 013%|  0.05%
TOTAL 207.112| 402.117| 530.954| 703.497| 762.420|  781.446

(a) Datos avance

(1) Estos datos incluyen las ensefianzas de régimen general y las de régimen especial.

(2) El area de procedencia aqui denominada “América” engloba América del Sur, con
256.079 alumnos/as en el sistema educativo espafiol durante el curso 2011/12,
América Central (32.037) y América del Norte (7.521).
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Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance

El alumnado procedente de América conforma el grupo mas numeroso desde hace mas
de una década, siendo Ecuador (80.306 estudiantes) y Colombia (49.215 estudiantes)
los paises sudamericanos con mayor representacion en el sistema educativo espafiol. La
Unién Europea continla siendo la segunda éarea de procedencia mas numerosa,
destacando Rumania con 96.914 alumnos, seguida a gran distancia por Reino Unido,
con 19.974, y Bulgaria, con 18.222. El alumnado procedente de Africa cada vez se
acerca mas a Europa en nimero de alumnos, con alumnado procedente
fundamentalmente de Marruecos (154.529 estudiantes). En conjunto, estas tres zonas
(América, Union Europea y Africa) aportan el 89,13% del total de alumnado extranjero.
Entre el alumnado de procedencia asiatica, que supone el 6,81%, la nacionalidad china
es la mas frecuente (27.518 estudiantes). En relacion a los paises europeos no
comunitarios, Ucrania es el pais de procedencia més habitual (12.177 alumnos).

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA PRESENCIA DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN LAS
ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS POR AREA GEOGRAFICA DE PROCEDENCIA (1), ANOS 2001-2012
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(a) Datos avance

(1) Estos datos incluyen las ensefianzas de régimen general y las de régimen especial.

(2) El area de procedencia aqui denominada “América” engloba América del Sur,
América Central y América del Norte

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance

Por ultimo, en la tabla 2 y en el grafico 6 se ofrece la evolucion del porcentaje de
alumnado extranjero por Comunidades Auténomas desde el curso 2001/02 hasta la
actualidad. En el curso 2011/12 las Internet-administraciones educativas que mayores
porcentajes de alumnado extranjero han tenido han sido La Rioja (16,30%), Baleares
(14,61%) y Cataluiia (13,55%), con ligeros descensos respecto el curso pasado en las
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dos primeras, y un ligero ascenso en la tercera. En el extremo contrario se sitlan
Extremadura (3,28%), Galicia (3,65%) y Ceuta (3,76%). Respecto al curso 2010/11,
siete  Administraciones han incrementado sus porcentajes de alumnado extranjero
(Aragon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Pais Vasco, Ceuta y Melilla), mientras
que en el resto se han reducido, siendo mas destacado el descenso en Baleares y
Navarra (tabla 2). A lo largo de estos 11 cursos, La Rioja es la Comunidad Auténoma
que ha experimentado el mayor aumento en el porcentaje de su alumnado extranjero
(12,67 puntos) seguida de Catalufia (9,92) y de Aragédn (9,68). Ceuta, Galicia y
Extremadura se han mantenido en el extremo opuesto durante este periodo, con
crecimientos menores a los 3 puntos en todos los casos (grafico 6).

GRAFICO 6. INCREMENTO DEL PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN LAS
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL POR COMUNIDAD AUTONOMA, DIFERENCIAS ENTRE 2001 Y 2012
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(1) Para esta comunidad, se ha incluido el alumnado de centros extranjeros del curso
2010-2011 al no disponerse de dicha informacién para este curso.

(2) Los datos del primer ciclo de Educacion Infantil corresponden al curso 2009/10.

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance
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TABLA 2. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN LAS ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL POR COMUNIDAD AUTONOMA.

ANOs 2001-2012

2011/12
2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 (a)

Andalucia 1,56 2,21 3,06 3,58 4,23 4,92 5,55 5,75 5,64 5,58 5,54
Aragon 2,87 4,84 6,27 7,32 8,68 10,18 11,92 12,97 12,73 12,43 12,55
Asturias 1,16 1,86 2,36 2,82 3,24 3,7 4,52 4,99 5,08 5,15 5,07
Baleares 5,81 8,24 10,08 11,07 12,31 13,48 14,42 15,46 15,77 15,60 14,61
Canarias 3,99 5,19 6,19 7,09 7,58 8,22 8,8 8,94 8,56 8,16 7,74
Cantabria 1,29 2,32 3,21 3,88 4,57 5,61 6,89 7,68 7,27 7,11 6,63
Castilla y Le6n 1,57 2,54 3,24 4,12 4,76 5,96 7,05 7,62 7,78 7,78 7,76
Castilla-La Mancha 1,83 3,13 4,19 5,26 5,99 7,34 8,83 9,45 9,1 9,17 9,23
Catalufia 3,63 5,3 7,4 8,67 10,19 11,41 12,3 13,26 12,99 13,47 13,55 @
C. Valenciana 3,39 5,53 7,57 8,77 9,9 11,1 12,1 12,54 11 11,23 10,77
Extremadura 0,96 1,35 1,62 1,81 2,14 2,54 2,92 3,28 3,32 3,39 3,28
Galicia 0,87 1,35 1,68 1,87 2,35 2,76 3,08 3,51 3,6 3,62 3,65 @
Madrid 6,19 8,81 10,28 10,65 11,47 12,37 13,99 13,78 13,57 13,41 12,94
Murcia 3,51 5,84 7,66 8,88 10,4 11,16 12,62 12,16 12,62 11,96 11,82
Navarra 4,16 6,31 7,66 8,28 8,82 9,62 10,45 10,69 10,97 10,34 9,58
Pais Vasco 1,39 1,98 2,58 3,28 4,07 4,83 5,6 6,18 6,54 6,87 7,11
La Rioja 3,63 6,24 8,16 9,61 11,19 12,94 15,15 15,78 15,93 16,53 16,30
Ceuta 0,86 0,89 1,19 1,48 1,61 1,61 2,1 2,31 2,47 3,33 3,76
Melilla 4,75 3,76 6,49 4,82 5,2 5,23 6,19 6,02 8,28 7,71 8,03
Total 2,95 4,39 5,69 6,49 7,42 8,38 9,41 9,81 9,65 9,63 9,48

(a) Datos avance
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(1) Para esta comunidad, se ha incluido el alumnado de centros extranjeros del curso 2010-2011 al no disponerse de dicha informacién para
este curso.

(2) No se incluye el alumnado de primer ciclo de Educacidn Infantil para esta comunidad.

Fuente: Elaboracién CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia 2011/12 Datos Avance
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El alumnado extranjero escolarizado en el sistema educativo espafiol en el curso
2010/11, en el computo global de todas las Ensefianzas no universitarias de Régimen
General, representa el 9,48%, con una cuantia de 750.570 estudiantes'4 respecto a un
total de 7.914.154 estudiantes. Respecto a la distribucion de este alumnado segun la
titularidad de los centros, su presencia se sitla mayoritariamente en los centros publicos,
ya que el 81,46% del alumnado extranjero esta matriculado en éstos, frente al 18,53%
que acude a centros privados. Del total del alumnado que asiste a centros publicos el
11,33% son extranjeros, mientras que en los centros privados dicho alumnado
representa un 5,52%, manteniéndose estos porcentajes practicamente iguales que el
curso anterior (grafico 7).

GRAFICO 7. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO A LA POBLACION ESCOLARIZADA EN
LAS ENSENANZAS DE REGIMEN GGENERAL NO UNIVERSITARIAS, SEGUN TITULARIDAD DE CENTRO.

CursoO 2011/12
Centros Privados 5,52 94,48
Alumnado
extranjero
Centros Publicos 11,33 88,67
Resto de
alumnado
Total 9,48 90,52

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance

A continuacion presentamos las cifras totales por niveles educativos que relacionan la
proporcion de alumnado extranjero con el resto de alumnado escolarizado.

Al comparar los datos en cada nivel educativo, se observa que es en los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) donde se encuentra la mayor proporcion de
alumnado extranjero (20,84%) respecto al total de escolarizados por nivel educativo.
Le siguen, con porcentajes muy similares entre si, la ESO, la Educacion Especial y la
Educacion Primaria (12,02%, 11,84% y 9,74%, respectivamente). Respecto al curso
2010711, ha disminuido el porcentaje de alumnado extranjero en la etapa de
Educacién Primaria (-0,63%) y Educacion Secundaria Obligatoria (-0,29), mientras que
en el resto de las etapas ha aumentado (tabla 3).

" En las Ensefianzas de Régimen Especial, durante el curso 2011/12, la distribucién del alumnado
extranjero es la siguiente: 5.095 alumnos en EE. Artisticas, 25.680 en EE. de Idiomas y 101 en EE.
Deportivas. Por lo tanto, el nimero total de alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias
asciende a 781.446.
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TABLA 3. DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO Y VARIACION RESPECTO AL
CURSO 2010/11, SEGUN NIVEL EDUCATIVO. CURSO 2011/12

TOTAL ALUMNOS VARIACION
ALUMNADO | EXTRANJEROS | % EXTRANJEROS | 9% 2010/11
E. Infantil 1.913.049 147.228 7,69% 0,54%
E. Primaria 2.795.941 272.316 9,74% -0,63%
E. Especial 31.987 3.788 11,84% 0,09%
ESO 1.791.968 215.394 12,02% -0,29%
Bachillerato
(1) 685.100 46.478 6,78% 0,25%
FP (1) 613.170 48.082 7,84% 0,04%
PCPI (2) 82.939 17.284 20,84% 0,39%

(1) Incluye el alumnado presencial de Régimen Ordinario y de Régimen de Adultos.

(2) Incluye el alumnado en centros docentes y en actuaciones fuera de centros.

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia
2011/12. Datos Avance

Considerando el conjunto de alumnado extranjero, cabe sefialar que el alumnado
extranjero matriculado en la etapa de Educacion Primaria abarca el 36,28% de la
distribucién total de este alumnado, con 272.316 estudiantes. Por otra parte, en la ESO
su presencia numérica se cifra en 215.394 estudiantes (28,70%) y en Educacion Infantil
en 147.228 estudiantes (19,62%). Por ultimo, en Educacién Especial, en los PCPI, en los
ciclos formativos de Formacién Profesional y en Bachillerato su presencia es mucho
menor, oscilando los porcentajes entre el 0,50 y el 6,41% (grafico 8).

GRAFICO 8. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO POR NIVEL EDUCATIVO. CURSO
2011/12

6,41% 230%

6,19% 19,62%

28,70%

0,50% 36,28%

| E. Infantil W E. Primaria O E. Especial BESO.

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance
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La proporcion de alumnado extranjero, como se ha sefialado anteriormente, es superior
en los centros publicos, en todos los niveles educativos. Las diferencias en su distribucion,
segUn la titularidad del centro, son mas pronunciadas en Educacion Primaria y Educacion
Especial. Por otra parte, en las ensefianzas de Formacién Profesional se obtienen unos
porcentajes de matriculacion, en el sector publico y en el privado, mas tendentes al
equilibrio. De la misma manera, los PCPI obtienen porcentajes de matriculacion similares
tanto en centros de titularidad publica como privada (grafico 9).

GRAFICO 9. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION
ESCOLARIZADA SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y TITULARIDAD DE CENTRO. CURSO 2011/12

25,00%

@ C. Publico Oc. Privado _ 21,78%
20,57% ——
20,00%
15.00% 14,19% 14,38%
12,12%
9,62% _
10,00% 8,76% o
7,47% 7,48% 7:80% 7 43%
. 4,77% A 579,
5 00% 4,11% ’ 4,57%
0,00%
E. Infantil E. Primaria E. Especial ESO Bachillerato FP PCPI

Fuente: Elaboracién CNIIE-MECD a partir de las estadisticas de la educacién en Espafia
2011/12. Datos Avance

El alumnado extranjero matriculado en ensefianzas no universitarias procede
mayoritariamente de América (295.637 estudiantes), de la Union Europea (205.647) y
de Africa (195.236). Oceania, con 413 estudiantes, es el area de procedencia con
menos alumnado en los centros espaiioles, siguiendo la misma tendencia que en afios
anteriores (grafico 10).

GRAFICO 10. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO POR AREA GEOGRAFICA DE
PROCEDENCIA. CURSO 2011/12

0,05%

0,05%
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(@) El area de procedencia aqui denominada “América” engloba América del Sur, América
Central y América del Norte

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia
2010/11. Datos Avance

En los centros publicos, las areas de procedencia del alumnado extranjero con mayor
representacion son América (36,73% de alumnado extranjero, 235.737 estudiantes),
Africa (27,46%, con 176.219 estudiantes) y la Union Europea (25,64%, con 164.534
estudiantes). Entre estas tres zonas se cubre el 89,83% de la totalidad del alumnado
extranjero. La zona menos representada es nuevamente Oceania, con tan sélo 222
alumnos (0,03%) (graficoll).

GRAFICO 11. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO POR AREA GEOGRAFICA DE
PROCEDENCIA EN LOS CENTROS PUBLICOS. CURSO 2011/12

0,03%

0,05%

27,46%

| B UE BRestode Europa O Africa O América (a) O Asia @ Oceania ENo consta|

(@) El area de procedencia aqui denominada “América” engloba América del Sur, América
Central y América del Norte

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia
2011/12. Datos Avance

En los centros privados, las categorias de mayor representacion continian siendo
América, con 59.900 estudiantes matriculados (42,89%) aunque el afio pasado
representaban el 47,65%; y la Union Europea con 41.113 estudiantes (29,44%) que ha
aumentado 4 puntos respecto el curso 2010/2011 (gréafico 12).

GRAFICO 12. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO POR AREA GEOGRAFICA DE
PROCEDENCIA EN LOS CENTROS PRIVADOS. CURSO 2011/12
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Oceania
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(@) EI area de procedencia aqui denominada “América” engloba América del Sur, América
Central y América del Norte

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia
2011/12. Datos Avance

El volumen relativo del alumnado extranjero en las Ensefianzas no universitarias de
Régimen General presenta diferencias entre las Comunidades Auténomas. Las que
cuentan con mayores porcentajes son La Rioja (16,30%) y Baleares (14,61%). Les siguen
Catalufia (13,55%), Madrid (12,94%), Aragbn (12,55%), Murcia (11,82%), y la
Comunidad Valenciana (10,77%), siendo la Ciudad Auténoma de Extremadura (3,28%),
Ceuta (3,76%) y Galicia (3,65%) las que tienen porcentajes mas bajos (grafico 13).

GRAFICO 13. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO AL ALUMNADO TOTAL SEGUN
COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2011/12
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Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia
2011/12. Datos Avance

En los niveles obligatorios (Educacion Primaria y ESO), tal y como ocurrié el curso
pasado, las Comunidades Auténomas con mayor nimero de alumnado extranjero son
Catalufia (con un total de 109.466 estudiantes) y Madrid (90.970 estudiantes), seguidas
de la Comunidad Valenciana (60.496 estudiantes) y Andalucia (58.631 estudiantes).
Asimismo, son estas cuatro administraciones las que cuentan con mas alumnado total,
destacando Andalucia y Catalufia con un total de 926.143 y 740.456 alumnos,
respectivamente, seguidas de Madrid (626.600) y Comunidad Valenciana (491.446)
(tabla 4).

Por otro lado, cabe indicar que las comunidades que tienen mayor proporcién de
alumnado extranjero respecto al total de poblacion escolarizada en estos niveles
vuelven a ser La Rioja (17,78%) y Baleares (16,38%). A continuacion, y con porcentajes
cercanos al 14%, se encuentran Madrid, Catalufia y Aragon (14,52%, 14,78% y
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13,69%, respectivamente). Otras Administraciones educativas (Murcia, Comunidad
Valenciana y Navarra) también muestran porcentajes superiores a la media estatal
(10,63%). Por el contrario, Ceuta, Galicia y Extremadura tienen las menores
proporciones de escolares extranjeros en estas etapas educativas (grafico 14).

El grafico 14 también muestra los porcentajes de alumnado extranjero escolarizado en
la etapa de Educacion Infantil. Asi, con una media estatal del 7,69% de alumnado
extranjero en esta etapa, se observan grandes variaciones entre las Administraciones
Educativas, que oscilan entre el 15,28% de La Rioja, y el 1,54% de Galicia. Respecto al
alumnado escolarizado en la modalidad de Educacién Especial, en La Rioja el 27,01%
del mismo es extranjero, y en Galicial® llega a un 4%.

Las cifras de alumnado extranjero en los niveles postobligatorios (Formacion Profesional
y Bachillerato) son mas reducidas, con un mayor peso, en general, en la Formacion
Profesional que en el Bachillerato. En Andalucia, Canarias y Melilla la tendencia se
invierte y el peso del alumnado extranjero en el Bachillerato es superior al que tiene en
la Formacion Profesional. En Murcia, Extremadura y Comunidad Valencia, los
porcentajes son practicamente iguales (grafico 15). Las Comunidades Auténomas que
mayor porcentaje de alumnado escolarizado poseen en Bachillerato son Madrid, con un
10,17%, Catalufia, con un 10,11% y Baleares, con un 9,60%. En el extremo opuesto se
encuentran Ceuta, Galicia y Extremadura, donde el peso del alumnado extranjero no
llega al 3%. Los porcentajes aumentan en la Formacion Profesional, alcanzando valores
de hasta un 12,58% en Catalufia, o de un 11,04% en Madrid (gréafico 15).

Por (ltimo, el grafico 15 también recoge los datos relacionados con el alumnado que
cursa los PCPI, mostrando que estos programas contindan siendo los que mas porcentaje
de alumnado extranjero tienen. Asi, con una media de casi el 20,84%, el peso de este
alumnado en La Rioja alcanza los 41,74 puntos, en el Pais Vasco representan el
37,49%, Madrid y Aragon rondan el 32%. Melilla (8,71%), Andalucia (7,37%) y
Extremadura (4,60%) son las Administraciones educativas con menor porcentaje de
extranjeros en estos programas.

'* No se incluye el alumnado de 1% ciclo de Educacién Infantil para esta comunidad.
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TABLA 4. ALUMNADO EXTRANJERO Y TOTAL DE ALUMNADO SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSO 2011/12

E.
E. E. Especi Bachiller P.C.P.
Infantil | Primaria al E.S.O. ato F.P. I. TOTAL
Total 110.0| 16.62| 1.588.7
Andalucia alumnado | 384.095| 556.559| 6.385| 369.584 | 145.509 22 7 81
Alumnado
extranjero 17.209| 32.208 425| 26.423 6.306| 4.266|1.226| 88.063
Total 17.43
. alumnado 51.226| 74.349 930 | 47.122 16.961 3(1.820| 209.841
Aragon
Alumnado
extranjero 6.147| 10.243 135 6.398 1.067| 1.771| 582 26.343
Total 13.09
Asturias alumnado 26.765| 45.236 582 | 30.755 13.024 1| 661]130.114
Alumnado
extranjero 601 2.464 21 2.391 427 569 | 127 6.600
Total 10.22
Baleares alumnado 41.745| 65.529 611| 40.505 13.316 5(2.113| 174.044
Alumnado
extranjero 5.003 9.777 101 7.592 1.278| 1.096| 589| 25.436
Total 28.46
Canarias alumnado 65.196 | 126.399| 1.599| 84.875 40.057 6| 4.030| 350.622
Alumnado
extranjero 3.164 9.345 100 8.980 3.142| 1.885| 522| 27.138
Total
CeriEle alumnado 20.455| 31.123 309| 19.528 7.669| 9.002|1.040| 89.126
Alumnado
extranjero 624 1.963 19 1.855 396 847| 205 5.909
Total 33.25
Castillay [alumnado 72.706 ] 125.174| 1.229| 85.688 36.746 8(5.371| 360.172
Ledn Alumnado
extranjero 4.492| 10.801 103 7.954 1.477| 1.846(1.275| 27.948
Total 25.65
Castilla La | alumnado 90.490| 130.642| 1.320| 87.762 32.162 7|(5.739| 373.772
Mancha | Alumnado
extranjero 6.764 | 13.551 140 9.839 1.785| 1.530| 894| 34.503
Total 110.6 1.294.6
Catalufia |alumnado 341.199 | 457.107 | 6.585] 283.349 88.688 791 7.047 54
@ Alumnado 13.92
extranjero 39.590| 59.844| 1.206| 49.622 8.963 5]2.318| 175.468
c Total 74.01 | 10.50
V' . alumnado |198.249| 301.753| 2.997 | 189.693 63.488 2 0| 840.692
alencian
. Alumn_ado
extranjero 15.186| 32.808 307 | 27.688 5.768| 6.548(2.199| 90.504
Total 14.26
Extremad |alumnado 33.133| 65.506 692 | 46.798 17.682 3[1.934| 180.008
ura Alumnado
extranjero 843 2.495 33 1.778 353 312 89 5.903
Total 38.77
Galici alumnado 81.902| 132.185| 1.100| 87.242 39.386 514.043 | 384.633
alicia @
Alumnado
extranjero 1.262 5.516 44 4527 978| 1.270| 437| 14.034
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Total 67.0810.35| 1.114.8
. alumnado | 305.261| 390.089| 4.589( 236.511| 100.935 2 4 21
Madrid
Alumnado
extranjero 31.497| 51.974 771| 38.996 10.269 | 7.404]3.391| 144.302
Total 16.68
" alumnado 63.334 | 102.887| 1.124| 65.770 24.436 513.944 | 278.180
Murcia
Alumnado
extranjero 6.180| 12.721 142 9.640 1.978| 1.337| 888| 32.886
Total
Navarra alumnado 22541 39.221 474 24.271 8.500| 6.980] 1.060| 103.047
Alumnado
extranjero 1.303 4,148 78 2.953 441 653| 297 9.873
Total 30.39
Pais alumnado 95.5631120.284| 1.100| 72.272 29.485 1]14.404| 353.499
Vasco Alumnado
extranjero 5.084 8.381 109 6.164 1.440| 2.293|1.651| 25.122
Total
. alumnado 11.253| 18.636 174 | 11.887 3.909| 4.315|1.047| 51.221
La Rioja
Alumnado
extranjero 1.720 3.255 47 2.171 282 436 | 437 8.348
Total
C alumnado 3.653 6.626 107 3.984 1531 1.504| 746]| 18.151
euta
Alumnado
extranjero 164 220 0 102 32 48| 117 683
Total
. alumnado 4.283 6.636 80 4.372 1.616| 1.330| 459| 18.776
Melilla
Alumnado
extranjero 395 602 7 321 96 46 40 1.507
Total 1.913.0| 2.795.9( 31.98| 1.791.9 613.1|82.93( 7.914.1
TOTAL alumnado 49 41 7 68| 685.100 70 9 54
Alumnado 48.08|17.28
extranjero | 147.228 | 272.316| 3.788 | 215.394 46.478 2 4| 750.570

(1) Para esta comunidad, se ha incluido el alumnado de centros extranjeros del curso 2010-2011 al no disponerse de dicha

informacion para este curso.

(2) Los datos de Educacion Infantil primer ciclo corresponden al curso 2009-2010.

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia 2011/12. Datos Avance
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GRAFICO 14. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO AL ALUMNADO TOTAL SEGUN NIVEL
EDUCATIVO Y COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 201172012
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Fuente: Elaboracion CNIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/12. Datos Avance
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GRAFICO 15. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO AL ALUMNADO TOTAL SEGUN NIVEL
EDUCATIVO Y COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2010/11
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Fuente: Elaboracion CNIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia
2011/11. Datos Avance

Por ltimo, se presentan los datos relativos al area de procedencia del alumnado
extranjero en las distintas Comunidades Auténomas:
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GRAFICO 16. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN LAS
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL Y ESPECIAL NO UNIVERSITARIAS POR AREA GEOGRAFICA DE
PROCEDENCIA Y COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2011/12

Andalucfa
Arag6n
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla yLedn
Castilla la Mancha
Catalufia
C.Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Rioja (La)
Ceuta

Melilla

Total

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ mUnionEuropea MRestodeFuropa MAfrica MAmérica(a) MAsia mOceania ™ No consta pais

(@) El area de procedencia aqui denominada “América” engloba América del Sur, América
Central y América del Norte

Fuente: Elaboracion CNIIE-MECD a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia.
2011/12. Datos Avance
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En la préactica totalidad de las Comunidades Autonomas, la mayoria del alumnado
extranjero procede de América y de la Union Europea, también con una importante
presencia en ciertos casos de Africa, como es el caso de las Ciudades Autnomas de
Ceuta y Melilla (84,77% y 88,19% de alumnado africano, respectivamente). Murcia,
Catalufia y Extremadura también destacan por la cantidad de alumnos y alumnas
procedentes de Africa (38,97%, 35,40% y 32,23% respectivamente). El alumnado de
la Unién Europea destaca ligeramente en Castilla-La Mancha (37,99%), Comunidad
Valenciana (36,09%), Aragon (35,37%) y Andalucia (34,52%). Respecto al alumnado
procedente de América, predominan en Asturias (58,13%), Galicia (58,91%), Cantabria
(56,43%), Navarra (47,37%) y Pais Vasco (48,72%) y Madrid (47,94%). El resto de
nacionalidades son menores, no obstante despunta la presencia de asiaticos en La Rioja
(14,78%) y Catalufia (10,75%).

Segun datos facilitados por la UE, hasta un 30% de los jovenes extranjeros en Europa
deja los estudios, frente a una media comunitaria del 14%. Espafia se encuentra en el
grupo de los que registran mas de diez puntos porcentuales de diferencia, junto a
Alemania, Chipre, Francia, Austria y Bélgica. A la hora de valorar estos resultados, el
socidlogo Saturnino Martinez16, especialista en desigualdad social y educacion, destaca
la necesidad de tener en cuenta toda una serie de elementos que contribuyen a explicar
la disparidad entre los paises europeos. Por un lado, pesa el nivel cultural de la familia,
asi como la nacionalidad de estos jovenes extranjeros, la tradicion educativa de su pais
de origen: "Por lo general, los alumnos que provienen de los paises del Este o de China
acostumbran a tener mejores resultados en la escuela, mientras que los del norte de
Africa suelen tener mas problemas”, explica. Este profesor de la Universidad de La
Laguna distingue ademas entre paises con una tradicién en la acogida de poblacién
inmigrante y otros, como Espafia, donde se trata de un fenébmeno muy reciente.

En 2012, y segln la nacionalidad, la tasa de abandono de la poblacion que no posee
la nacionalidad espafiola fue de un 43,6%, duplica, por tanto, a la de la poblacién con
nacionalidad espafiola, que se sitla en un 21,5%. Sin embargo, el efecto de la
poblacion extranjera durante el periodo analizado en la tasa total no ha variado
significativamente, oscilando entre los 2,3 puntos del afio 2005 y los 3,4 puntos del afio
201217,

El abandono educativo temprano del alumnado de origen extranjero sitla a este sector
de la poblacién “en riesgo de acabar en el paro, o vivir en una situacion de precariedad o
pobreza, o dependiente de las ayudas sociales”, advirti6 desde Bruselas la Comisaria
Europea de Educacion, Androulla Vassiliou, ante las estadisticas de fracaso escolar en la
UE de los Veintisiete. La situacion se agrava en el caso de los jévenes de origen
extranjero, ya que hay una mayor concentracion de fracaso escolar entre el alumnado
de origen extranjero, con unas tasas que doblan las de los nativos. De hecho, el 26%
del alumnado de origen extranjero de los paises de la UE de entre 18 y 24 afios
abandona el sistema escolar sélo con el titulo de Primaria o habiendo cursado parte de
la Secundaria, mientras que ese porcentaje se reduce al 13% entre los autdctonos.

'8 Estructura social y desigualdad en Espafia (2013).
'7 Datos de Subdireccion General de Estadistica y Estudios del MECD: Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de
Poblacion Activa: Nivel de Formacion y Formacion Permanente.
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Las caracteristicas familiares de los estudiantes y de su hogar (acceso a Internet,
recursos TIC, espacio para el estudio, etc.) son factores terminantes del rendimiento
educativo, asi como los estimulos que la poblacion joven de origen extranjero encuentre
para continuar sus estudios mas alla de la etapa obligatoria.

Por dltimo, para dar una adecuada respuesta educativa al alumnado inmigrante y, en
general, a la diversidad de todo el alumnado, la formacion continua del profesorado se
ve como un elemento fundamental. Asi el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a
través del INTEF, las Comunidades Autonomas, en virtud de sus competencias
transferidas, y las entidades colaboradoras sin animo de lucro, organizan actividades
de formacion del profesorado con este objetivo.
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4. Conclusiones y propuestas
|

La pregunta fundamental es saber si la escuela es capaz de asumir la responsabilidad
de dar una respuesta adecuada a esta diversidad del alumnado. Lo que es evidente es
que la institucion escolar por si sola no es capaz de completar un proyecto pedagdgico
intercultural, sino que necesita de un proyecto social global en el que la interculturalidad
no quede cefiida al ambito escolar y que se aporten ideas y acciones desde todos los
ambitos de gestion y trabajo de la sociedad (MEC, 1996). Siguiendo a Aguado?s, la
influencia de la intericulturalidad se refleja en el sistema educativo, pero aunque las
acciones en el ambito de la educacion formal son necesarias, no son suficientes para
pasar de la coexistencia a la convivencia intercultural. En este sentido, habria que incidir
en la puesta en marcha de iniciativas tendentes a la gestion de la diversidad en las
aulas asi como la valoracién positiva de las mismas por parte de la comunidad
educativa (profesorado, alumnos/as, y familia).

La distribucién de alumnos de origen extranjero en los diferentes niveles de la educacion
no universitaria dista de ser homogénea, estando estos estamentos sobre representados
en la educacion primaria y secundaria obligatorios (etapas integramente gratuitas),
mientras que su presencia en los estudios secundarios postobligatorios es
significativamente inferior a la de los nativos. El coste de oportunidad de cursar estudios
postobligatorios es, con frecuencia, muy elevado para los alumnos de origen extranjero,
cuyas condiciones socioecondmicas les llevan a abandonar los estudios e incorporarse al
mercado de trabajo para colaborar en el sostenimiento familiar.

Los/as profesionales de la docencia deben contar, como una de las premisas basicas
para que la educacion funcione correctamente, con la participacion de todos los
miembros de la comunidad educativa en el proceso formativo y la necesidad de
interrelacion y comunicacion entre el centro educativo y el entorno que le rodea.

Para que la respuesta educativa sea completa es necesario que haya una total
coordinacion entre los profesionales de la ensefianza, las familias y el entorno cultural y
social que rodea al centro escolar, puesto que la educacion actual exige una
preparacion suficiente para que el alumno/a forme parte de una sociedad variada y
plural .

Para la formacion del profesorado seria conveniente que la formacion inicial y la
formacion permanente recogiese cursos y materiales sobre educacién en Derechos
Humanos, interculturalidad, co-educacion, prevencion del racismo y la xenofobia, etc.,
con los que alejar el temor de los docentes a trabajar en aulas con alumnos/as de
distintos origenes culturales.

Para facilitar la integracion y reducir el abandono escolar seria conveniente generar
modelos que describan los curriculos educativos de los paises de origen (hay que
promover el acceso, la permanencia y la promocién del alumnado de origen extranjero
a lo largo de las distintas etapas educativas). Los centros deben de adoptar medidas
que favorecen el éxito educativo y escolar del alumnado a través de la dinamizacién

18 Aguado M. T. (1997). Educacién multicultural. Su teoria y su practica. Madrid: UNED
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destinada a incentivar la participacion y la implicacion de las familias del alumnado de
origen extranjero en su centro educativo.

Un factor fundamental, y pendiente, es adoptar politicas que favorezcan la distribucion
equilibrada del alumnado de origen extranjero entre los centros sostenidos con fondos
publicos. La Escuela Pdblica es la que acoge al mayor nimero de alumnos de origen
extranjero. Se ha de dotar de todos los medios y recursos necesarios a los centros
sostenidos con fondos publicos para atender a todo el alumnado que necesita una
atencion mas personalizada y conseguir unos buenos resultados de inclusién, convivencia
y, por lo tanto, de mejora del rendimiento escolar.

A pesar de los esfuerzos realizados en las Ultimas décadas, seria recomendable que las
estadisticas oficiales diferencien entre el alumnado de origen extranjero nacido fuera
de Espafia de los que ya estan naturalizados, asi como a los descendientes de ambos
grupos. Ademas, seria recomendable que los datos estadisticos sobre el alumnado de
origen extranjero estuviesen desagregados por sexo, de acuerdo a la Ley 3/2007, con
el objeto de poder tener datos adecuados para implementar acciones concretas.
Asimismo, tendria gran utilidad y responde a una necesidad, la realizacion de un gran
estudio, como el que se publico en 2003 (realizado por el Defensor del Pueblo de
Espafia y UNICEF Espafia) sobre la integracion escolar de los inmigrantes en Espafia.
Seria conveniente que desde las Administraciones educativas se difundiesen y apoyasen
las actuaciones y ejemplos de Buenas practicas, como, por ejemplo, el Programa MUS-E
o el Curso de Espafiol para familias inmigrantes en Aragon, que favorece la integracion,
facilita el conocimiento del idioma espaiiol a las familias de los alumnos y alumnas que
se incorporan a nuestro sistema educativo y a nuestra sociedad desde otras culturas,
propiciamos que las familias puedan comunicarse con los profesores de sus hijos, que
valoren su educacién como algo prioritario, que puedan darles ejemplo y ayudarles en
la medida de lo posible en su desarrollo integral como individuos, que puedan
relacionarse con el resto de familias y participar de las mismas actividades. A todo eso
contribuyen nuestros Cursos de Espafiol, ademas de favorecer un acercamiento entre
todos los miembros de la comunidad educativa. También es importante perseguir las
malas practicas con la poblacion de origen extranjero. En este sentido, el proyecto
dirigido por CREA (UB) INCLUD-ED Strategies for inclusion and social cohesion in Europe
from education (2006-2011)1° analiza estrategias educativas que contribuyen a superar
desigualdades y promover la cohesion social y aquellas otras que generan exclusion
social, prestando especial atencion a los centros educativos de éxito que escolarizan
alumnado con bajo nivel socioeconémico y de minorias culturales.

Por dltimo, indicar que seria l6gico que se aportasen mas recursos a los centros con
mayor nimero de alumnos y alumnas de origen extranjero o con mayor riesgo de
exclusion social.

1. ANEXOS

Marco normativo
- Articulo 27 Constitucién Espafiola
- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Ordenacién de la Educacion
- Ley Organica 8/2013., de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa

19 Proyecto integrado financiado por la Comision Europea dentro del Sexto Programa Marco, prioridad 7.
Para mas informacion ver http://www.ub.edu/includ-ed.
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Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracion social.

Educacion infantil

RD 1630/2006, de 29 de diciembre por el que se establecen las ensefianzas
minimas del segundo ciclo de Educacion Infantil

Educacion primaria

Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo

bésico de la Educacion Primaria
Real Decreto 1190/2012, de 3 de agosto, por el que se modifican el Real

Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas de la Educacién Primaria, y el Real Decreto 1631/2006, de
29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria

Educacién secundaria obligatoria

Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.
Real Decreto 242/2009, de 27 de febrero por el que se establecen
convalidaciones entre las ensefianzas profesionales de Musica y de Danza y la
Educacién secundaria obligatoria y el Bachillerato, asi como los efectos que
sobre la materia de Educacion fisica deben tener la condicion de deportista de
alto nivel o alto rendimiento y las ensefianzas profesionales de Danza.

Orden ECI/1845/2007, de 19 de junio por la que se establecen los elementos
de los documentos basicos de evaluacion de la educacion basica regulada por la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como los requisitos
formales derivados del proceso de evaluacion que son precisos para garantizar
la movilidad del alumnado.

Orden EDU/2395/2009, de 9 de septiembre por la que se regula la
promocion de un curso incompleto del sistema educativo definido por la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general del sistema
educativo, a otro de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Real Decreto 1190/2012, de 3 de agosto por el que se modifican el Real
Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas de la Educacién Primaria, y el Real Decreto 1631/2006, de
29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.

Bachillerato

Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre por el que se establece la
estructura del bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas.

Correccion de errores del Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre por el
que se establece la estructura del bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas.
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Real Decreto 242/2009, de 27 de febrero, por el que se establecen
convalidaciones entre las ensefianzas profesionales de Musica y de Danza y la
Educacion secundaria obligatoria y el Bachillerato, asi como los efectos que
sobre la materia de Educacion fisica deben tener la condicion de deportista de
alto nivel o alto rendimiento y las ensefianzas profesionales de Danza.

Orden EDU/2395/2009, de 9 de septiembre, por la que se regula la
promocién de un curso incompleto del sistema educativo definido por la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general del sistema
educativo, a otro de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

79

Informe sobre el estado de situacién de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



80

Informe sobre el estado de situacién de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



TABLA 1. NORMATIVA REGULADORA DEL DERECHO A LA EDUCACION

AMBITO NORMATIVA
£ : Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE 4-5-2006)
stata Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion (BOE 4-7-1985)

LOMCE, Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (BOE 10-12-2014)

Andalucia Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (BOJA 26-12-2007)

Cantabria Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria (BOC 30-12-2008)

Catalufia Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacién (DOGC 16-7-2009)

Extremadura Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacién de Extremadura (DOE 9-3-2011)

Pais VVasco Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica VVasca (BOPV 25-2-1992)

TABLA 2. NORMATIVA QUE REGULA LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

AMBITO NORMATIVA

Estatal Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, por el que se establecen los derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros. (BOE 2-6-1995)
Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero, por el que se crea el Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar (BOE 15-3-2007)
Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la promocién de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos. (BOJA
02-02-2007)
DECRETO 3/2004, de 7 de enero, por el que se establece el sistema de informacion sobre maltrato infantil de Andalucia. (BOJA 16-01-2004)
ORDEN de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promocidn de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de las familias a
participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas. (BOJA 07-07-2011)

Andalucia ORDEN de 11 de abril de 2011, por la que se regula la participacidn de los centros docentes en la Red Andaluza «Escuela: Espacio de Paz» y el procedimiento para solicitar reconocimiento como
Centros Promotores de Convivencia Positiva (Convivencia+). (BOJA 03-05-2011)
ORDEN de 11 de julio de 2007, por la que se regula el procedimiento para la designacion del coordinador o coordinadora de la Red Andaluza de «Escuela: Espacio de Paz» y de los miembros de los
gabinetes provinciales de asesoramiento sobre la convivencia escolar, asi como las actuaciones a desarrollar por los mismos. (BOJA 27-07-2007)
ORDEN de 27 de febrero de 2007, por la que se requla la Asistencia Juridica al personal docente dependiente de la Consejeria de todos los niveles educativos, a excepcion del universitario, y se
establece el procedimiento para el acceso a la misma. (BOE 27/02/2007)
Decreto 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la Carta de derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y las bases de las normas de convivencia
en los centros educativos no universitarios de la Comunidad Auténoma de Aragdn. (BOA 05/04/2011)
Orden de 11 de noviembre de 2008, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se requla el procedimiento para la elaboracidn y aprobacidn del Plan de Convivencia escolar en los
centros educativos publicos y privados concertados de la Comunidad auténoma de Aragén (BOA 10-12-2008)
Orden de 29 de noviembre de 2012, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se convoca el programa “Abierto por vacaciones”
para el curso 2012-13. (BOA 7-12-1012)

Aragon Orden de 12 de agosto de 2013, de la Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se convocan premios de buenas practicas en materia de

educacion inclusiva y de convivencia para el curso 2012/2013 en centros publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén en el marco del Programa Operativo
del Fondo Social Europeo 2007-2013. (BOA 16-9-2013)

Orden de 12 de agosto de 2013, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, por la gue se convocan premios de buenas practicas en materia de
educacidn inclusiva y de convivencia para el curso 2012/2013 en centros privados concertados de la Comunidad Auténoma de Aragén en el marco del Programa
Operativo del Fondo Social Europeo 2007-2013. (BOA 16-09-2013)
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Decreto 249/2007, de 26 de septiembre, por el que se regulan los derechos y deberes del alumnado y normas de convivencia en los centros docentes no

universitarios sostenidos con fondos publicos del Principado de Asturias (BOPA 22-10-2007)

Decreto 121/2010, de 10 de diciembre, por que se establecen los derechos y los deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros docentes no

universitarios sostenidos con fondos publicos de las Illes Balears (BOIB 23-12-2010)

Decreto 10/2008, de 25 de enero, por el cual se crea el Instituto para la convivencia y el éxito escolar de las Illes Balears (BOIB 31-1-2008) (modificada)

Decreto 72/2009, de 23 de octubre, de modificacion del Decreto 10/2008, de 25 de enero, por el cual se crea el Instituto para la Convivencia y el Exito Escolar de

las Illes Balears (BOIB 29-10-2009)

Decreto 112/2006, de 29 de diciembre, de calidad de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de las

Illes Balears (BOIB 30-12-2006)

Decreto 114/2011, de 11 de mayo, por el que se requla la convivencia en el ambito educativo de la Comunidad Auténoma de Canarias (BOC 3-6-2011)

Decreto 53/2009, de 25 de junio, gue regula la convivencia escolar y los derechos y deberes de la comunidad educativa en la Comunidad Auténoma de Cantabria

(BOC 3-7-2009)
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Castillay Ledn

Decreto 51/2007, de 17 de mayo, por el gue se requlan los derechos y deberes de los alumnos vy la participacién y los compromisos de las familias en el proceso
educativo, y se establecen las normas de convivencia y disciplina en los centros educativos de Castilla y Leén (BOCyL 23-5-2007)

Decreto 60/2008, de 21 de agosto, por el gue se modifica el decreto 8/2006, de 16 de febrero, por el que se crea el Observatorio para la Convivencia Escolar de
Castilla y Leon (BOCyL 27-8-2008)

Decreto 8/2006, de 16 de febrero, por el que se crea el Observatorio para la Convivencia Escolar de Castilla y Leén (BOCyL 22-2-2006) (Modificada)

&?ﬁggm Decreto 3/2008, de 08-01-2008, de la Convivencia Escolar en Castilla-La Mancha (DOCM 11-1-2008)
~ Decreto 279/2006, de 4 de julio, sobre derechos y deberes del alumnado y regulacién de la convivencia en los centros educativos no universitarios de Catalufia
Catalufia
(DOGC 6-7-2006)
Ley 15/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat , de Autoridad del Profesorado (DOGV 10-12-2010)
Decreto 136/2012, de 14 de septiembre, del Consell, por el que modifica el Decreto 233/2004, de 22 de octubre, por el que se cred el Observatorio para la
Convivencia Escolar en los Centros de la Comunitat Valenciana (DOCV 17-9-2012)
Decreto 166/2005, de 11 de noviembre, del Consell de la Generalitat, por el que se modifica el Decreto 233/2004, de 22 de octubre, por el que se cred el
Observatorio para la Convivencia Escolar en los Centros de la Comunidad Valenciana (DOCV 15-11-2005)
Decreto 233/2004, de 22 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el que se crea el Observatorio para la Convivencia Escolar en los Centros de la Comunidac
Comunidad Valenciana (DOCV 27-10-2004)
Valenciana Decreto 39/2008, de 4 de abril, sobre la convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos y sobre los derechos y deberes del
alumnado, padres, madres, tutores o tutoras, profesorado y personal de administracién y servicios (DOCV 9-4-2008)
ORDEN de 12 de septiembre de 2007, de la Conselleria de Educacién, por la que se regula la notificacion de las incidencias que alteren la convivencia escolar,
enmarcada dentro del Plan de Prevencion de la Violencia y Promocion de la Convivencia en los centros escolares de la Comunitat Valenciana (PREVI) (DOCV
28-09-2007)
ORDEN de 31 de marzo de 2006, de la Conselleria de Cultura, Educacidn y Deporte, por la que se regula el plan de convivencia de los centros docentes (DOCV
10-05-2006)
Extremadura Decreto 50/_2007, de 20 de marzo, por el que se establecen los derechos y deberes del alumnado y normas de convivencia en los centros docentes sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE 27-3-2007)
Galicia Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la _convivencia en Qalicia (DQG 13-7-2011)
Ley 4/2011, de 30 de junio, de convivencia y participacion de la comunidad educativa (DOG 15-7-2011)
Madrid 2D(<)e(():;§to 15/2007, de 19 de abril, por el que se establece el marco regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid (BOCM 25-4-
Orden de 6 de mayo de 2002 de la Consejeria de Educacién y Cultura por la que se crea el Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica Especifico de
Murcia Convivencia Escolar, dependiente de la Direccién General de Formacién Profesional, Innovacidn y Atencion a la Diversidad (BORM 09-07_-2002) _
Decreto 115/2005, de 21 de octubre, por el que se establecen las normas de convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas escolares (BORM 2-11-2005)
NEva Decreto Foral 47/2010, de 23 de agosto, de derechos y deberes del alumnado y de la convivencia en los centros educativos no universitarios publicos y privados

concertados de la Comunidad Foral de Navarra (BON 24-9-2010)
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Orden Foral 204/2010, de 16 de diciembre, del Consejero de Educacion por la que se regula la convivencia en los centros educativos no universitarios publicos y
privados concertados de la Comunidad Foral de Navarra (BON 20-1-2011)

Pais Vasco Decreto 19/2012, de 21 de febrero, por el que se crea el Observatorio de la Convivencia Escolar de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV 5-3-2012)
Ley 2/2011, de 1 de marzo, de autoridad del profesor y de la convivencia en los centros educativos de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOR 7-3-2011)
Decreto 4/2009, de 23 de enero, por el que se regula la convivencia en los centros docentes y se establecen los derechos y deberes de sus miembros (BOLR 28-1-
La Rioja 2009)

Orden 26/2009, de 8 de septiembre, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se regula el procedimiento para la elaboracién y aprobacién del
Plan de Convivencia de los centros docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOR 22-9-2009)

Elaboracion Eurydice-Espafia REDIE (CNIIE-MECD)

TABLA 3. NORMATIVA REGULADORA DE LA ATENCION AL ALUMNADO QUE SE ESCOLARIZA DE FORMA TARDIA O IRREGULAR EN EL SISTEMA

EDUCATIVO
AMBITO NORMATIVA
Decreto 167/2003, de 17 de junio, por el que se establece la ordenacién de la atencién educativa a los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales
asociadas a condiciones sociales desfavorecidas. (BOJA 23-06-2003)
Andalucia Orden de 15 de enero de 2007, por la que se regulan las medidas y actuaciones a desarrollar para la atenciéon del alumnado inmigrante y, especialmente, las Aulas
Temporales de Adaptacion Linguistica. (BOJA 14-02-2007)
Guia basica de Educacién Intercultural. Consejeria de Educacién
Decreto 281/2002, de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se crea el Centro Aragonés de Recursos para la Educacion Intercultural. (BOA 16-9-
2002)
Orden de 11 de julio de 2007, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueba la organizacién y funcionamiento del Centro Aragonés
de Recursos para la Educacién Intercultural (BOA 22-08-2007)
Resolucion de 25 de mayo, de la Direccion General de Politica Educativa, por la que se regula, con caracter experimental, el programa de atencioén a la diversidad
. “aulas de espafiol para alumnos inmigrantes” en los institutos de Educacién Secundaria que escolarizan alumnado inmigrante con desconocimiento del idioma.
Aragon
(25 de mayo de 2006)
Resolucion de la direccion general de politica educativa por la que se autoriza el programa de acogida y de integracion de alumnos inmigrantes y se dictan
instrucciones para su desarrollo (28 de junio de 2006)
Aragon Resolucion de 29 de mayo de 2007, de la Direccidén General de Politica Educativa, por la que se aprueba, con caracter experimental, el programa de atencion a la

diversidad “Aulas de espariol para alumnos inmigrantes” en los centros de educacién infantil y primaria y los institutos de educacidn secundaria que escolarizan
alumnado inmigrante con desconocimiento del idioma.

Resolucién de 29 de mayo de 2007, de la Direccidon General de Politica Educativa, por la que se autoriza el programa de acogida y de integracién de alumnos
inmigrantes para su desarrollo.

Resolucién de 7 de septiembre de 2012, de la Direccién General de Politica Educativa y Educacién Permanente, por la que se dictan instrucciones gue concretan
aspectos relativos a la accién orientadora en los centros que imparten las etapas de educacién infantil, educacién primaria, educacién secundaria y educacion
permanente de adultos. (BOA 1-10-2012)
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NORMATIVA

Circular de inicio de curso. Para los centros docentes publicos 2012-2013

Circular de la direccién general de ordenacion académica e innovacion sobre las aulas de acogida y acceso al curriculo en Educacién Secundaria Obligatoria para
alumnado de incorporacion tardia al sistema educativo espafiol (curso 2006 — 2007) (30-08-2006)

Circular de la direccién general de ordenacién académica e innovacion sobre las aulas de acogida y acceso al curriculo en Educacion Primaria para alumnado de

Asturias incorporaciodn tardia al sistema educativo espafiol (curso 2006 — 2007) (30-08-2006)
Circular de 19 de junio de 2007 de la Consejeria de Educacién y Ciencia, por la que se dictan instrucciones para la implantacién en el curso 2007-2008 de las
ensefanzas definidas en el Decreto 74/2007, de 14 de junio, por el que se regula la ordenacién y establece el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en
el Principado de Asturias.
Orden del consejero de Educacién y Cultura de dia 14 de junio de 2002, por la cual se regula la elaboracion y ejecucion del Programa de acogida lingiistica y
cultural dirigido al alumnado de incorporacion tardia al sistema educativo de las llles Balears que cursa estudios en los institutos de educacion secundaria (BOIB
Bal 4-7-2002)
dieares Orientacions per a I’elaboracid del Pla d’acollida a I’Educacié Primaria. Atenci6 a I’alumnat d’incorporacié tardana.
Orientacions per a I’elaboracio del Pla d’acollida a I’Educacié Secundaria. Atencid a I’alumnat d’incorporacié tardana.
PAIRE. Programa d’Acollida, Integracié i Refor¢c Educatiu
Decreto 104/2010, de 29 de julio, por el que se regula la atencion a la diversidad del alumnado en el &mbito de la ensefianza no universitaria de Canarias (BOC 6-
. 8-2010)
SIS Orden de 7 de junio de 2007, por la que se regulan las medidas de atencion a la diversidad en la ensefianza basica en la Comunidad Autdnoma de Canarias (BOC
21-06-2007)
Decreto 98/2005, de 18 de agosto, de ordenacion de la atencién a la diversidad en las ensefianzas escolares y la educacion preescolar en Cantabria (BOC 29-8-
2005)
Orden EDU/21/2006, de 24 de marzo, por la que se establecen las funciones de los diferentes profesionales y Organos, en el ambito de la atencion a la
diversidad, en los Centros Educativos de Cantabria. (BOC 7-4-2006)
Cantabria Circular de la Direccion General de Ordenacion e Innovacion Educativa por la que se dictan las instrucciones que regulan las actuaciones de los coordinadores y
comisiones de interculturalidad en el marco de los planes de interculturalidad de los centros educativos de Cantabria durante el curso 2012/2013.
Circular de la Direccion General de Ordenacion e Innovacion Educativa por la que se dictan instrucciones referidas al funcionamiento de las aulas de
dinamizacion intercultural para el curso 2012/2013.
Plan de Interculturalidad. Consejeria de Educacién. Gobierno de Cantabria.
Resolucion de 17 de mayo de 2010, de la Direccidén General de Planificacién, Ordenacién e Inspeccién Educativa, por la que se organiza la atencién educativa
al alumnado con integracidn tardia en el sistema educativo y al alumnado en situacién de desventaja socioeducativa, escolarizado en el sequndo ciclo de
Castilla y Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria. (BOCyL 27-05-2010)
Ledn Instruccion 17/2005 de la Direccion General de Formacion Profesional e Innovacién Educativa sobre la organizacion del Programa de Aulas de Adaptacion

Linguistica y Social (ALISO)

Plan de Atencidn al Alumnado Extranjero y de Minorias; Aprobado mediante Orden de 29 de diciembre de 2004 de la Consejeria de Educacién
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Castilla-La
Mancha

Orden de 8 de julio de 2002, de la Consejeria de Educacién por la gue se requlan con caréacter experimental la estructura, funcionamiento y modelo de
intervencion de los Equipos de Apoyo Lingiistico al alumnado inmigrante o refugiado en la Comunidad de Castilla La-Mancha (DOCM 19-7-2002)

El modelo de Interculturalidad y Cohesién Social en Castilla-La Mancha. Consejeria de Educacion y Ciencia. Octubre 2006

Catalufia

Plan para la Lengua y la Cohesién Social. Educacion e Inmigracion Anexo I. Aulas de Acogida. Junio 2007.

Resolucion EDU/3072/2008, de 17 de octubre, por la que se regulan, con caracter experimental, los espacios de bienvenida educativa (DOGC 23-10-2008)

Comunidad
Valenciana

ORDEN 42/2013, de 17 de mayo, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se establecen los procedimientos para la autorizacion a los
centros sostenidos con fondos publicos del proyecto experimental de contrato-programa suscrito entre estos centros y la Administracién educativa en los que se
incluye el desarrollo de programas de compensacién educativa, asi como para la asignacion de recursos a los centros de titularidad publica y la convocatoria de
ayudas econémicas destinadas a los centros privados concertados. (DOCV 22-05-2013)

ORDEN 1/2010, de 3 de mayo, de la Conselleria de Educacion y de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se implanta la Hoja de Notificacion de la
posible situacién de desproteccién del menor detectada desde el &mbito educativo en la Comunitat VValenciana y se establece la coordinacion interadministrativa
para la proteccion integral de la infancia. (DOCV 27-05-2013)

ORDEN de 21 de noviembre de 2006, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte, por la que se determinan los criterios y procedimientos para la atencion
hospitalaria y domiciliaria del alumnado que requiera compensacion educativa en educacion primaria y educacion secundaria obligatoria. (DOCV 26-12- 2006)

ORDEN de 4 de julio de 2001, de la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia, por la gue se requla la atencién al alumnado con necesidades de compensacion
educativa. (DOCV 17-07-2001)

Extremadura

Plan Marco de Atencién a la Diversidad de Extremadura 2011

La Educacion intercultural en Extremadura. Planes y Programas.

Estrategias educativas para la atencién al alumnado inmigrante. Consejeria de Educacién. Junta de Extremadura. 2005.

Galicia

Decreto 133/2007, del 5 de julio, por el gue se regulan las ensefianzas de la educacion secundaria obligatoria en la Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG 13-
07-2007)

Decreto 130/2007, del 28 de junio, por el que se establece el curriculo de la educacion primaria en la Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG 09-07-2007)

Orden de 20 de febrero de 2004 por la que se establecen las medidas de atencidn especifica al alumnado procedente del extranjero. (DOG 20-02-2004)

Madrid

Orden 445/2009, de 6 de febrero, por la gue se requla la incorporacidn tardia y la reincorporacion de alumnos a la ensefianza basica del sistema educativo
espafiol. (BOCM 19-02-2009)

Instrucciones de la Viceconsejeria de Educacién de la Comunidad de Madrid por las gue se requlan la escolarizacion y las aulas de enlace para el alumnado
procedente de sistemas educativos extranjeros.

Circular de 29 de septiembre de 2008, de la Direccién General de Educacién Infantil y Primaria por la gue se establecen orientaciones para el funcionamiento
del Servicio de Traductores e Intérpretes.

Murcia

Orden de 18 de octubre de 2007, de la Consejeria de Educacién, Ciencia e Investigacion, por la gue se requla la imparticién del programa especifico de espafiol
para Extranjeros y se proponen orientaciones curriculares. (BORM 6-11-2007)

Orden de 13 de septiembre de 2007, de la Consejeria de Educacién, Ciencia e Investigacion, por la que se requlan para la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia la implantacién y el desarrollo de la Educacién Primaria. (BORM 26-09-2007)
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Orden 25 de septiembre de 2007, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacién, por la que se regulan para la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia la implantacion y el desarrollo de la Educacién Secundaria Obligatoria. (BORM 9-10-2007)

Orden de 16 de diciembre de 2005, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la gue se establecen y requlan las aulas de acogida en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Region de Murcia. (BORM 31-12-2005)

| Plan para laintegracion del hecho multicultural 2006-2009.

Orden Foral 93/2008, de 13 de junio, del consejero de educacion por la que se regula la Atencidn a la Diversidad en los centros educativos de Educacion Infantil
y Primaria y Educacion Secundaria de la Comunidad Foral de Navarra (BON 30-7-2008)

Resolucién 434/2008, de 29 de octubre, de la Directora General de Ordenacion, Calidad e Innovacion, por la gue se dictan instrucciones que regulan la
organizacion y funcionamiento del Programa de Apoyo a los Centros de Educacién Infantil y Primaria para el alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo asociada a una incorporacion tardia al sistema educativo y/o a condicidn sociocultural desfavorable de la Comunidad Foral de Navarra. (BON 1-12-

Navarra 2008)
Resolucion 300/2008, de 27 de junio, de la Directora General de Ordenacién, Calidad e Innovacién, por la que se dictan instrucciones que regulan la
organizacion y funcionamiento del Programa de Inmersién Lingiiistica para la ensefianza de la lengua vehicular al alumnado de origen extranjero escolarizado en
los Institutos y Centros de Educacion Secundaria de la Comunidad Foral de Navarra (BON 22-8-2008)
Orientaciones para la escolarizacion del alumnado inmigrante. Consejeria de Educcién y Cultura. Gobierno de Navarra.
Instrucciones del Viceconsejero de Educacién a los centros publicos de Educacién Primaria y Secundaria sobre los Proyectos de Refuerzo Lingiistico para la
Pais \Vasco atencién al alumnado ir_lfniqrante de recie_nte _incorporacién. _ _ -
Programa para la atencién del alumnado inmigrante en el marco del Plan Vasco de Inmigracién de 9 de diciembre de 2003
Programa de interculturalidad y de inclusién del alumnado recién llegado. Gobierno Vasco.
La Rioja Il Plan Integral de Inmigracion de La Rioja 2009-2012
Ceutay Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la ordenacion de la educacion del alumnado con necesidad de apoyo educativo y se regulan los
Melilla servicios de orientacion educativa en el ambito de gestidn del Ministerio de Educacion, en las ciudades de Ceuta y Melilla (BOE 6-04-2010)
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La vivienda y la acogida, cimientos de la integracion de las personas
inmigrantes en Espafia. Evolucion de una realidad

Comision de Politicas de Integracion, Participacion e Interculturalidad.
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1. Marco legislativo inmigracion, acogida y vivienda.
___________________________________________________________________________________________________________|]

El acceso a una vivienda digna constituye un factor decisivo en los procesos de
integracion social. La poblacion inmigrante, es uno de los colectivos mas vulnerables ante
los procesos de exclusion residencial, ya que acumulan toda una serie de factores por
los que pueden estar mas expuestos a la discriminacién en su acceso a la vivienda.
Muchas personas inmigrantes tienen serias dificultades para acceder al mercado libre,
debido a las condiciones que éste les impone (justificacion de ingresos, avales bancarios,
etc.), a lo que hay que afadir que numerosos propietarios y agencias no alquilan a
extranjeros, les exigen mas requisitos que a la poblacién autoctona o les ofrecen
viviendas circunscritas a determinados barrios. Esto provoca una mayor segregacion
espacial, fomentando la creacion de guetos en entornos donde las viviendas son mas
econémicas porque cuentan con peores condiciones de habitabilidad, déficit de
comunicaciones y Servicios.

De acuerdo con la Encuesta de Condiciones de Vida del 2013, el 9,3% de los hogares
tiene retrasos en los pagos a la hora de abonar gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, electricidad, comunidad,...) en los 12
meses anteriores al de la entrevista realizada por la encuesta. Este porcentaje es 0,9
puntos mayor que el del afio anterior.

Ante este contexto, desde el &mbito supranacional, hasta las instituciones mas cercanas
al ciudadano, las corporaciones locales, se han legislado e implementado medidas
especificas para corregir las disfuncionalidades del mercado libre de la vivienda, y
promover la insercion residencial de las personas inmigrantes, a la vez que de otros
colectivos que sufren la exclusion residencial y la vulnerabilidad social y laboral.

Normativa Internacional.

El derecho a una vivienda adecuada fue reconocido por primera vez a nivel
internacional en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) (articulo 25).
Progresivamente se ha ido incorporando en numerosos pactos y tratados internacionales,
hecho que ha ido fortaleciendo la condicion que ha de tener el derecho a una vivienda
digna como derecho humano bésico. A continuacion se detallan algunos de estos
tratados:

Convencién sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion racial (1965)

(articulo 5 e iii).

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) (articulo

11.1).

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966) (articulo 17).

Programa de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Vivienda (2002).

En lo que se refiere a los grupos en situacion de vulnerabilidad social, el derecho a la
vivienda aparece en los siguientes textos:
Convencidn Relativa al Estatuto de los Refugiados (1951) (articulo 21).
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Convencion para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
(1979) (articulo14.2 h).

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) (articulos 16.1 y 27.3).

Convencién para la proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y
Miembros de sus Familias (1990) (articulo 43.1).

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) (articulos 2,
53,914a,194a,221, 281y?2a).

Y finalmente, en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convencién n°110 sobre las Condiciones de Empleo de los Trabajadores de las
Plantaciones (1958) (art.88.1).
Convencién n°117 relativa a las Finalidades y Estandares basicos de la Politica Social
(1962) (articulos 2 y 5.2).
Convencién n°161 relativa a los Servicios Ocupacionales de Salud (1985) (articulo
5b).
Convencion n°169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales (1989) (articulos 7.1, 14,
20.2 c).

Normativa europea.

En el marco europeo la proteccion del derecho a la vivienda recae sobre la Carta
Social Europea (1961) y la Carta Social Revisada (1996). Cabe destacar que el Estado
Espafiol ratifico el texto de 1961 pero todavia no lo ha hecho con la version revisada
de 1996.

La Carta Social Europea de 1961 no contemplaba el derecho a la vivienda de forma
directa, no obstante si, la obligacion de los Estados de fomentar las condiciones de vida
indispensables para un pleno desarrollo de la familia a través del apoyo a la
construccion de viviendas adaptadas a las necesidades de éstas (articulo 16) y de
garantizar a los trabajadores migrantes regularizados y a sus familias, un trato no
menos favorable que a sus nacionales, en lo que al alojamiento se refiere (articulo 19.4
¢) (Vicente, 2013:32).

No obstante, en la version revisada en 1996, si se recogia el derecho de todas las
personas a una vivienda (Parte |, parrafo 31), asi como la necesaria proteccion del
derecho a grupos vulnerables como personas mayores, personas con discapacidad, y
personas en situacion de riesgo o exclusién social, como es el caso de algunos personas
inmigrantes (Parte II, articulo 30).

Normativa estatal.

Como se ha podido constatar, tanto en el ambito internacional como europeo, el
derecho a la vivienda cuenta con los avales suficientes para ser un derecho humano
basico. Y es competencia del Estado, el implementar las medidas oportunas para
conseguir que todos los ciudadanos, especialmente quienes més dificultades tienen,
puedan acceder a una vivienda. Este imperativo queda recogido también en la carta
magna espafiola, la Constitucion de 1978, que en su articulo 47 dice:

“Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
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acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participara
en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos”.

Aunque a través de este articulo no se reconoce el derecho a la vivienda de las
personas inmigrantes, la Constitucion apoya este derecho a través de otros articulos en
los que se expone lo siguiente:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social” (articulo 9.2).

“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias
ratificados por Espafia” (articulo 10.2).

“Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley” (articulo 13.1).

A continuacion se describe el funcionamiento y los principales recursos de los que
dispone el Estado Espafiol para promover el acceso a la vivienda de los ciudadanos que
no pueden acceder a ella por sus propios medios, y combatir las principales
disfuncionalidades del mercado de la vivienda espafiol (déficit estructural de alquiler y
VPO, hiperinflacion del precio de la vivienda libre, segregacion espacial de la
exclusion, la vivienda como bien de cambio, mas que de uso, etc.).

Plan Estatal de Vivienda. — Fondo social de vivienda.

Uno de los acontecimientos recientes mas dramaticos, cuyos efectos se han agravado
particularmente desde el origen de la crisis, es el problema social de los desahucios, un
problema que esta afectando en especial a los colectivos mas vulnerables y en
particular a un gran nimero de familias inmigrantes, que como consecuencia de la
pérdida de las rentas del trabajo, como consecuencia de la crisis econémica y del
mercado laboral, se enfrentan, a la imposibilidad material de hacer frente a los pagos
de hipotecas y alquileres.

A pesar del trabajo desempefiado para prevenir los desahucios, tanto por entidades
del tercer sector de accion social, como por movimientos sociales ciudadanos
organizados, tales como Stop Desahucios y la Plataforma de Afectados por la Hipoteca,
y a pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno20, solo durante 2012 se han
producido en Espafia 101.034 alzamientos, de acuerdo con los informes del Consejo
General del Poder Judicial, de 2013.

Por mandato del Gobierno de Espafia, mediante el Real Decreto-ley 27/2012, de 15
de noviembre, se constituyé el Fondo Social de Vivienda. Un fondo que se materializd
con la firma de un convenio entre diversas instituciones; EI Ministerio de Economia y
Competitividad, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Ministerio de
Fomento, el Banco de Espafia, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), la Plataforma del Tercer Sector de Accién Social (Organizaciones no

20 Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio (BOE de 07 de julio de 2011); Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo
(BOE de 10 de marzo de 2012); Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre (BOE de 16 de noviembre de 2012).
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Gubernamentales), las patronales bancarias y 33 entidades de crédito que se
vincularon con el Fondo Social de Viviendas.

Dicho fondo prevé la posibilidad de poner a disposicion de familias desahuciadas por
entidades bancarias pertenecientes al mismo, otra vivienda alternativa en régimen de
alquiler social (un limite del 30% de los ingresos netos percibidos por la unidad familiar;
pero establece un margen entre 150 y 400€).

No obstante, esta medida no ha terminado de implementarse adecuadamente, ni se ha
conseguido que la informacion llegue de forma adecuada a las familias en situacion de
mayor vulnerabilidad o a las familias inmigrantes que han sido desahuciadas, ya que de
las 5.891 viviendas iniciales que las entidades bancarias pusieron a disposicion de las
familias, solo se han adjudicado, seguln los datos facilitados por el propio Ministerio,
780 viviendas, durante el primer afio de aplicacion de las 1.537 solicitudes
presentadas. Datos que nos indican que la configuraciéon del Fondo Social de Vivienda
y los requisitos de acceso debian ser revisados y modificados, como asi se ha solicitado
desde diversos actores sociales, entre ellos la Plataforma del Tercer Sector y la Red
Espafiola de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion social, EAPN-ES.

Ante estas demandas de reajustes de los requisitos de acceso de las familias al Fondo
Social de Vivienda, el Gobierno de Espafia, acertadamente, ha incorporado algunos
ajustes y modificaciones que permiten acoger mas supuestos de vulnerabilidad social
que hasta ahora quedaban excluidos.

Ahora las personas prejubiladas o jubiladas que hayan avalado las deudas de sus hijos
0 nietos podran solicitar una casa del Fondo Social de Viviendas.

Ademés, tras las ultimas modificaciones, se permitira que se queden en la vivienda
quienes la hayan perdido por una ejecucion forzosa y tras haber sido adjudicada 'y, en
casos de dacion en pago, a cambio de un alquiler reducido.

La extension del ambito de aplicacion del convenio por el que se rige el Fondo Social
de Vivienda permitira ampliar las circunstancias personales y familiares que dan
derecho a solicitar una vivienda al FSV. A partir de ahora, también se tendr& en cuenta
a las unidades familiares con hijos menores de edad y no solo los de menos de tres afios.
También se amplia su aplicacion a las personas en situacion de dependencia o con
discapacidad para las que la vivienda supone, de acuerdo con el informe de los
Servicios Sociales competentes “un activo indispensable para el mantenimiento de su
inclusién social y autonomia”. El requisito hasta ahora era una discapacidad del 33 % o
superior.

Asimismo, podran solicitar una vivienda del fondo otras personas o unidades familiares
con distintas circunstancias de vulnerabilidad social, previo informe de los Servicios
Sociales y se mantienen los requisitos anteriores, como son la situacion de desempleo y
sin prestaciones, familias monoparentales, familias numerosas o violencia de género.

Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbana, 2013-2016.

En Espafia existe un reparto de las competencias en materia de vivienda entre los
diferentes niveles de la Administracion Publica: Estado, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales. El Estado no tiene las competencias exclusivas en materia de
vivienda, sino que requiere de los otros dos niveles territoriales, asi como de los
promotores publicos y privados para llevar a cabo los distintos Planes de Vivienda
(Sanchez-Mora Molina, Clavero Mira y Manzanera Roman, 2013:56).
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El 10 de abril de 2013 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Plan Estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbana 2013-2016. Este Plan recoge nueve programas destinados a:
Mantener ayudas para la subsidiacion de préstamos convenidos regulados en planes
anteriores.

Facilitar el acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler a familias
con escasos medios econdémicos.

Fomentar la creacién de un parque publico de vivienda protegida para alquiler sobre
suelos o edificios de titularidad publica.

Financiar la ejecucion de obras y trabajos de mantenimiento e intervencion en las
instalaciones fijas y equipamiento propio, asi como en los elementos y espacios
privativos comunes, de los edificios de tipologia residencial colectiva que cumplan ciertos
criterios.

Financiar la realizacion conjunta de obras de rehabilitacion en edificios y viviendas, de
urbanizacion o reurbanizacién de espacios publicos y, en su caso, de edificacion en
sustitucion de edificios demolidos, dentro de &ambitos de actuacion previamente
delimitados.

Impulsar la implantacion de un sistema de evaluacion energética de los edificios.
Financiar la ejecucion de proyectos de trascendencia para la mejora de barrios, centros,
cascos historicos, etc.

Respecto al acceso de la poblacion inmigrantes a las ayudas que se establecen en los
Planes de vivienda cabe afiadir que gracias a la Ley Orgéanica 4/2000 sobre los
derechos y libertades de los inmigrantes en Espafia y su integracion, a éste colectivo le
estaba permitido acceder a dichas ayudas en igualdad de condiciones que los
espafioles. No obstante desde 2009, mas concretamente desde la publicacion de la Ley
Organica 2/2009, el acceso ha quedado restringido a las personas inmigrantes que
lleven residiendo al menos cinco afios en Espafia de forma regular. Un hecho, que
sumado a la retirada de la mayoria de recursos especificos directos de la
Administracién, destinados a promover la insercion residencial de las personas
inmigrantes (como se verd mas adelante), est4 contribuyendo sobremanera al
incremento de la precarizacion residencial del colectivo (Hernandez Pedrefio y Lopez
Carmona, 2013).

La vivienda y la acogida en los planes de Ciudadania e Integracion del Gobierno de
Espafia.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010 (PECI 2007-2010) fue el
instrumento que oficialmente recogia las directrices para llevar a cabo de forma
coordinada entre los diferentes agentes institucionales (Administracion Central,
Autondmicas, Locales, etc.) una serie de actuaciones dirigidas a promover la integracion
social de las personas inmigrantes. En dicho documento, las actuaciones en materia de
vivienda y acogida adquirieron un caracter estratégico, gracias al reconocimiento de
que los principales problemas estructurales del mercado inmobiliario espafiol afectaban,
sobre todo, a colectivos vulnerables y a la necesidad de articular una red de
dispositivos de acogida en Espaiia.

La Vivienda y la Acogida por si solas constituian dos areas de intervencion especificas
destinadas, en caso de la Vivienda a conseguir cuatro ambiciosos objetivos: “Estimular el
modelo de vivienda protegida para colectivos con bajos ingresos, prevenir la
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generacion de situaciones residenciales de infravivienda y hacinamiento en las fases de
asentamiento inicial de los inmigrantes, luchar contra la discriminacion de las personas
inmigrantes en el mercado de la vivienda, mejorar la convivencia y prevenir la
segregacion residencial”. Objetivos que de acuerdo con la evaluacion del plan no se
han alcanzado en su mayor parte.

Mientras que en el caso de la Acogida se perseguian dos grandes objetivos:
proporcionar a las personas inmigrantes las herramientas necesarias para alcanzar un
grado de autonomia suficiente para el acceso a bienes y servicios, ejercicio de derechos
y cumplimiento de deberes en igualdad de condiciones respecto de la poblacion
autoctona.

El | Plan Estratégico se ha convertido en el instrumento de desarrollo de una politica de
acogida a personas inmigrantes y refugiadas durante su periodo de vigencia.
Desarroll6 una serie de instrumentos y de programas de acogida, evolucionando hacia
un sistema de acogida integral formado por dispositivos fundamentalmente territoriales
(autondémicos y locales) gestionados por diversos agentes sociales y administraciones
publicas. Estos dispositivos se han integrado en una Red estatal de acogida, gestionada
en colaboracion con las entidades sociales, percibiéndose aln una importante
descoordinacion entre dispositivos y actores sociales que intervienen en su desarrollo.

El balance de la consecucion de estos objetivos se encuentra en el segundo Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014 (PECI 2011-14). En dicho informe
se puede constatar que en el Area de Vivienda, finalmente s6lo se habia ejecutado el
42,4% del total de los fondos presupuestados (32.269.228 €), suponiendo solo el 0.6%
del total del presupuesto ejecutado del Plan. EIl Area de Vivienda contaba con 4
objetivos, 9 programas de intervencion y 20 medidas, habiendo desarrollado
totalmente un 44% de las medidas y parcialmente un 56%.

En cuanto al Area de Acogida se habian presupuestado 463.885.622 €, habiéndose
ejecutado un 88,9% del mismo, suponiendo un 17,7% del total del presupuesto del Plan.
El Area de Acogida contaba con 2 objetivos, 6 programas y 26 medidas, de las cuales
se han desarrollado totalmente un 64% y parcialmente un 36%. En esta area se han
desarrollado 135 proyectos innovadores por parte de las corporaciones locales,
mientras que en vivienda solo han sido 59.

Por parte de las organizaciones sociales del tercer sector que han participado y
participan en el desarrollo de las politicas de integracion de las personas inmigrantes,
se han desarrollado en el primer Plan 374 proyecto de acogida, mientras que en el
caso de la vivienda tan solo han sido 7 en todo el periodo.

La partida de Vivienda recibié el menor desembolso, seguida muy de cerca por
Igualdad de trato (0,7%) y participacion y mujer con un 1,6% del total.

Asi, segun la ponderacion y el nivel de medida propuesto en el Plan, el Area de
Vivienda conseguia un 44% del grado de cumplimiento total de objetivos, programas y
medidas, el menor de todas las areas (PECI, 2011-14: 17).

Por otro lado, observando la relevancia que se le ha otorgado a la vivienda en el
actual Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011/2014, se puede afirmar que
la vivienda ha salido perdiendo. En el Plan actual, la vivienda queda relegada a un
segundo plano, integrada en el Area de Convivencia (caracter transversal), constituye
dentro de uno de los objetivos de ésta (formular y desarrollar un plan de convivencia
intercultural en espacios locales) tan sélo una linea de actuacion (anteriormente
programas) denominada “Apoyo a programas de intermediacion y lucha contra la
discriminacion en el mercado de la vivienda”, con tres medidas (PECI 2011-14.Pagina
202).
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Por lo que respecta al Area de Acogida, el primero de los objetivos se ha mantenido
con respecto al primer Plan, mientras que el segundo objetivo ha quedado reformulado
de la siguiente manera: Adaptar y mantener la Red Estatal de Dispositivos de Acogida
Integral en todo el territorio nacional, a las necesidades actuales de acogida de
personas en situacion de vulnerabilidad y acogida especializada.

La vivienda y la acogida en los planes autonémicos y locales de inmigracion,
integracion y ciudadania.

Las actuaciones autonomicas y locales en materia de inmigracion, acogida y vivienda
han quedado reflejadas en los planes autondémicos y locales de integracion y
ciudadania, los cuales se comienzan a implementar a partir de mediados de los 90 en
los diferentes niveles de la Administracion méas cercanos al ciudadano, las Comunidades
Auténomas y los municipios.

Todas las Comunidades Auténomas implantaron dichos planes, encontrandose
variaciones en la estructura y denominacion de las areas de actuacion, si bien coinciden
en gran medida en incluir las &reas fundamentales del Estado del Bienestar (educacion,
empleo y formacion, salud, vivienda, acogida y servicios sociales), ademas de areas
especificas (sensibilizacién, codesarrollo, etc.).

Laparra y Lizarrondo (2008) realizaron un andlisis de las diferencias autondmicas en
materia social para personas inmigrantes en estos planes, destacando que la vivienda
es el area donde se ha realizado un menor nimero de actuaciones autondmicas en torno
a la integracion de las personas inmigrantes, mientras que en materia de acogida han
sido mucho més numerosas las actuaciones, aunque sin los niveles de coordinacion y
unificacion de criterios que se requieren para la mayor eficacia de las mismas, estando
la red de acogida asentada en un mecanismo de financiacion basado en subvenciones
anuales, que no permiten la estabilidad y planificacion a medio y largo plazo de estos
dispositivos.

No obstante, lo mas grave de los planes autonémicos y locales es que entre 2008 y
2013 han ido desapareciendo muchos de estos planes, con la practica desaparicion de
las ayudas publicas directas en materia de vivienda para personas inmigrantes,
habiéndose mantenido por diversos mecanismos los dispositivos de acogida,
especializada y humanitaria.

Es significativo que en el afio 2013 una gran parte de los planes de inmigracion,
ciudadania e integracion han desaparecido en las CC.AA y no se ha procedido a
evaluar los planes anteriores en una gran parte de los casos. Dato éste que acredita la
pérdida de centralidad de las politicas de integracién de las personas inmigrantes en
los Ultimos afios, justo cuando es mas necesario que nunca la articulacion de una
verdadera politica de integracién europea y una apuesta por la convivencia
intercultural y la gestion de la diversidad en los barrios con una importante presencia de
poblacion inmigrante.

COMUNIDAD PLANES APROBADOS PERIODO 2000-2011 SITUACION ACTUAL

AUTONOMA

ANDALUCIA | PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACION EN | No se ha renovado. Se opta por
ANDALUCIA 2001-2004 las actuaciones vinculadas a la

I PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACION | €jecucion del Fondos Europeos:
actuacion en barrios, acogida
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EN ANDALUCIA 2006-2009

humanitaria, atencion a la
diversidad.

ASTURIAS

No existe plan especifico; se enmarca estas
politicas en los programas de apoyo a
colectivos especificos.

Se mantiene la misma formula

ARAGON

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACION
2004-2007

PLAN INTEGRAL PAR LA CONVIVENCIA
INTERCULTURAL 2008-2011

El Gobierno de Aragdn trabaja
en el borrador de un Il Plan de
actuacion en materia de
Inmigraciéon y Convivencia en la
Comunidad Auténoma.

ILLES BALEARS

| PLAN INTEGRAL DE ATENCION A LA
INMIGRACION 2001-2004

I PLAN INTEGRAL DE ATENCION A LAS
PERSONAS INMIGRANTES 2005-2007

No se ha renovado. Las politicas
autonomicas de integracion se
recogen en el plan de Actuacion
2014 del “Programa de acogida
e integracion social de la
poblacion inmigrada”

CANARIAS PLAN CANARIO PARA LA INMIGRACION No se ha renovado.
2002-2004
IPLAN CANARIO PARA LA INMIGRACION
2005-2006
CANTABRIA PLAN DE INTERCULTURALIDAD 2005 No se ha renovado.uye las
politicas de inmigracion en los
programas de atencién a
personas en riesgo de exclusion.
CASTILLAYY PLAN INTEGRAL DE INMIGRACION EN Se aprueba la LEY 3/2013, de
LEON CASTILLA Y LEON 2005-2009 28 de mayo, de integracion de
los inmigrantes en la sociedad de
Castilla y Leodn.
CASTILLA-LA PLAN REGIONAL PARA LA INTEGRACION No se ha renovado como Plan
MANCHA LABORAL DE INMIGRANTES EN CASTILLA-LA | autonémico. S e han incluido
MANCHA medidas en los planes de
integracion social Municipales (
2012-2014).
CATALUNA | PLA INTERDEPARTAMENTAL D'IMMIGRACIO | Se ha renovado mediante la
1993-2000. reciente aprobacion del Plan de
Il PLA INTERDEPARTAMENTAL D'INMIGRACIO | Ciudadania y de las Migraciones:
2001-2004. horizonte 2016
PLA DE CIUDADANIA | IMMIGRACIO 2005-
2008.
PLAN DE CIUDADANIA E INMIGRACION
2009-2012 DE CATALUNA
COMUNIDAD PLAN DIRECTOR DE CIUDADANIA 2008-2011 | No se ha renovado.
VALENCIANA
EXTREMADURA | | PLAN INTEGRAL DE INMIGRACION. Nos e ha renovado.

| PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE
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EXTREMADURA 2005-2007,

Il PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE
EXTREMADURA 2008-2011

GALICIA

PLAN GALEGO DE CIUDADA[\IiA,
CONVIVENCIA E INTEGRACION, 2008-2011

No se ha renovado.

MADRID

PLAN REGIONAL PARA LA INMIGRACION DE
LA COMUNIDAD DE MADRID 2001-2003.

Il PLAN REGIONAL PARA LA INMIGRACION
DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2005-2008.

PLAN DE INTEGRACION 2009-2012 DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

No se ha renovado.

MURCIA

PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE
LOS INMIGRANTES EN LA REGION DE
MURCIA 2002-2004.

Il PLAN DE INTEGRACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS INMIGRANTES EN LA REGION DE
MURCIA 2006-2009.

No se ha renovado.

NAVARRA

PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LA
POBLACION INMIGRANTE 2002-2006.

PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LA
POBLACION INMIGRANTE DEL GOBIERNO
DE NAVARRA

No se ha renovado.

PAIS VASCO

PLAN VASCO DE INMIGRACION 2003-2005.

Il PLAN VASCO DE INMIGRACION 2007-
2009

Se ha renovado: Il PLAN DE
INMIGRACION, CIUDADANIA Y
CONVIVENCIA INTERCULTURAL
2011-2013

LA RIOJA

| PLAN INTEGRAL DE INMIGRACION DE LA
RIOJA 2004-2007.

Il PLAN INTEGRAL DE LA INMIGRACION DE
LA RIOJA 2009-2012

No se ha renovado.

Fuente: elaboracion propia.

Planes Autondmicos de Vivienda.

Como se ha sefialado anteriormente, el Estado es el encargado de disefiar un Plan
Nacional que establezca las directrices para llevar a cabo en todo el territorio las
medidas en materia de vivienda. No obstante, son las Comunidades Auténomas en
coordinacion con las corporaciones locales las encargadas de disefiar los Planes
Autondmicos. El proceso de adaptacion y edicion de los planes autondémicos funciona en
la mayoria de los casos demasiado lento, un hecho, que constituye un obstaculo para
responder eficazmente a las necesidades de la poblacion. Prueba de ello es que hasta
el dia de la aprobacion por el Pleno del Foro de este informe, tan sélo cuentan con un
Plan Autondémico de Vivienda las Comunidades Auténomas de Extremadura, Pais Vasco

y Galicia.
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2. Regimenes de tenencia de la vivienda en Europa. Los desequilibrios entre la

propiedad, el arrendamiento libre y el social en el contexto espafiol.
|

Del andlisis de los regimenes de tenencia de la vivienda, se pueden inducir cuales han
sido las principales estrategias que han seguido los paises en sus politicas de vivienda.
En ésta linea, algunos autores han concluido que en Europa, desde mediados de los 60,
se ha producido una tendencia a la baja en el parque de alquiler en su conjunto
(incluyendo alquiler libre y social), al mismo tiempo, que la propiedad se ha ido
consolidando como la principal opcion (Trilla, 2001).

Si bien esto es asi, como se puede constatar en la tabla 1, los desequilibrios entre la
propiedad y el alquiler son diferentes entre segun el pais.

Asi se puede observar que en paises nordicos tales como Luxemburgo, Suecia, Paises
Bajos o0 Dinamarca, estos desequilibrios son inferiores al resto.

Finalmente, a pesar de que la modalidad de vivienda de alquiler social también ha
descendido en su globalidad desde mediados de los 60, existen grandes diferencias
segln paises, y se puede observar que mientras en Espafia se cuenta con tan s6lo un
8,3% de viviendas de este tipo, en paises como Francia, Reino Unido, Eslovenia o Austria
tienen mas de un 15%.

Tabla 1. Distribucion de la poblacién segun régimen de tenencia de la vivienda y
pais, 2012.

REGIMEN DE TENENCIA
Alquiler

PAIS Propiedad | Alquiler libre |subvencionado21
Rumania 96,6 0,8 2,6
Lituania 91,9 14 6,7
Hungria 90,5 2,8 6,7
Eslovaquia 90,4 7,8 1,8
Croacia 89,5 1,6 8,9
Bulgaria 87,4 1,3 11,3
Noruega 84,8 91 6,1
Polonia 82,4 4,0 13,6
Estonia 82,2 3,0 14,7
Malta 81,8 24 15,8
Latvia 81,5 7,8 10,7
Republica Checa 80,4 13,2 6,4
Espafia 78,9 12,7 8,3
Islandia 77,3 13,0 9,7
Eslovenia 76,2 55 18,3
Grecia 75,9 18,2 59

21 En ésta categoria estan representadas también las viviendas cedidas.
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Portugal 74,5 10,9 145
ltalia 74,1 13,3 12,6
Finlandia 73,9 10,5 15,6
Chipre 73,2 115 15,3
Bélgica 72,3 18,5 9,2
Luxemburgo 70,8 24,6 4,6
Suecia 70,1 29,7 0,2
Paises Bajos 67,5 32,1 04
Reino Unido 66,7 15,9 17,5
Dinamarca 64,3 354 0,3
Francia 63,7 19,5 16,8
Austria 57,5 26,1 16,4
Alemania 53,3 38,6 8,1
Suiza 43,9 51,6 45

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida, Eurostat, 2012.

En Espafia durante las décadas de los 60 y 70, las politicas publicas comenzaron a
primar fiscal, financiera y legalmente la construccion de vivienda en propiedad, y esta
tendencia, a pesar de los sucesivos intentos implementados mediante los Planes de
vivienda, no han dejado de crecer. Ademas en la tabla 2, se puede observar la
evolucién reciente de los regimenes de tenencia, donde desde el origen de la crisis en
2008, la Unica variacion significativa, es el descenso que se ha producido en la ya
escasa oferta de alquiler social (del 3,9 al 2,5%).

Tabla 2. Hogares por régimen de tenencia y periodo en Espafia.

REGIMEN DE TENENCIA | PERIODO

2004 | 2005 | 2006 | 2007 [2008 | 2009 |2010 |2011 |2012
Propiedad 795 |805 |795 (80,1 ([796 |793 |794 |79,6 |792
Alquiler a precio de
mercado 10 95 |10,3 (104 11 11,3 (114 |12,1 |12
Alquiler inferior
al precio de mercado 39 |35 |32 |32 32 |33 |31 |28 |25
Cesion gratuita 6,7 |64 |7 6,3 61 |61 |61 |55 |63

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida, INE, 2004-2012.

Como se ha mencionado en numerosos estudios, el mercado del alquiler suele ser la
opcion mayoritaria para la poblaciéon inmigrante, al no haber podido de forma
mayoritaria acceder a la vivienda en propiedad. Por lo tanto, tal y como se desprende
del andlisis realizado anteriormente, el déficit estructural de la oferta de vivienda en
alquiler, constituye una seria dificultad para la insercion residencial de los inmigrantes
en Espaiia.
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3. Inmigracion y exclusion residencial en Espafa, estado de la cuestion.
|

La insercion residencial de los inmigrantes ha de entenderse como un proceso. Por lo
tanto en algunos trabajos como los del Colectivo IOE encontramos este enfoque dinamico
en la definicion de las trayectorias residenciales de los inmigrantes (Colectivo IOE,
2005). Gracias a este enfoque se puede observar como dependiendo de la fase del
proceso migratorio, los riesgos asociados a la vivienda son distintos (Tabla 3).

Tabla 3. Trayectorias residenciales de los inmigrantes.

Fase Riesgos y retos planteados.

Llegada Subarriendo, hacinamiento, asentamientos
chabolistas, alojamiento de acogida,
ocupaciones ilegales, vivir en la calle.

Regularizacion Infravivienda de alquiler, recelos vy
desconfianza, estafas,  segregacion
espacial. Dificultades para acceder al
arrendamiento.

Estabilizacion Alquiler / compra, conflictos vecinales,
gestion de la diversidad y de la
convivencia en los barrios. Pasar de la
hostilidad, a la coexistencia y desde esta
a la convivencia.

Desestabilizacion / regreso a la exclusion | Problemas con los pagos de alquiler/
0 planteamiento del retorno hipoteca, desahucios. Regreso a la
infravivienda o a los asentamientos.
Exclusion 'y pobreza. Posibilidad de
retorno al pais de origen.

La tercera fase identificada como estabilizacion refleja el contexto en el que una gran
proporcion de personas inmigrantes, que habian experimentado un proceso de
movilidad social ascendente (regularizacion y contratos de trabajo), habian accedido al
crédito y con ello a viviendas normalizadas, la mayoria en propiedad. No obstante,
desde el origen de la crisis en 2008, estas personas han sido las primeras en ser
expulsadas del mercado de trabajo, hecho que ha desestabilizado el relativo umbral
de integracion conseguido mediante el acceso a la vivienda y son, uno de los principales
colectivos afectados por el problema de los desahucios, volviendo a sufrir las
problematicas caracteristicas de las otras fases del proyecto hasta tal punto, que
algunos han asumido la opcién de retornar a sus paises de origen.

Indicadores de exclusién residencial, europeos, nacionales y autondémicos
disponibles en diversas fuentes y estudios (FOESSA, Colectivo IOE, Censo de
Poblacién y Vivienda 2011, Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007, Encuesta de
Condiciones de Vida varios afos, Indicadores FEANTSA, ETHOS, Modelo Housing
First).
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Para el andlisis de la exclusion residencial es ya comln utilizar los indicadores
propuestos por FEANTSA, homologados por la Union Europea a través de las categorias
ETHOS (Tipologia Europea de Sinhogar y Exclusion Residencial) que clasifica a las
personas sin hogar en funcion de su situacion residencial (FEANTSA, 2008).

Asi, “las personas sin techo” seran aquellas que no tienen un espacio fisico donde vivir;
“sin hogar” aquellas que encuentran un espacio fisico donde comer, dormir, asearse,
etc. pero temporal y sin relacion juridica con el mismo; “vivienda insegura” cuando las
personas y familias, aun teniendo espacios fisicos dignos y adecuados para vivir, no
podrian ostentar la estabilidad requerida para su desarrollo humano, dados los
condicionantes de la inseguridad en la tenencia juridica o inseguridad fisica y/o
psicologica (maltrato, violencia de género, etc.); “vivienda inadecuada” para las
personas que malviven en espacios fisicos inadecuados (infravivienda, chabolismo
vertical y horizontal, asentamientos, etc.) (EAPN, 2013:22).

En el gréafico 1 se puede observar como la mayoria de las personas que podrian perder
su vivienda habitual debido a que no han podido afrontar con puntualidad los pagos
relacionados con la vivienda, ya sea en propiedad o en alquiler, son las personas
extranjeras, en particular las extranjeras extracomunitarias.

Gréafico 1. Porcentaje de hogares con riesgo de perder su vivienda habitual,
2012.
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Fuente: Elaboracion propia, Encuesta de Condiciones de Vida, 2012.

Ademas, las personas inmigrantes son quienes mas dificultades tienen para mantener
una vivienda en condiciones apropiadas, como por ejemplo mantener la vivienda a una
temperatura adecuada (Grafico 2).
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Grafico 2. Porcentaje de hogares que no pueden mantener la vivienda con
una temperatura adecuada, 2012.
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Fuente: Elaboracion propia, Encuesta de Condiciones de Vida, 2012.

Por otro lado, segun los datos del ultimo ejercicio censal (Censo de Poblacion y Vivienda
2011), sigue manteniéndose algo que ya se identificé en el Censo de 2001, que las
personas inmigrantes residen en viviendas mas pequefias que los espafioles. Este hecho
guarda una estrecha relacion con el mayor riesgo que tiene este colectivo de sufrir
situaciones de hacinamiento (Tabla 4).

Tabla 4. Viviendas principales segin combinacion de nacionalidades en el hogar
por superficie util, 2011.

Todos los miembros del|Alguno de los miembros del

hogar tienen nacionalidad |hogar no tiene nacionalidad

espanola espanola
Total 15.861.186 2.222.507
Porcentaje 100 100
hasta 45 m2 2,8 6,5
46-60 m2 10,2 16,0
61-90 m2 48,3 47,8
91-105 m2 14,0 11,2
106-120 m2 94 7,0
121-150 m2 7,5 51
mas de150 m2 7,9 6,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo de Poblacion y Vivienda, INE, 2011.

Otro aspecto importante que a menudo genera situaciones de hacinamiento es la
modalidad de ocupacion en régimen de subarriendo. Como demuestra un estudio
realizado en 2005 por el Colectivo IOE sobre la situacion residencial de los inmigrantes
en las ciudades de Madrid, Valencia y Barcelona, el 100% de los inmigrantes que
residian en este régimen padecian alglin tipo de situacion de hacinamiento o
hacinamiento critico (Colectivo IOE, 2005).

Otro aspecto de la exclusién residencial que afecta particularmente a las personas
inmigrantes como se ha descrito en este informe es la segregacion residencial. En
numerosas ocasiones las personas inmigrantes no tienen mas remedio que residir en
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determinados barrios, a menudo degradados socialmente debido a que es donde
Unicamente encuentran alquileres que se pueden permitir, y donde particulares y
agencias estan dispuestos a alquilar. Estudios e informes realizados por el Consejo para
la promocion de la Igualdad de Trato y no discriminacion de las personas por el origen
racial o étnico, apuntan a la posible discriminacion que personas pertenecientes a
minorias étnicas experimentan en el ambito de la vivienda, lo que pude llevarles a una
situacion de exclusion social.

Asi, en el area metropolitana de Madrid, el colectivo mas afectado por este fendmeno
son los africanos y latinoamericanos (Echazarra, 2010). En cambio, en ciudades como
Barcelona, en la zona de Cornell4, estan sobrerrepresentados africanos y
latinoamericanos, y en la zona este de la ciudad (Badalona y Santa Coloma) estarian
concentrados exclusivamente los africanos (Garcia-Almiral, 2008).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica en 2012, en Espafia habia 22.938 personas sin
hogar. De las cuales, casi la mitad (45,83%) eran personas extranjeras (tabla 5). Por
nacionalidades, la mayoria de los extranjeros eran los procedentes del continente
africano y segln sexos, también estarian mayoritariamente representadas las mujeres
de dicha procedencia. Realizando una comparativa entre los resultados de la anterior
encuesta realizada en 2005 y ésta, se advierte una tendencia a la feminizacion del
colectivo. Ya que si bien tradicionalmente ha sido un colectivo muy masculinizado, cada
vez se cuentan mas mujeres, tanto espafiolas como extranjeras

Tabla 5. Personas sin hogar por sexo y nacionalidad, valores absolutos y
porcentajes, 2012.

Ambos sexos Varones Mujeres

v.a % v.a % v.a %
TOTAL NACIONALIDADES |22.938 | 100 18.425 |100 4513 |100
Espafiola 12.425 |54,17 |9.855 42,96 |2.570 11,20
Extranjera 10513 45,83 |8.570 37,36 |1.943 847
Unién europea 2.347 10,23 |1.861 8,11 486 2,12
Resto de Europa 245 1,07 175 0,76 70 0,31
Africa 5.951 2594 |5.030 2193 |921 4,02
América 1.594 6,95 1.173 511 421 1,84
Asia y otros territorios 376 1,64 331 1,44 45 0,20

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE, Encuesta de Personas sin Hogar, 2012

Respecto al lugar de pernoctacion, se puede observar que los extranjeros estan mas
representados que los espafioles en el espacio publico, pisos facilitados por una ONG u
otros organismos y albergues o residencias.
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Gréafico 3. Personas sin hogar por lugar de pernoctacion y nacionalidad,
porcentaje, 2012.

Alojamientos de fortuna

En espacio publico

Pension pagada por unaONG u

organismo .
M Extranjeros

Piso ocupado M Espanoles

Piso facilitado por una ONG u
organismo

Albergue o residencia

0 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE, Encuesta de Personas sin Hogar, 2012

106 Informe sobre el estado de situacién de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



4. Dispositivos de acogida con alojamiento, una de las respuestas a la

exclusién residencial.
|

1.1. Algunas tipologias de dispositivos de acogida mas innovadores que se
detectan, frente a las plazas residenciales en pisos y albergues que se
configuran con la base de la red estatal de acogida.

La atencién en centros diurnos.

Los “Centros Diurnos” son infraestructuras ubicadas en las proximidades de
asentamientos estables donde se prestan servicios de primera necesidad a las personas
residentes en los mismos.

Los centros diurnos tienen los siguientes objetivos:

Prestar una atencién que permita mejorar el deterioro de las personas asentadas.
Acercar los servicios de atencion social, informacion, orientacion, asesoramiento legal y
administrativo, apoyo sanitario, y recursos formativos a personas residentes en zonas de
diseminado.

Estimular la colaboracion y participacion conjunta de los/as beneficiarios/as en las
actividades culturales y de ocio programadas desde el centro diurno.

Ofrecer alternativas de salida de los asentamientos.

Los servicios que habitualmente se prestan en dichos centros diurnos pueden ser muy
variados, a modo de ejemplo podemos indicar: Servicio de higiene personal (Duchas y
aseos), lavanderia, tramitacion de tarjetas sanitarias, clases de lengua y cultura
espafiola, preformaciones basicas, formacién en habitos sociales, acompafiamiento
sanitario, apoyo juridico, administrativo e informativo sobre el régimen general de
extranjeros y el acceso al sistema sanitario, actividades interculturales, informacion
diferentes servicios, derivaciones a recursos de alojamiento u otra indole, etc.

También es posible, en funcion de las infraestructuras, que en dichos centros diurnos
exista la posibilidad de contar con servicios de comedor, y servicio de consigna o
deposito de objetos.

Esta modalidad de acogida, aunque no cuenta con pernocta, se configura como un
espacio de encuentro y prestacion de servicios fundamentales para personas en
situacion de extrema vulnerabilidad que se encuentran ajenas a la red de recursos
sociales.

Del analisis de las situaciones de hacinamiento, infravivienda y asentamientos a lo largo
de la geografia espafiola se detecta la insuficiencia de estos dispositivos en relacién con
las necesidades detectadas. Tratandose de una modalidad necesaria, no esta siendo
suficientemente implantada y desarrollada, ni en las zonas rurales, ni en los barrios
urbanos de mayor concentracion de poblacion inmigrante y espafiola en situacion de
alta vulnerabilidad.

La acogida a través de redes sociofamiliares en hogares.

La “Acogida en hogares” consiste en la acogida por parte de familiares o parientes,
de personas inmigrantes. La funcion de esta red social, consiste en proporcionar
alojamiento, manutencion, asesoramiento y apoyo para la realizacion de un itinerario
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individualizado/familiar de forma conjunta entre las personas inmigrantes y la entidad
encargada de su seguimiento.
El objetivo de la “Acogida en Hogares” consiste en:

Habilitar plazas de acogida en hogares estables que proporcionen alojamiento,
manutencién, asesoramiento e insercion sociolaboral a la persona acogida.

Apoyar y reforzar las redes socio-familiares para que puedan acoger personas de su
colectivo, y centrar el proceso de insercion sociolaboral, en el empoderamiento de la
persona acogida.

Segun los datos ofrecidos en el informe “Redes de acogida y condiciones de vida de
inmigrantes llegados a Canarias” — elaborado por la Fundacion Cepaim y el Gabinete
de Estudios sociales — (Marzo 2008), las familias y redes de acogida ofrecen
habitualmente apoyo de manera solidaria, pero desde el afio 2008 se viene observado
una progresiva saturacion de la capacidad de acogida de estas redes sociofamiliares.
Esta situacion ha provocado un aumento de personas en situacion de exclusion
residencial por no disponer de ningun colchon de seguridad, iniciando de esta forma un
proceso hacia la exclusion social.

La experiencia llevada a cabo de manera experimental por algunas organizaciones
sociales en el marco del programa de Atencion Humanitaria a personas inmigrantes, al
amparo del Real Decreto 441/2007, de 3 de Abril, pone de manifiesto que en muchas
ocasiones existen alternativas de alojamiento innovadoras que permiten realizar
itinerarios individualizados, contando con los propios recursos sociales de las personas
beneficiarias de los proyectos de acogida, sus redes sociofamiliares y otros apoyos
sociales y comunitarios.

Se acredita que queda demostrado que las redes ejercian un rol motivador e
integrador en lo que se refiere al plano de la ampliaciéon de red social, a la vez que
servian de proveedores de recursos favorecedores para la integracion en la sociedad
de acogida. Esta tipologia de acogida, unida a la intervencion y seguimiento de
entidades sociales, permitia favorecer también el acceso a servicios, prestaciones
socioeducativas y sanitarias, a la ver que garantizaba unas condiciones adecuadas de
habitabilidad y salubridad de las viviendas acogedoras.

La seleccion de los hogares puede realizarse a través de los propios contactos de las
personas llegadas a través del Proyecto de Acogida humanitaria, o bien a traves de los
propios recursos de las organizaciones sociales. Estos deben reunir unas condiciones
minimas de habitabilidad, y las personas responsables de los mismos tienen que estar
dispuestas a parte de ofrecer alojamiento y la manutencion diaria, a implicarse de
manera activa en el disefio y seguimiento conjunto con la organizacion social, del
itinerario de la persona acogida. Para que dicha acogida no suponga un esfuerzo
econdmico, dificilmente asumible en tiempos de crisis, los hogares pueden contar con un
pequefio apoyo por parte de la organizacion social, en concepto de beca de insercion,
que permita que el/la beneficiario/a contribuya a sufragar parte de los gastos
derivados tanto del uso del alojamiento, como del consumo de alimentacion y/u otros
productos basicos.

Esta modalidad de acogida, se valora positivamente en aquellos momentos en los que la
demanda de alojamiento supera la capacidad de las plazas de acogida temporal de
la red de acogida y hasta incluso se considera que puede suponer un coste inferior
plaza/dia, para los fondos publicos, teniendo en cuenta que la capacidad de
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intervencion del profesional encargado del seguimiento, es mayor al contar con el
apoyo de la red sociofamiliar.

Se observa que se trata de una modalidad experimental, no suficientemente
desarrollada que requiere de un mayor tiempo de experimentacién, para acreditar su
validez e innovacion, pero de indudable interés.

La acogida en pisos de pre-autonomia.

Los “Pisos de pre-autonomia” son otra de las experiencias piloto llevadas a cabo de
manera experimental por algunas organizaciones sociales en colaboracion con CC.AA 'y
corporaciones locales. Esta modalidad de acogida consiste en apoyar a través de pisos
ajenos a la organizacion social, los itinerarios de aquellas personas beneficiarias que
cuentan con las habilidades, destrezas y recursos para llevar una vida auténoma, y tan
solo necesitaban un apoyo para encontrar y mantener un alojamiento digno.

Los objetivos de los “pisos de pre-autonomia” son:

Facilitar el apoyo necesario para encontrar y mantener un alojamiento digno a personas
que son auténomas pero les es dificil encontrar vivienda.

Rentabilizar los recursos colectivos de los/as beneficiarios/as, garantizando la
estabilidad residencial, el arraigo local y la integracion en los barrios.

La acogida en estos pisos consiste en viviendas alquiladas por entidades sociales o por
los/as propios beneficiarios/as, en los que las personas viven de forma casi auténoma
asumiendo la responsabilidad del funcionamiento, el alquiler y el mantenimiento de la
vivienda.

Desde las entidades sociales, se realiza el acompafiamiento y asesoramiento para
estabilizar la situacion de alojamiento, la convivencia interna del grupo y vecinal, asi
como el seguimiento de los itinerarios individuales de cada una de las personas
alojadas.

En muchas ocasiones, el mayor obstaculo para el acceso a la vivienda viene derivado de
la incertidumbre de las personas arrendadoras sobre si los inquilinos pueden afrontar o
no el pago del alquiler. En base a esta experiencia se observo que dicha barrera se
suprimia al contar con el respaldo de una entidad social y ofrecer el seguimiento
continuado tanto de la convivencia como de los itinerarios individualizados de los/as
beneficiarios/as.

La entidad social, en esta modalidad de acogida, ofrece apoyo de la siguiente manera:

Las personas beneficiarias firman directamente el contrato con el propietario-a y se
hacen cargo de todos los pagos: fianza, alquiler y suministros. Si es necesario, la
entidad social se presenta como avalista solidaria y contrata un seguro multiriesgo.

Las personas beneficiarias firman directamente el contrato con el propietario-a y se
hacen cargo de asumir los costes derivados del alquiler y suministros. La entidad social
apoya a los/as beneficiarios/as a afrontar la inversion inicial de la fianza y el primer
mes de alquiler estipulado en el contrato de arrendamiento, con el fin de que el acceso
del grupo el beneficiario finalmente pueda él mismo asumir el coste. La colaboracion de
la organizacion social se determina en las clausulas del contrato de arrendamiento a
suscribir.

La entidad social alquila la vivienda y firma el contrato con el/la propietario/a. Las
personas beneficiarias van paulatinamente asumiendo el pago del alquiler y se hacen
responsables del total funcionamiento de la vivienda, hasta que en el plazo maximo de
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un afio, ellos/as mismos/as asumen la firma del contrato del alquiler. En este (ltimo caso,
las personas pueden ir haciéndose cargo de algunos gastos de manera progresiva,
conforme a la intervencion planificada hasta que en su momento llegan a asumir la
totalidad de los gastos de mantenimiento de la vivienda. La entidad social indica en las
clausulas de los contratos de arrendamiento, la posibilidad de subarriendo parcial, de
tal modo que puede crear un fondo de garantia para las situaciones de impagos y
desperfectos de las viviendas alquiladas.

Esta modalidad de acogida, al igual que la acogida en hogares se considera positiva e
innovadora, pero insuficientemente desarrollada en el Estado Espafiol y poco divulgada
hasta el momento.
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5. Infravivienda y asentamientos de inmigrantes, una realidad en incremento
como consecuencia de la crisis socioeconomica. Una aproximacion a los

conceptos. Vivienda sobreocupada, infravivienda, asentamiento, chabolismo.
|

Si analizamos los términos que se han ido utilizando durante estos afios, nos damos
cuenta de que no existe un concepto que, de entrada, aglutine todas las tipologias de
viviendas no normalizadas sin ser demasiado genérico. La literatura consultada adopta
términos distintos y entre ellos hay unas definiciones mas operativas que otras. Se toman
en cuenta aspectos que van desde las simples caracteristicas de la construccion hasta
contemplar también el contexto, la manera de uso de la misma y la exclusion social que
produce el fenémeno.

Debido a dicha variedad, se considera oportuno ordenar las definiciones en base al
conjunto de variables consideradas, empezando por las que se limitan a las
caracteristicas de la construccion.

De entrada el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) utiliza el término
“chabola” que se define como una: “Vivienda de escasas proporciones y pobre
construccion, que suele edificarse en zonas suburbanas.”

En la misma linea, la Junta de Andalucia en su Plan de Erradicacion del Chabolismo
define la chabola como: “aquel asentamiento situado al margen de la ciudad, bien en la
periferia o ubicado en vacios urbanos asolados y, en cualquier caso, carentes de
infraestructura. Es decir, se excluyen las denominadas viviendas prefabricadas en
nicleos de poblacién normalizadas, las cuevas, las infraviviendas que permiten su
transformacion en viviendas dignas y, en general, las viviendas, cualesquiera que sea su
estado, que estan realizadas con elementos constructivos tradicionales”.

El uso del término “infravivienda” nos lleva al concepto utilizado por la Asociacion
Columbares que en 1996 la definia de la siguiente forma: “Toda aquella edificacion
usada para el alojamiento de personas y que presenta carencias fundamentales en cualquier
aspecto estructural, de dotacion de servicios, de habitabilidad o de accesibilidad por
debajo de los términos medio de una vivienda de la poblacion de acogida, o aquellos
rasgos que garantizan un minimo de calidad de vida asociada.”

Un discurso aparte merecen las definiciones contenidas en la ley 18/2007 del 28 de
diciembre 2007 del derecho a la vivienda de la Generalitat de Catalunya. En este caso
el ejercicio de sintesis entre realidades distintas se enfoca de otra forma, juntando bajo
el término “Sin hogar” tanto a los que viven en la calle como a los que viven en chabolas
e incluyendo distintos casos de la exclusion social que padecen: “Sin hogar: la persona o
unidad de convivencia con carencia manifiesta de una vivienda digna y adecuada, ya
gue no dispone de domicilio, vive en la calle o en un espacio no apto como vivienda, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley, y sufre la exclusion social efectiva
debido a barreras sociales o a dificultades personales para vivir de forma auténoma.
Tienen también la condicién de sin hogar las personas que han sido objeto de un proceso
de desahucio motivado por la imposibilidad acreditada de satisfacer el alquiler.

Si observamos fuera de la realidad espafiola es interesante considerar el enfoque de la
agencia de las Naciones Unidas para la vivienda, UN-HABITAT, que se enfrenta a un
gjercicio aun mas complicado porque ha tenido que elaborar un concepto que se
adapte a escala mundial y que al mismo tiempo contemple conceptos operativos.
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Quizas pueda sorprender que se compare un cortijo abandonado del poniente
almeriense con una autoconstruccion del barrio Kibera de Nairobi, pero ambos casos se
pueden medir en base a la falta o presencia de 5 criterios:

Vivienda digna de caracter permanente que proteja de las condiciones meteoroldgicas
extremas.

Espacio vital suficiente que se puede concretar en no mas de tres personas compartiendo
la misma habitacion.

Acceso facil a agua potable en cantidad suficiente y a un precio asequible.

Acceso a instalaciones sanitarias adecuadas que pueden consistir en un inodoro privado
0 pUblico compartido por un nimero razonable de personas.

Seguridad de tenencia que evite desalojos forzosos Esta Ultima definicién merece una
atencion especial porque no solamente tiene en cuenta las caracteristicas de
habitabilidad que derivan de las condiciones de la construccion sino del uso que se hace
de ella. En concreto nos referimos al punto 2, en que se introduce el concepto de espacio
vital suficiente, y al punto 4, que habla de un nimero “razonable” de personas que
utilizan los inodoros. Ain mas importante resulta la referencia al contexto que se realiza
en el punto 5, aunque quede limitada a desalojos forzosos.

Otro ejemplo que procede en la direccion de fijar criterios para delimitar las
caracteristicas del fendmeno es la siguiente definicion que vuelve a utilizar el término de
infravivienda:

Habitabilidad: hay que entenderlo como el minimo de calidad constructiva.
Equipamiento estructural y servicios que debe tener una vivienda para que se considere
segura.

Adecuacion: nos indica que las caracteristicas de la vivienda y el entorno tienen que
estar en relacion con las necesidades de las personas, permitiendo el uso normalizado y
auténomo de las mismas.

Estabilidad: supone la posibilidad de mantener el uso y disfrute de la vivienda, esta
exclusion se materializaria en desahucio, expulsion, etc.

Accesibilidad: implica la posibilidad de disponer de una vivienda sin que este derecho
suponga un quebranto excesivo de los recursos econdmicos que se disponen para vivir.
Debido a la variedad de situaciones en que se utiliza, cabe preguntarse: ¢En qué
consisten entonces los elementos aglutinantes del concepto de Asentamiento? Todo
apunta a situarlos en las causas (irregularidad administrativa, falta de recursos
econoémicos...) y en los efectos (dificultades de acceso a estandares de vida dignos) del
vivir en viviendas no normalizadas, mas bien que en las caracteristicas de las mismas.
Nos ha parecido adecuada la definicion que da la fundacion Cepaim en su investigacion
sobre la situacion de los asentamientos de personas inmigrantes en Espafia:

“Llamamos Asentamientos a espacios utilizados a modo de vivienda, que no reunen las
condiciones minimas de habitabilidad; que estan al margen de la ley (esto es, sin ninguna
relacion contractual); tanto horizontales (viviendas abandonadas ocupadas, chabolismo, bajo
plasticos, etc...) como verticales (hacinamiento en pisos); que pueden estar situados en
entornos rurales o urbanos; y que constituyen nicleos de personas excluidas socialmente.”

A continuacion presentamos el mapa de la localizacion geografica de los asentamientos
a lo largo del afio en funcién de las posibilidades de insercion laboral en las campafias
agricolas, apreciandose una gran concentracion de asentamientos en el Arco
Mediterraneo y Extremadura, constatdndose un incremento de los mismos como
consecuencia de los efectos de la crisis econdmica que estamos viviendo.
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5.1. Identificacion y Evolucién de los asentamientos en la provincia de Huelva

A partir de los afios 60, la transformacion en los usos del suelo y la introduccion de
técnicas modernas de cultivo, permitieron la aparicion de una “Nueva Agricultura”, en
contraposicion a la agricultura tradicional. Los pilares en los que se sustenta tratan de
superar la dependencia del medio fisico generando, mediante la tecnologia, respuestas
técnicas a los ambientes més hostiles y un adelanto del ciclo biolégico natural de los
vegetales cultivados.

En el afio 2001 el Informe Especial al Parlamento de Andalucia sobre el “Alojamiento y
la vivienda de los trabajadores inmigrantes en la provincia de Huelva” ponia de manifiesto
como la importancia que se atribuia a los trabajadores extranjeros no quedaba
reflejada en sus condiciones residenciales; concretamente se pone de manifiesto el caso
de Lepe donde el 60%, vivia en infraviviendas. Otro dato revelador fue la presencia
de macroasentamientos, como los tres que se produjeron en Almonte, que llegaron a
albergar un total de 600 inmigrantes.

La contratacion en origen fue la respuesta que en el afio 2000 organizaciones
patronales, sindicatos, ayuntamientos, Junta de Andalucia y Gobierno Central dieron
para contrarrestar la creacion afio tras afio de estos macroasentamientos y al mismo
tiempo para acabar con la falta cronica de mano de obra que hasta aquel momento
justificaba la contratacion de trabajadores indocumentados.

En Huelva podemos destacar:

Zona costa de la provincia onubense, siendo Lepe el municipio donde residen entre
250 y 850 personas, repartidas en aproximadamente 38 asentamientos dispersos en la
periferia del municipio, ubicandose algunos de ellos en los campos de cultivo y otros en
los poligonos industriales. Se alojan dentro de casas semiderruidas, chabolas construidas
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con maderas y plasticos recogidos en los campos de fresas, casetas abandonadas,
depositos de agua en des-uso, contenedores de obras sin utilizar, casas abandonadas o
dentro de unas naves industriales sin luz, agua, sin las minimas condiciones de higiénicas.

La mayoria de los asentados son de origen subsahariano, magrebi y europeos del Este.
Entre otros podemos mencionar origenes como Mali, Senegal, Marruecos, Guinea
Conakry, Costa de Marfil, Burkina Faso, Ghana, Mauritania, Camer(n, Gambia, Nigeria,
Guinea Bissau, Portugal, Rumania y Bulgaria, encontrandonos también con ciudadanos y
ciudadanas espafioles/as en los mismos. Respecto a la situacion administrativa, podemos
indicar que se trata tanto de personas documentadas como indocumentadas.

Zona campifia: Siendo Huelva (capital) y las localidades de Palos de la Frontera,
Mazagén, Moguer, Lucena del Puerto, Almonte, Bonares.... Estos asentamientos
chabolistas se encuentran en el entorno de los pinares, en zonas bastantes apartadas de
las localidades, estando rodeados de fincas que se encargan del cultivo de las fresas.
Las personas asentadas aprovechan las zonas de pinares para construir sus chabolas con
maderas (palés), cartones, tubos de regadio y plasticos. Las unicas fuentes de suministro
de agua estan en los campos agricolas, y las chabolas carecen de las minimas
condiciones de habitabilidad.

En esta zona residen entre 400 y 3.000 personas en temporada. En cuanto al perfil
debemos indicar que la mayoria de los asentados son de origen subsahariano,
magrebies y europeos del este.

La localizacion del nicleo chabolista responde por lo menos a dos exigencias en parte
contradictorias: la proximidad al sitio donde los “jefes” contratan y la lejania de las vias
de comunicacion para evitar desalojos y, de manera mas general, llamar la atencion.

Un tercer aspecto tiene que ver con la proximidad a fincas, pozos o regadios donde sea
posible abastecerse de agua, por supuesto no potable.

A pesar del hecho de que queden escondidos, los desalojos y los incendios suelen ser
frecuentes, pero no consiguen acabar con el fenémeno, porque, a falta de alternativas,
los inmigrantes se estableceran a poca distancia del antiguo asentamiento. Por otro lado
también suelen producirse abandonos de chabolas; se supone que se trata de personas
que han decidido irse a otros puntos del mapa de las campafias agricolas.

5.1.1. Actuaciones de las ONGs, las personas asentadas y otros agentes sociales

ACCEM: Interviene en la parte Este de la provincia, realiza mediacion grupal, distribuye
géneros de primera necesidad, visita los asentamientos varias veces por semana,
dispone de pisos de acogida y de un centro de dia en el que se realizan cursos de
espafiol y se da asesoramiento juridico; también sirve como lugar de encuentro.

CARITAS: Reparte ropa y comida, asesora sobre temas juridicos, incluido el ambito de
las demandas de asilo, y tramita tarjetas sanitarias. Las mismas actuaciones se realizan
en sus locales.

CEAR: Proporciona asesoramiento juridico, sobre todo para posibles solicitantes de asilo,
tramita tarjetas sanitarias, reparte chalecos reflectantes, toallas y kits higiénicos y
distribuye ayudas econémicas para la alimentacion.
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Fundacion CEPAIM: interviene globalmente en los asentamientos de Huelva en
coordinacién con otras entidades y administraciones publicas, facilitando enseres,
mantas, alimentacién, acompafiamiento  sanitario, = asesoramiento juridico,
empoderamiento personal y grupal de las personas que los habitan y mediacién
comunitaria. Haciendo traslados de algunas personas a sus dispositivos de acogida en la
provincia de Huelva.

CRUZ ROJA: La intervencion se realiza sobre todo durante la campafia de recogida de
la fresa, cuando el nimero de inmigrantes es mayor. Las prestaciones que realiza son:

Seguimiento de la situacion de vulnerabilidad de las personas inmigrantes en
asentamientos.

Distribucion de materiales de abrigo, alimentacion e higiene en los asentamientos
Prestacion de asistencia sanitaria de urgencia, si fuera necesaria.

Acciones integradoras destinadas a las personas.

Acciones integradoras destinadas al entorno (sensibilizacion).

GRUPO EDATI: Esta compuesto por tres personas. El hecho de que exista una presencia
femenina resulta muy positivo a la hora de tratar casos de violencia de género y
prostitucion. Se ocupa de asesorar a los inmigrantes y de proteger sus derechos,
inclusive de los indocumentados. En este sentido, interviene sobre todo a nivel laboral,
por ejemplo cuando algun empresario se niega a pagarles por el trabajo realizado.
Otra tarea consiste en informar y a veces derivar casos a las ONGs que se dedican a
asentamientos. Su radio de accion abarca toda la provincia.

HUELVA ACOGE: Hace un trabajo de asesoramiento juridico, de intervencion social con
mediadores, formacion lingistica.

5.1.2. Actuaciones de las instituciones publicas.

En la provincia de Huelva, aparte del trabajo de los ayuntamientos, se tiene que
destacar la labor y el papel de la Delegacion del Gobierno, que coordina un foro para
la gestion de la inmigracion en el que pueden participar todos aquellos actores que
tienen que ver con el fenémeno. Se trata de una realidad que aglutina actores muy
distintos como ONGs, patronales o sindicatos para buscar soluciones compartidas al
fendmeno de la inmigracion; para que este tipo de iniciativa funcione existe un acuerdo
compartido entre todos para no utilizar la inmigracion con fines partidistas.

Otra actuacion de gran trascendencia consiste en asignar recursos econémicos
directamente a aquellos ayuntamientos que tienen mas presencia de asentamientos,
aunque a veces existen razones politicas por parte de estos Ultimos que impiden que
este objetivo llegue a traducirse en una realidad.

5.2. Identificacion y Evolucién de los asentamientos en la provincia de Almeria.

En la década de los noventa han confluido una serie de circunstancias que, por un lado,
han hecho que determinadas tareas dependan en gran medida del trabajo inmigrante y
que cada vez se necesite un mayor nimero de trabajadores; por otro lado el sistema ha
favorecido una rotacion que ha generado una demanda constante de nuevos flujos. Es
decir, se ha producido un incremento neto en las necesidades de mano de obra, pero al
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mismo tiempo, el modo en que esta organizado el sistema provoca que éstas sean
todavia mayores.

A lo largo de los afios setenta el sistema de cultivo bajo plastico alcanzé en Almeria sus
mayores tasas de beneficios. En sus comienzos, el éxito de los invernaderos y la escasez
de poblacion existente en la zona en los afios cincuenta motivaron la llegada de un gran
nimero de inmigrantes procedentes principalmente del interior de la provincia y de
otras provincias cercanas, sobre todo Granada y en especial la Alpujarra. El sistema se
desarroll6 sobre la base de explotaciones familiares y de medianerias de las que se
encargaban los recién llegados hasta que ahorraban lo suficiente para comprar un
trozo de tierra y desarrollar su propia explotacion. En cualquier caso todo remitia a una
organizacion familiar en la que todos los miembros participaban activamente en el
abundante trabajo que generaba el invernadero, con la recompensa de salir de la
miseria en la que se encontraban y poder independizarse y quedarse con los beneficios
de la explotacién. En aquel momento, este rasgo, de autoexplotacion de la mano de
obra familiar, resultaba crucial en el éxito del sistema pues permitia toda la flexibilidad
requerida y abaratar costes, precisamente en uno de los factores en los que era
intensivo: el trabajo.

A partir de los 80’ este estilo de organizacion entr6 en crisis a causa del descenso de la
aportacion de trabajo familiar a la explotacién. La considerable mejora del nivel de
vida de los agricultores ha provocado un progresivo abandono de las tareas agricolas
por parte de los miembros de la familia. En consecuencia, la mano de obra empieza a
escasear, precisamente en un momento en el que la expansion de los invernaderos
continda sin apoyarse apenas en los medianeros y en el que no se puede contar con
inmigrantes espafioles que vengan a hacer el trabajo que dejan de hacer las familias.

El recambio entre los trabajadores autéctonos y los extranjeros, sobre todo los
marroquies, se produce a partir del 1993 y coincide con la aceleracion del ritmo de
crecimiento de la produccion.

En la actualidad los trabajadores magrebies han ido dejando protagonismo al colectivo
subsahariano que a causa de una combinacién de factores legales, econdmicos y
también vinculados con su capital humano, han encontrado una de las pocas
oportunidades para trabajar en la economia sumergida durante 6-9 meses al afio. Esta
situacion se tiene que interpretar bajo la perspectiva de las condiciones laborales que
obviamente no se explican solamente a través de los sueldos muy por debajo de lo
permitido (entre 30 y 34 euros por 8 horas de trabajo, mientras que el Convenio
Provincial del Campo de Almeria lo sitda por encima de los 43 euros, sin considerar la
posible “cuota” para los capataces), las condiciones de trabajo (temperaturas que
pueden superar los 45 grados con un 90% de humedad, a veces inhalando pesticidas y
normalmente sin la posibilidad de reclamar sus propios derechos) y de vivienda
(infraviviendas y chabolas en el diseminado que en medidas variables carecen de
servicios higiénicos, alcantarillado, recogida de basura, suministro de agua y
electricidad y transporte publico), y la exclusién social que padecen (acceso prohibido a
bares y a otros lugares de ocio, imposibilidad de alquilar viviendas en ciertos barrios)
han ido produciendo dos sociedades fisicamente contiguas, pero de facto impermeables
entre ellas.

Estas valoraciones se tienen que contextualizar con los primeros sintomas de crisis: la
falta de acceso al crédito por parte de los agricultores y la disminucién de los precios
en origen habian hecho reducir la superficie cultivada y retrasar la siembra; por otro
lado, la crisis del sector inmobiliario habia obligado a trabajadores nacionales y
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extranjeros con papeles (sobre todo de América Latina y Europa del Este) a reciclarse
en trabajos hasta entonces olvidados como la recogida de las hortalizas.

Entre estos dos fuegos se encontraba el colectivo subsahariano y magrebi, que no
solamente padecian esta situacion y vivian en condiciones deplorables, sino que también
estaban afectados por la falta de informacién sobre esta situacion. La consecuencia de
todo ello fue que dado que la temporada todavia no habia empezado y se preveia
una reduccion de la produccion, los inmigrantes se habian desplazado y llevaban
semanas buscando trabajo por los invernaderos del Levante y Poniente almeriense. El
caracter critico de la situacion también hizo modificar los habitos de conducta que se
habian consolidado durante los afios anteriores. Asi, en lugar de esperar a los “Jefes”
en los lugares de paso (calle principal del pueblo o el cruce de dos carreteras), a finales
de octubre eran los mismos inmigrantes quienes iban a buscar trabajo, de invernadero
en invernadero o recorriendo hasta 40km en bicicleta al dia.

Ante todo cabe explicar que la gran mayoria de los asentamientos se encuentran en el
campo, mas precisamente en el diseminado y se trata de habitaculos residenciales fuera
de los cascos urbanos, es decir, en suelo no urbanizable. Este tipo de construccion
residencial ha sido una constante en gran parte de Andalucia. Pero en la actualidad se
ha consolidado como residencia permanente o temporal de los inmigrantes en muchas de
las ciudades o pueblos andaluces que requieren de su trabajo.

Aparte de los cortijos existen muchos otros ejemplos de asentamientos como almacenes,
garajes o chabolas hechas con plasticos; este Ultimo ejemplo nos remite a la posibilidad
de que se produzcan incendios.

Los inmigrantes que viven en asentamientos rurales quedan lejos y mal comunicados,
respecto a los nucleos de poblaciéon urbanos, donde se ubican los servicios publicos
béasicos y los equipamientos sociales necesarios. Situacién general de segregacion
territorial que dificulta en gran medida el proceso de integracion en la sociedad. Los
asentamientos que se encuentran en la provincia almeriense albergan sobre todo a
subsaharianos y marroquies indocumentados. Existe una diferencia substancial entre
estos dos colectivos a la hora de compartir una vivienda: los primeros son todos varones,
tienen una cultura mas grupal que los lleva a compartir mas, mientras que los marroquies
tienen una vision mas nuclear, orientada a consolidar su familia y su inmigracion hacia la
provincia de Almeria. Esta Ultima empezd con anterioridad respecto a la de los
subsaharianos.

A nivel cuantitativo, es dificil definir las personas que estan involucradas en el fenémeno
y ello por dos razones: primero, la diferencia entre las temporadas de recogida y las
otras, y el hecho de estar dispersa entre los invernaderos, hace dificil su localizacion; y
segundo, porque una parte de los inmigrantes indocumentados viven en el mismo cortijo
donde reside el empresario y resulta dificil contactar con ellos.

Las condiciones de las viviendas, como se ha destacado méas arriba, suelen ser
deplorables y a pesar de que practicamente en todos los cortijos se paga un alquiler al
duefio, es muy raro que exista un compromiso de su parte para adecentarlo. Las Unicas
excepciones se han producido cuando ha intervenido una ONG como mediadora, como
en el caso en que el duefio se hizo cargo del cambio de una tuberia del agua; aun asi,
se trata de casos anecddticos en un contexto en que las relaciones y los compromisos
entre las partes son claramente asimétricas a favor del propietario.

Desde un punto de vista sanitario, por otra parte, el hecho de malvivir durante afios,
produce un deterioro fisico (debido quizds a que los inmigrantes tienen como Unico
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objetivo trabajar para ahorrar dinero y no se preocupan tanto de cuidarse) que puede
desembocar en patologias infectivas, como es el caso de la tuberculosis. Los expertos
del Servicio Andaluz de Salud que se consultaron, afirman que su caracter infeccioso se
debe més bien a las condiciones fisicas que a las caracteristicas de la enfermedad
misma. Por el hecho de que se trata de una enfermedad que se esta extendiendo en
esta poblacion, este organismo ha puesto en marcha un dispositivo especifico que se
basa en sensibilizacion, visitas médicas y terapias para los infectados. Si a nivel fisico es
posible intervenir eficazmente, a nivel psicologico la insuficiencia de estructuras, la
medicalizacion de la intervencion y la falta de profesionales especializados en curar los
trastornos de los inmigrantes, convierte estas patologias en crénicas. Lo que suele ocurrir
en la realidad es que la persona que necesita asistencia acuda, reciba la aplicacion de
una medicacion, pero sin la posibilidad de un control continuado por parte de la
Seguridad Social.

5.2.1. Actuaciones de las ONGs, las personas asentadas y otros agentes sociales

Debido a que los asentamientos se encuentran lejos de los centros urbanos, a que sus
moradores se desplazan solamente en bicicleta y que no existe un servicio de transporte
publico, gran parte de las intervenciones de las ONG se proporciona in situ.

Estas siguen teniendo sus sedes en los centros urbanos donde también atienden a los
usuarios y desarrollan la actividad de busqueda de soluciones y/o recursos.

En este sentido, el tipo de implicacion de los ayuntamientos y del tejido social adquiere
una importancia determinante que puede convertir un problema de facil solucién en una
carrera de obstaculos y viceversa.

Entre las entidades que desarrollan su labor sobre el terreno existen distintos niveles de
colaboracion, que van desde el intercambio de informacion, el acompafiamiento y los
contactos puntuales con los asentamientos que realiza el equipo EDATI de la Guardia
Civil, hasta una relacion méas continua y permanente como en el caso de las entidades
que tienen un programa de intervencion en los mismos asentamientos, por ejemplo
Fundacion Cepaim y Cruz Roja.

Otra forma de colaboracion que conlleva més valor afiadido es la que se realiza en
Nijar, donde el ayuntamiento coordina la labor de las entidades sobre la base de un
plan de erradicacion de los asentamientos que se ha consensuado previamente.

Almeria Acoge y la Fundacion Cepaim son dos entidades que estan presentes en
Almeria, Nijar, Roquetas de Mar y El Ejido, interviniendo directamente en los
asentamientos de esta provincia y ocupandose de facilitar ayuda humanitaria, mejora
del entorno, formacién, asesoramiento legal, mediacién comunitaria, becas grupales y
otras colaboraciones...

Cruz Roja Espafiola est& presente en Almeria, Cuevas, El Ejido, Nijar, Vera y Vicar. Su
labor va, dependiendo del perfil del asentamiento, desde el reparto de enseres, ropa
de abrigo, agua, etc. hasta actividades que favorezcan la integracion social, como
clases de espafiol e informatica bésica, actividades deportivas y de sensibilizacion,
asesoramiento juridico asi como prevencion y sensibilizacion en materia de salud

Equipos de Atencion al Inmigrante de la Guardia Civil (EDATI): su &mbito de actuacion
abarca toda la provincia de Almeria. Estdn compuestos por dos personas que se ocupan
principalmente de asesorar a los inmigrantes y hacer respetar sus derechos, sobre todo
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a nivel legal y laboral. Esta labor se dirige tanto a los documentados como a los
indocumentados.

Hermanas Mercedarias: su &mbito de accion se limita al término municipal de Nijar.
Distribuyen alimentos de primera necesidad, acompafian a los inmigrantes al médico,
visitan asentamientos, durante el verano organizan campos de trabajo para pintar las
infraviviendas.

Servicio Andaluz de Salud (SAS) del Poniente Almeriense: su territorio de competencia
esta limitado por los centros de Aguadulce-Adra y la Alpujarra Almeriense. Se trata de
un equipo compuesto por trabajadoras sanitarias y sociales que tienen como elemento
distintivo la intervencién directa en los asentamientos. Mas concretamente, realizan
visitas médicas, proporcionan informacién sobre la tuberculosis y las enfermedades de
transmision sexual (también a través de la distribucion de preservativos) e imparten
talleres socio-sanitarios.

Médicos del Mundo, realiza tareas de apoyo sanitario y dispensacion de medicamentos
en algunos asentamientos de la provincia.

5.2.2. Actuaciones de las instituciones publicas.

A pesar de tratarse de un territorio con caracteristicas parecidas y con una actividad
econdmica vinculada a los mismos sectores, la infravivienda ha recibido un tratamiento
muy distinto por parte de las diferentes administraciones locales.

Si por un lado existe el caso del ayuntamiento de Nijar, que permite el
empadronamiento en cortijos abandonados (en base a propuestas de la ONG
Fundacion Cepaim y previo control por parte de la policia municipal), en Roquetas y en
El Ejido se exigen la declaracion del duefio de la casa y algunas facturas. Los
representantes de los tres ayuntamientos se relnen periédicamente con las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en sus respectivos términos
municipales, pero tienen objetivos distintos. En el caso de El Ejido y Roquetas, se trata
mas bien de un intercambio de informaciones o de organizar campafias de seguridad
viaria; de hecho, segln el equipo del SAS, se trata de una situacion muy recurrente en
todo el territorio cubierto (poniente almeriense).

En cambio, en el término municipal nijarense se esta apoyando a las entidades locales
para que erradiquen el chabolismo a través de la coordinacion de un plan adecuado.
Dicho plan se estructura en distintas fases, de entrada se realizé un diagnostico de la
situacion de los asentamientos localizados en el término municipal, de alli se ha
elaborado un programa de accion que ha intentado combinar un enfoque compartido
del problema con las especificidades de cada entidad involucrada, con los perfiles, a
veces distintos, de los usuarios.

Las distintas maneras de interpretar la intervencion en asentamientos por parte de los
ayuntamientos se puede apreciar también analizando el tipo de colaboracion entre
ayuntamientos y ONGs; asi, por ejemplo, la simple disposicion a dar una ayuda
concreta para una persona enferma o de facilitar la realizacion de tramites, se revela
como un aspecto decisivo a la hora de gestionar una emergencia o simplemente una
necesidad especifica.

A pesar de que existen distintos niveles de compromiso por parte de los actores
involucrados en el fenébmeno migratorio, se tiene que destacar que los foros y las mesas
de trabajo e intercambio de informacién brillan por la ausencia de la voz y de la
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postura de los empresarios. Cuando se ha preguntado el porqué de esta ausencia, la
respuesta ha sido substancialmente unanime: “a los empresarios agricolas se les exige
demasiadas cosas, no necesitan hacerse cargo también en estas cuestiones”.

5.3. Identificacidn y evolucién de los asentamientos en la provincia de Murcia

A lo largo de la Region de Murcia, y dependiendo de la zona, se pueden encontrar
diferentes tipos de asentamientos, desde construcciones de plastico hasta antiguos
cortijos abandonados. La intervencién de las organizaciones sociales en la Region se
centra en la zona del campo de Cartagena y el campo de Murcia, concretamente en
areas cercanas a los municipios de Torre Pacheco, Murcia, Cartagena y Fuente Alamo,
gue es en donde se concentran la mayor parte de los asentamientos de la Comunidad
Auténoma. En esta zona, y segun refieren algunos asentados, hay asentamientos que se
constituyeron hace mas de 10 afios. Destaca la ocupacién de antiguos cortijos y casas de
campo, en su mayoria cercanas a explotaciones agricolas.

En 2007, la ocupacion de éstos era masiva, muchos de ellos superaban los 100
residentes. La mayoria de dichos asentamientos han sido desalojados y vueltos a ocupar
como consecuencia de los efectos de la crisis que ha obligado a muchas personas
inmigrantes a regresar a este modo de habitat que habian abandonado. Aunque en los
ultimos afios se ha notado un descenso importante en el nimero de pobladores, debido,
segln indican los propios ocupantes, a las dificultades para encontrar un empleo
cercano a la ubicacién del propio asentamiento. Actualmente, en la zona en la que se
interviene desde algunas instancias sociales, Unicamente se ha localizado un
asentamiento de mas de 100 personas, ubicado en un antiguo albergue para
trabajadores abandonado, en el que esta interviniendo la Fundacion Cepaim. En él,
todas las personas son marroquies. El resto de asentamientos estd compuesto por una
media de 10-12 personas, manteniéndose el tipo de construccion; casa ocupada,
cortijos, naves abandonadas etc.

En general, los asentamientos, al ser mayoritariamente antiguas viviendas, se dividen en
diferentes estancias, en condiciones de habitabilidad y salubridad muy deficientes, sin
suministros basicos como agua y luz. Estos lugares suelen presentar sobre ocupacion,
viviendo muchas personas en espacios mindsculos.

El nimero de residentes es muy variable, esto suele estar motivado por la actividad
econdmica principal de la zona en la que se desarrolla la intervencién, principalmente
agricola. Se ha observado como la poblacion aumenta en determinados momentos del
afio que coinciden con la siembra o recogida de algin vegetal o fruta.

El perfil de los asentados, independientemente del asentamiento, es muy similar.
Generalmente, se trata de personas marroquies, regularizadas y cuyo tiempo de
permanencia en Espafia supera los 5 afios. Unicamente se ha detectado una familia con
menores, el resto de personas beneficiarias son hombres mayores de edad.

En su mayoria, llevan bastante tiempo (minimo 6 meses) sin disponer de un trabajo
estable, subsistiendo con los trabajos esporadicos (4-5 dias mensuales) que consiguen en
el sector agricola. Segun ellos mismos manifiestan, su situacion es precaria, unos salarios
cada vez mas bajos y unos puestos de trabajo muy inestables les dificulta su salida del
asentamiento.
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5.3.1. Actuaciones de las ONG, personas asentadas y otros agentes sociales.

Grupo EDATI, de la Guardia Civil, realiza un excelente trabajo en la zona de
seguimiento de los asentamientos, atencion juridica, mediacion e intercambio de
informacion entre diversos actores.

Asociacion Columbares mantiene una intervencion directa en algunos de los
asentamientos del Campo de Cartagena y de Murcia, gestionando plazas de acogida y
viviendas en la zona. Es la organizacion que realiz6 una de las primeras investigaciones
en la materia en afios anteriores.

Las actuaciones que desarrolla la Fundacion CEPAIM estan orientadas inicialmente a la
deteccion y evaluacion de necesidades a través de entrevistas y reuniones individuales y
grupales. Los objetivos principales de la intervencién se han centrado en dos lineas de
trabajo:

Cobertura de las necesidades basicas de estas personas (alimentacion, vestido,
productos de higiene).

Informacién sobre recursos, opciones etc. que les permitirian salir del asentamiento.

Por otro lado, y de manera transversal a lo expuesto anteriormente se han planteado
otra serie de actuaciones con estas personas, por parte de esta organizacion social:

Asesoramiento y acompafiamiento administrativo en diferentes tramites.
Acompafiamiento sanitario.

Mediacion ante diferentes tipos de conflictos. Orientacion doméstica, salud e higiene
personal y del entorno, asi como orientacion para la mejora de convivencia y apoyo
para la auto-organizacion.

5.3.2. Actuaciones de las instituciones publicas.

En cuanto a Instituciones Publicas, las intervenciones en algunos de los asentamientos se
realizan desde los equipos de atencion primaria de Servicios Sociales y desde los
mediadores de vivienda en los casos en los que cuentan con este perfil profesional, como
es el caso de Murcia y Torre Pacheco. En muchos casos se producen derivaciones de
usuarios de los Servicios Sociales a las organizaciones no gubernamentales presentes en
la zona.

El foro de la inmigracion que en su dia se constituy6 por la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, no esta en funcionamiento, por lo que no hay un marco de diagndstico
e intervencion coordinada entre distintos actores en materia de asentamientos.

La Comunidad Auténoma si ha mantenido la financiacion de una red basica de plazas
de acogida y albergues en la Region, pero con una cobertura insuficiente para las
necesidades detectadas.

5.4. Identificacién y Evolucion de los asentamientos en la provincia de Valencia.

En Valencia desde el 2006, el trabajo en el sector primario se centré hacia dos
colectivos muy distintos entre ellos, el gitano-rumano y el subsahariano; pero a pesar de
las diferencias, ambos estaban padeciendo los efectos de distintos fenémenos que
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habian acabado por repercutir sobre sus ingresos y en definitiva sobre sus condiciones
de vida.

En el caso de los gitanos-rumanos, tienen el monopolio de la recogida de la chatarra,
una actividad que a principios del 2008 les permitia unos ingresos suficientes. En unos
meses, sin embargo, esta situacion cambid radicalmente porque el precio por kilo se
desplomé y la cantidad de chatarra disponible en los vertederos se redujo a causa de
la disminucién de la actividad del sector de la construccion. También cabe destacar que
una orden municipal acababa de prohibir a las mujeres gitanas mendigar con nifios, una
medida que es posible que también haya tenido alguna repercusion sobre los ingresos
del colectivo. A todo ello se tiene que afadir la incertidumbre derivada de la posible
prolongacion de la moratoria que les impedia trabajar por cuenta ajena (en diciembre,
el Gobierno espafiol decidié abolirla).

En cambio, el colectivo subsahariano tuvo que enfrentarse a las consecuencias de la crisis
y al exceso de oferta de mano de obra en el sector agricola, mas concretamente en las
plantaciones de las afueras de Valencia, en que llegaron a sumarse los trabajadores
que afo tras afio participan en la campaifia de recogida, los parados de los sectores de
la construccién y de la hosteleria y buena parte de los inmigrantes subsaharianos que no
habian encontrado trabajo en la recogida de la aceituna en Jaén. Este Ultimo grupo fue
el menos afortunado porque llegd cuando las cuadrillas ya estaban organizadas y no
tuvo practicamente ninguna posibilidad de trabajar.

Si a esta dinamica sumamos la caida de los precios y de los pedidos en el sector de los
citricos y que en algun caso el precio pagado por las ETT por caja recogida era inferior
al de 2007 es perfectamente posible entender las dificultades de los que trabajaban
en la economia sumergida.

Los subsaharianos que no trabajan en el campo, se dedican a la venta ambulante y al
aparcamiento de coches. En este caso, el Ayuntamiento todavia no tenia un reglamento
especifico para atajar el fenémeno; debido a ello, las medidas de la Guardia Urbana
se basaban en multas por cruzar la calle fuera de los pasos de cebra o por caminar por
la calzada, dos medidas discriminatorias porque afectaban solamente a una parte de la
poblacién que no respetaba estas dos normas en concreto. Ademas se han producido
enfrentamientos entre inmigrantes para el control de las zonas mas remunerativas del
centro.

Unas pocas entidades sociales parecen querer ejercer un incipiente papel coordinador y
orientador que se desarrolla sobre todo a través de contactos personales con otras
entidades.

El hecho de intervenir con personas que viven en asentamientos urbanos ha influido en
las mismas caracteristicas de la intervencion; en concreto hay muy pocas entidades que
intervengan directamente in situ, ya que la mayoria de ellas atienden a las personas
inmigrantes o a las personas en dificultad en su conjunto, en sus respectivas sedes.

5.4.1. Actuaciones de las ONGs, las personas asentadas y otros agentes sociales

La Asociacion ACCEM: realiza mediacion grupal, distribuye géneros de primera
necesidad, visita los asentamientos varias veces por semana, dispone de pisos de
acogida y de un centro de dia en el que se realizan cursos de espafiol y se da
asesoramiento juridico; también sirve como lugar de encuentro.

122 Informe sobre el estado de situacién de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



La Fundacion CEPAIM: tiene un programa de intervencion en asentamientos. Este
comprende una vertiente sanitaria mediante la distribucion directa de medicamentos en
las infraviviendas (los que no necesitan de prescripcion médica) y la puesta a disposicién
de un crédito en una farmacia para cubrir el gasto de los que necesitan receta (el
sistema sanitario valenciano obliga a los que no tienen tarjeta sanitaria a pagar los
medicamentos por completo). Otras vertientes a destacar son la material (mantas,
comida), la sensibilizacién (ej. educacion sexual), la mediacion comunitaria y el
conocimiento de las leyes, costumbres y recursos locales. En el caso de los que viven en
pisos sobreocupados, intenta derivar parte de sus integrantes hacia pisos de pre-
autonomia.

La Fundacion Secretariado Gitano, viene realizando una intervencion integral en los
asentamientos con la poblacién gitana detectada en los mismos, en coordinacion con
otras organizaciones sociales.

5.4.2. Actuaciones de las instituciones publicas.

El dispositivo del ayuntamiento de Valencia esta estructurado de la siguiente forma:

El CAl (Centro de Apoyo para Inmigrantes) se ocupa de recibir y derivar las solicitudes
que le llegan por parte de los inmigrantes; en el caso de los que viven en asentamientos,

El CAST es un centro desde el que se interviene de forma integral con el colectivo de
personas que carecen de domicilio, cubriendo sus necesidades basicas y coordinando
fundamentalmente los recursos de alojamiento temporal. En concreto las actuaciones
abarcan los siguientes ambitos: Alojamiento, Atencién a primeras necesidades,
Intervencién técnica individualizada, Trabajo de calle a través de un equipo mixto de
trabajadoras/es sociales y Policia Local (Brigada X4), Operacion frio (dispositivo
especial para la acogida en los meses de invierno), gestion y coordinacién de recursos
para personas sin techo en la ciudad, como es el caso de la mesa de coordinacion de
alojamiento para inmigrantes.

La Mesa de Coordinacion de Acogida para Inmigrantes consiste en un espacio de
encuentro dirigido a las entidades que disponen de plazas para ellos y esta coordinada
por el ayuntamiento. Todas las plazas disponibles son para el colectivo subsahariano.

Contratacion de hostales para convertirlos en centros de acogida, como es el caso del
de “La Paz”.

5.5. Identificacion y Evolucion de los asentamientos en la provincia de Barcelona

Barcelona y en general Catalufia han sido meta de inmigracion procedente de Africa
subsahariana desde los afios 70’, época en la que distintas causas econdémicas han
obligado a una parte de la poblacion de esta region a desplazarse hacia nuevos
destinos.

Se traté de un flujo paulatino, cosa que ha permitido a muchos entre ellos encontrar un
trabajo e integrarse de forma satisfactoria. Hay que remarcar, por otra parte, que en
aquella época no estaban sometidos a situaciones de irregularidad administrativa
relacionados con los permisos de residencia y trabajo. Esta primera inmigracion permitio
0 establecer redes compuestas por gambianos, ecuatoguineanos, cameruneses Yy
senegaleses que a partir de la década siguiente produjeron una gran comunidad
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africana formada por “subcomunidades”, unidas por los lugares de procedencia
geografica o por los lazos familiares, religiosos o de clan. Para algunos africanos,
Catalufia represento la ultima etapa de un largo recorrido migratorio.

A nivel laboral, se asisti6 a una adaptacion de las caracteristicas de los inmigrantes a
las demanda del mercado laboral, de manera que los encontramos trabajando en la
hosteleria, en el sector secundario, en los servicios como la limpieza, en el comercio, en la
construccion, hasta llegar a actividades autdnomas (bares, restaurantes, locutorios, etc.) y
a la venta ambulante.

A pesar de esta situacion favorable, el cambio de rumbo de la economia catalana, la
saturacion de las redes de apoyo y los limites derivados de la falta de documentacion
repercutieron en sus condiciones de vida, hasta el punto de que un nimero variable se
ve abocado a vivir en asentamientos y pisos sobreocupados.

En particular, las principales actividades que generaban recursos, la recogida de la
chatarra y la venta ambulante de Cd y bolsos falsificados se veian afectadas por
distintas problematicas. Si la recogida de la chatarra tiene los mismos limites que los
detectados en Valencia y tiene sus raices en la reduccion de la actividad del sector de
la construccion y en la disminucion del precio del hierro, el acero y el cobre a nivel
mundial, en el caso de los top-mantas la situacion tiene unos matices inéditos. De
entrada, los ultimos meses del 2008 se saldaron con un incremento de multas y
denuncias por parte de la Guardia Urbana (a finales de afio ascendian a 34.634
actuaciones) y tuvo como resultado mas evidente una drastica reduccion de las personas
que se dedicaban a esta actividad. En un segundo momento, ante la falta de
posibilidades de conseguir ingresos, los inmigrantes decidieron crear una asociacion, los
“Nomadas del siglo XXI”, que tiene entre otros objetivos la creacién de un fondo para
pagar las eventuales multas y juicios de sus asociados. Los representantes de ACCEM
dejaron constancia de casos de subsaharianos en situacién documentada y ocupados,
que al perder su trabajo se encontraron sin recursos para seguir pagando las hipotecas
de sus viviendas y de repente se encontraron en la calle.

En Barcelona se pueden encontrar las dos formas mas recurrentes de la tipologia de
asentamientos: pisos sobreocupados y locales abandonados. En el trabajo de campo se
han visitado estancias de ambas tipologias en las que vivian unas cien personas en total.

La primera tipologia de asentamientos visitada se localiza esencialmente en el barrio
del Besds, su deteccion resulta ser més dificil y normalmente se logra gracias a la
cadena de contactos que tienen los mismos técnicos de asentamientos. Sus integrantes
cambian con mucha rapidez y el fuerte hacinamiento se considera como el ultimo
eslabdn antes de acabar viviendo en una nave industrial.

La relacion con los vecinos ha pasado por momentos de tensién, debido sobre todo a las
diferentes costumbres y al exceso de personas en los pisos, pero gracias a la labor de
mediacion de las entidades ha sido posible llegar a acuerdos y a estabilizar la
situacion.

Por otro lado, la creciente falta de recursos econémicos de los inmigrantes ha bloqueado
practicamente la labor de bulsqueda de otros pisos para compartir, por lo cual las
condiciones de vida en los asentamientos verticales estan lejos de haber mejorado. Una
dificultad afiadida se debe a la negativa por parte de los propietarios de alquilar
viviendas a personas de este colectivo, a pesar de que exista la intermediacion por
parte de las ONGs.
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La segunda tipologia es el caso de los asentamientos en naves industriales, localizados
en el barrio del Poble Nou y muy a menudo compartidos con otros grupos de perfil
okupa y otros perfiles (personas sin techo de la Europa del Este y espafioles).

Las condiciones de vida son infrahumanas, porque falta agua corriente y electricidad y
tampoco hay aseos. Esto implica que las necesidades fisicas se hagan en el mismo
espacio donde se vive con las consecuencias que ello tiene. En un caso concreto, los
inmigrantes intentaron aprovecharse del agua que pasaba por una tuberia bajo el
techo de la nave, pero la cosa no funcion6 y ahora llevan meses viviendo en un espacio
medio inundado; practicamente no existe mobiliario.

La presencia vecinal tiene una actitud que se demuestra bastante comprometida y
solidaria, ya que ha habido casos en que han llevado ayuda material directamente a
los asentamientos.

5.5.1.Actuaciones de las ONGs, las personas asentadas y otros agentes sociales

En Barcelona y en su provincia existen numerosas entidades que se dedican, aunque de
forma no exclusiva, a asistir a personas que viven en asentamientos. A raiz de la
exigencia de intercambiar informaciones y coordinar las actuaciones, algunas de ellas
han creado una red informal llamada XEDI. Esta esta compuesta por: Fundacio Putxet,
Obra d’Integracié Social Obinso, Fundaci6 Sant Pere Claver, SCAI Sabadell-Emaus,
ACCEM, Filles de la Caritat Montgat y la Fundacion CEPAIM. Se relnen con una
periodicidad mensual y entre sus objetivos futuros hay también la intencion de
consolidarse en una asociacion y presentarse a convocatorias.

La colaboracion entre entidades en el contexto de la ciudad Condal ha permitido un
logro trascendente en el campo de la obtencion/renovacién de los pasaportes de los
ciudadanos senegaleses, un documento esencial para el empadronamiento y la
obtencién de la tarjeta sanitaria. En el caso del pasaporte el problema era doble: por
un lado, el Unico sitio en que era posible realizar estas tareas se encontraba en Madrid
y, por otro, las listas de espera para retirar la documentacion eran del orden de meses.
La salida se encontr6 cuando se llegé a un acuerdo con la embajada que garantizo el
desplazamiento de sus representantes a Barcelona cada vez que se tengan que
gestionar mas de 200 solicitudes.

El hecho de tratarse de un contexto urbano tiene como consecuencia que muchos recursos
no se vehiculen directamente hacia los asentamientos y que estén a disposicion de otros
colectivos desfavorecidos. Dicha disponibilidad contrasta con la imposibilidad de que
puedan desplazarse hacia ellos utilizando los medios publicos de transporte de forma
gratuita y que tengan que emplear tiempo destinado al trabajo. Por estas dos razones
una parte de ellos quedan infrautilizados, en este sentido el centro de dia de ACCEM es
un caso paradigmatico.

A medio camino entre la intervencién directa en asentamientos y un centro de referencia
para toda la ciudad, existe una tercera via representada por organizaciones que
ejercen un trabajo de proximidad.

A nivel sanitario, y gracias al hecho de que el Ayuntamiento de Barcelona permite el
empadronamiento sin domicilio fijo, los inmigrantes pueden acceder a las consultas
médicas aunque no tengan derecho a un médico de cabecera. Aunque se trate de un
recurso importante, muchos inmigrantes acaban no sirviéndose de él, prefieren aguantar
las dolencias y seguir trabajando; ésta es la razon de que algunas entidades se

125 Informe sobre el estado de situacién de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



estuvieran planteando la posibilidad de organizar consultas por parte de médicos del
hospital de la Vall d’Hebron en los mismos asentamientos.

ACCEM: Esta a punto de publicar un informe sobre las personas que viven en la calle y
en infraviviendas en Barcelona. El hecho de realizar el informe les permitié visitar
asentamientos y realizar intervenciones de emergencia, como reparar una fuga de gas,
una actividad que destacan que fue puntual. Gestiona un centro de dia que se dirige
exclusivamente a la poblacién subsahariana, en el que es posible acceder al servicio de
lavanderia, participar en clases de idiomas y recibir asesoramiento. En lo que respecta
a la vertiente sanitaria, el hecho de haber empadronado a muchos inmigrantes en la
direcciéon de su centro de dia, ha determinado que éstos puedan acudir al centro de
atencion primaria del barrio y tener un médico de cabecera. APROPEM-NOS: Se trata
de una organizacion creada por los servicios sociales, los vecinos, el centro civico (que
cedié el local) y la parroquia, que se encuentra en el barrio del Poble Nou. No visitan
asentamientos pero reciben a sus integrantes, les asesoran, organizan clases de espafol,
celebran eventos ludicos y los derivan hacia otros servicios del barrio. Gracias a la
coordinacion con las parroquias, distribuyen comida de forma periddica.

La Fundaciéon CEPAIM y la asociacion ACISI: Se trata de dos entidades que trabajan
conjuntamente y que disponen de un programa de intervencion que opera directamente
en los asentamientos.

Distribuyen comida, mantas y ropa y también asesoran sobre temas legales y facilitan el
empoderamiento del grupo, trabajan la sensibilizacion ciudadana, las redes de apoyo
mutuo y la mediacion. La Fundacion Cepaim gestiona un piso de acogida y otro de pre-
autonomia (en el que, de forma gradual, las mismas personas inmigrantes se estan
haciendo cargo del alquiler y de los gastos).

GUINA RECORDS: Se trata de una asociacion musical que cede sus locales a los
inmigrantes subsaharianos para que se relnan y organicen fiestas para recaudar
dinero. También tiene la posibilidad de acoger algunas personas sin techo.

NOMADAS DEL SIGLO XXI: Se trata de una de las pocas organizaciones en todo el
territorio espafol fundada por los mismos “top-manta”. Aparte del apoyo a este
colectivo y el asesoramiento legal, la organizacion tiene otras lineas de actuacion como
la obtencion de recursos (a través de fiestas), el estudio de ocupaciones alternativas, el
intercambio con la sociedad de acogida (imparten cursos gratuitos de inglés). Desde un
punto de vista mas general, intentan establecer un didlogo abierto con todos los
interlocutores para encontrar salidas a la situacion de este colectivo. En este Ultimo caso
resultd muy llamativo que entraran en contacto con representantes de la Guardia
Urbana para que diesen una charla a los mismos “top-mantas”. La entidad esta
recibiendo el apoyo de las que trabajan con este colectivo, sobre todo de ACCEM y de
la Fundacion CEPAIM.

Existen otras entidades que de forma mas marginal se dedican a las personas sin
papeles, como en el caso de FICAT, que provee asesoramiento legal gratuito, o la
Fundacion Salud y Familia, que se dedica a la asistencia sanitaria para personas que
carecen de tarjeta sanitaria.

5.5.2. Actuaciones de las instituciones publicas.

El Ayuntamiento de Barcelona no tiene estructuras especificas que se ocupen de las
personas que viven en asentamientos pero si que dispone de un dispositivo, el SAIER
(Servicio de Acogida al Inmigrante y Extranjero Refugiado), que se dedica a asesorar a

126 Informe sobre el estado de situacién de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



los inmigrantes y a derivarlos hacia la entidad y/o recurso mas apropiado. También
realiza cursos de idiomas y de mediacion comunitaria y tramita el empadronamiento
para los que no tienen domicilio fijo.

Los servicios sociales que operan en el distrito del Poble Nou desarrollan una labor de
asesoramiento y de tramitacién del empadronamiento; de esta forma, evitan que los
inmigrantes tengan que desplazarse y hacer colas.

A raiz de la lucha contra los “top-mantas”, en 2005 el Ayuntamiento de Barcelona
aprobo un “plan de insercion sociolaboral para el colectivo de vendedores ambulantes
de ‘top-manta’. En dos afios, desde su puesta en marcha en 2006, atendié y formé a
252 personas, 50 de las cuales fueron directamente empleadas por el mismo
ayuntamiento con un contrato temporal (6 meses).

A pesar de ser una iniciativa que demuestra un cambio de perspectiva que va mas alla
de la optica disuasoria/represiva, ésta, sin embargo, queda limitada al reducido
nimero de los que tienen permiso de trabajo; por lo tanto, no incide en el colectivo de
los subsaharianos que vive en asentamientos.
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6. Recomendaciones y propuestas para la accion
|

En primer lugar, como ya se recomendaba en el informe del Foro del afio 2010,
deberia solicitarse que el Estado espafiol firmara y ratificara la revision de 1996 de la
Carta Social Europea, asi como el protocolo adicional de 1995 que establece un sistema
de reclamaciones colectivas que permitiria llevar a los tribunales a los Estados que no
cumplan con el articulo 31 de dicha Carta.

Para atajar el problema de los desahucios, deberian paralizarse todos los procesos de
ejecucion hipotecaria iniciados a personas desempleadas o con cargas familiares y a
partir de ahi, realizar un estudio individualizado de cada caso, contando con los
agentes sociales, para estudiar posibles salidas como la dacion en pago con
condonaciéon de deuda y el alquiler social con acompafiamiento y mediacion de las
organizaciones sociales, sin necesidad de cambiar de vivienda.

Activar las actividades de coordinacion y seguimiento del fondo social de vivienda
creado por el Ministerio a los efectos de realizar una evaluacion del funcionamiento del
mismo y de los cambios introducidos en su gestién y perfiles de destinatarios, a los
efectos poder proponer propuestas de mejora. Ademds, deberian ampliarse las
posibilidades de acceso al fondo para personas que presenten situaciones de especial
vulnerabilidad social y no procedan de desahucios, asi como revisar los precios de
alquiler de las viviendas para que sean un verdadero alquiler social.

Deberian establecerse mecanismos de participacion para que los diferentes agentes
sociales (Servicios Sociales, tercer sector de la accion social y otros) pudieran participar
activamente en la elaboracion de las politicas publicas de vivienda destinadas a
combatir la exclusion residencial y asi hacer, una verdadera Politica Integral de
Vivienda.

Al mismo tiempo, deberian establecerse mecanismos de flexibilizacién para agilizar los
procesos de publicacion e implementacion de los planes de vivienda a nivel autonémico,
ya que los largos lapsos de tiempo que transcurren entre la publicacion del Plan Estatal
y los planes autonomicos, resultan un serio obstaculo para satisfacer las necesidades de
la poblacion en el momento apropiado.

Por otro lado, en los planes de vivienda deberia implementarse algun criterio de
racionalizacion que establezca la diferencia entre “lo urgente” y “lo importante”, ya
que si bien es importante implementar sistemas de evaluacion de la eficiencia
energética de las viviendas, a todas luces parece mas urgente impedir que las personas
acaben en la calle por no poder pagar el alquiler. En este sentido, las ayudas al
alquiler deberian hacerse extensivas a personas que no estuvieran al corriente con los
pagos en el momento de solicitar la ayuda, asi como, restablecer el acceso de las
personas inmigrantes que lleven menos de cinco afios residiendo de forma regular en
Espaiia.

Las ayudas directas del Estado en materia de vivienda especificas para personas
inmigrantes han desaparecido con la extincion de los planes de inmigracion autondmicos
y locales, al tiempo que practicamente ha desaparecido el area de vivienda en el
actual Plan de Ciudadania e Integracion. Ademas, en el mejor de los casos (una vez
superadas las trabas administrativas) los inmigrantes han de competir con los autéctonos
“en igualdad de condiciones” por el acceso a las ayudas, cuando esta demostrado que
el handicap de la condicién inmigrante los sitGa en una situacion de partida
desfavorable y con problematicas especificas como la discriminacién en el mercado o la
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segregacion residencial. Asi que deberian ponerse en marcha de nuevo, medidas que
sirvieran para ayudar a este colectivo con sus problemas especificos. Ademas la
vivienda ha de recuperar en el proximo Plan de Ciudadania e Integracion, el
protagonismo del primero como &rea prioritaria de intervencion.

Se recomienda abordar la evaluacion del actual plan de Ciudadania e Integracion y la
elaboracion del lll Plan para el periodo 2015-2018.

Para combatir la cara mas extrema de la exclusion residencial, las personas que viven
en la calle, deberian potenciarse nuevas formulas residenciales. En ésta linea el “housing
first”, es un modelo que se comenzé a implementar en Canadd y EE.UU, vy
posteriormente en Europa (Finlandia, Irlanda, Reino Unido, etc.), y esta teniendo
excelentes resultados, pudiendo estudiar su implantacién en Espafia.

La realidad de los asentamientos en Espafa atenta contra los propios derechos humanos
de las personas que los habitan. Se debe poner en marcha un gran plan estatal en
coordinacion con las CC.AA, las Corporaciones Locales, las organizaciones sociales,
sindicales, las organizaciones empresariales y otros actores sociales, para la
erradicacion del chabolismo y la infravivienda.

Se deben contemplar medidas contra la realidad de los asentamientos, el chabolismo y
las infraviviendas en el marco del nuevo periodo de programacion de los Fondos
Estructurales para el periodo 2014/2020, destinado fondos provenientes tanto del FSE,
como del FEDER y del FEADER a este objetivo, ampliando la red de albergues y plazas
de acogida disponibles hasta el momento, la cual es insuficiente en relacién con las
necesidades detectadas.

Los dispositivos de acogida residencial se deben potenciar, reforzar y estabilizar, pues
ejercen de recursos de prevencion y de recuperacion. Nos referimos a “Prevencion” en
aquellos casos:

En los que personas que contaban con una estabilidad econdmica y residencial, han
perdido sus empleos y su poder adquisitivo debido a la crisis, motivo por el que se ven
obligados a recurrir a las entidades sociales solicitando un alojamiento temporal.

Personas que inicialmente habian sido acogidas por sus redes sociofamiliares y ante la
insolvencia econémica de éstas, dejan de ejercer de soporte, por lo que tienen que
abandonar la vivienda donde residen.

De personas recién llegadas que carecen de redes sociales de apoyo y desconocen el
entorno.

Hablamos de “Recuperacién” en el sentido de ruptura de la dindmica de residir
en asentamientos. La oportunidad de acceder a un dispositivo residencial ofrece
la posibilidad de un cambio y por lo tanto unas expectativas de mejora sobre la
situacion actual.

Teniendo en cuenta las dificultades existentes para el acceso al mercado laboral y por
lo tanto para poder contar con recursos econdmicos para tener una salida viable de los
dispositivos, durante este dltimo afio 2013, se observa como numerosas personas que
residen en asentamientos solicitan plazas residenciales con la intencién de “recuperar
fuerzas” tanto fisicas como psicolégicas para poder afrontar de nuevo su instalacion en
asentamientos al finalizar los periodos de estancia en dispositivos de acogida temporal.
Siendo necesaria la ampliacién de la Red de Acogida, con una disponibilidad de un
mayor numero de plazas, alargamiento de los plazos de estancia, definicion de
itinerarios de insercion con las personas alojadas y dotar de un mecanismo de
financiacion estable a los dispositivos de acogida gestionados por la ONGs.
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La estancia en los centros de acogida permite mejorar y estabilizar la situacion
sociosanitaria de personas que por residir en espacios insalubres o carecer de una
adecuada alimentacién, han descuidado su salud. Por tanto, se requiere dotar de
servicios especializados de atencién psicosocial a los dispositivos de acogida existentes
y de una especializacion en relacién a los diferentes perfiles de las personas
demandantes de estos servicios.

Para actuar en situaciones de infravivienda, asentamientos o nicleos chabolistas
debemos tener en consideracion alguna de las siguientes claves de éxito:

Dar a la vivienda un valor de uso y no de cambio.
Buscar el necesario consenso politico y social a nivel local.

Creacion de estructuras administrativas con autonomia de intervencién (consorcios,
plataformas, fundaciones publicas, etc.).

Propiciar la coordinacion con los diferentes departamentos de los ayuntamientos y
comunidades auténomas en donde intervenimos.

Integrar las actuaciones en un plan con medidas en el corto, medio y largo plazo.
Hacer un diagnéstico previo de la situacion sobre la que pretendemos actuar.

Realizar un censo de las personas que habitan el ndcleo chabolista o el asentamiento
sobre el que pretendemos actuar.

Favorecer la articulacion de redes territoriales de agentes sociales. Interviniendo en
coordinacién con otras organizaciones y actores sociales.

Debemos garantizar la integralidad en la intervencién, asi como la incorporacién, con
caracter transversal a todas las politicas, programas e iniciativas publicas, del principio
de igualdad y no discriminacion.

Garantizar la participacion de los propios afectados.

Trabajar en el marco de contratos de integracion con las personas o unidades familiares
a realojar.

Aprovechar los recursos publicos de subvenciones al realojo, a la construccion, a la
compra o al arrendamiento de viviendas.

Apostar por la distribucién territorial de los realojos.

No a los poblados de transicion.

No a la concentracion espacial de los realojos.

No a la entrega de dinero para favorecer el abandono de un asentamiento o nicleo
chabolista.

Importancias de las medidas de acompafiamiento y seguimiento continuo de las
actuaciones.

Mediacion en casos de conflicto, reforzando el papel de los Servicios de asistencia a
victimas de discriminacion, dependientes de las administraciones publicas, y desarrollado
por la Red de Entidades de Victimas.

Sensibilizacién social.

El Foro considera necesario apostar por proyectos e intervenciones a medio y largo
plazo en el marco de procesos de intervencion y no de actuaciones puntuales. No
obstante, la situacion tan precaria en la que se encuentran las personas que residen en
los asentamientos en muchas ocasiones nos aboca a la concesion de ayudas y suministro
de materiales basicos que se podrian considerar asistencialistas.
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Se deben desarrollar intervenciones que aborden las necesidades a corto plazo,
mejorando las situaciones de infravivienda e insalubridad en la que viven estas personas
a la vez que progresivamente se deben introducir elementos basicos de conocimiento de
la lengua, la historia, las instituciones, las caracteristicas socio-econdmicas, la vida
cultural y los valores de la sociedad de acogida; A medio plazo, planteando
intervenciones con cada persona con vistas evitar la cronificacion de estas situaciones y a
desarrollar procesos de integracion personal, social, laboral, econémica y residencial; A
largo plazo, adoptando medidas de “prevencién de recaidas” para que estas
situaciones no se reproduzcan y promoviendo una mayor implicacion por parte de todos
los agentes sociales, y un mayor compromiso de las distintas administraciones publicas,
generando nuevas alternativas de alojamiento.

Se deben impulsar y apoyar iniciativas innovadoras en materia de acogida y cobertura
de las necesidades basicas, como son los centros de atencién diurna, la acogida en
hogares o los pisos de preautonomia, entre otras medidas a incentivar de caracter
innovador.

Los centros diurnos se deben configurar como espacios de encuentro donde los/as
beneficiarios/as, en colaboracién con técnicos y voluntarios/as, participen en el disefio y
desarrollo de actividades, a la vez que cubren las necesidades basicas de aseo
personal, lavanderia, alimentacion, etc. Esta tipologia de infraestructura social esta poco
expandida, siendo un modelo a implantar en diversas zonas, tanto rurales, como
urbanas.

Un alojamiento de caracter estable desde un primer momento debe dar cobertura a
muchas necesidades, ademas de cumplir la funcién basica de refugio. Puede ser un
elemento esencial en lo relativo a las pertenencias personales, la autoestima, la
intimidad, la seguridad, la higiene y la apariencia fisica, y el acceso al empleo. Pero, el
acceso 0 mantenimiento a una vivienda no supone solo residir en un espacio, sino
también compartirlo con otras personas, con lo que se establece algin tipo que
relaciones de convivencia. El acceso a servicios y prestaciones socioeducativas y
sanitarias, junto con la calidad de las relaciones establecidas con el vecindario y el
equipamiento en infraestructuras de los barrios facilitan los procesos de inclusion, a la
vez que permiten una interaccion con la poblacion autéctona en diversos ambitos,
favoreciendo la integracion efectiva y la convivencia intercultural.

Favorecer la difusion de buenas précticas no discriminatorias llevadas a cabo en otros
paises europeos, en el ambito de la vivienda y dirigidas a grupos especialmente
vulnerables a la discriminacion y la exclusion social, como son las personas inmigrantes y
las pertenecientes a minorias étnicas.

Se propone solicitar a la Defensora del Pueblo que valore de oficio la idoneidad de
establecer bien en el Informe Anual o en Estudios Especificos, una referencia a la
situacion de discriminacion que sufren las personas inmigrantes en los Asentamientos
situados en entornos rurales o urbanos.
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Secretaria
Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

Direccion General de Migraciones
José Abascal 39. 28003 Madrid
Tiino:  91-363-16-20/34

91-363-16-24
Fax: 91-363-70-56
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