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PRESENTACIO

Al voltant de... és una col-leccié de quaderns monografics i divulgatius
que aborden des d’una perspectiva rigorosa i objectiva quiestions rellevants
de la conjuntura internacional i local. Aquests quaderns intenten proporcionar
una visio breu i entenedora de tots els temes tractats, des del compromis de
I'Oficina de Desenvolupament i Cooperacié per contribuir fins a augmentar la
justicia social a través de les eines que tenim al nostre abast: la informacio i
la sensibilitzacio.

En un mén globalitzat on coexisteixen multiples fonts d’informacié i ciuta-
danes i ciutadans desinformats, creiem que esdevé necessari conéixer qué hi
ha a la base de molts temes que son tractats recurrentment de forma supérflua
i sovint tergiversada pels grans mitjans de comunicacid.

Els quaderns contenen dos articles. Ambdds tracten el mateix tema, pero
des de dos vessants complementaris, el global i el local, ja que pensem que la
majoria dels esdeveniments que actualment influeixen en el nostre entorn sén
causa i conseqliéncia de fenomens alhora locals i globals.

Esperem que aquest instrument que I'Oficina de Desenvolupament i Coo-
peracio posa a I'abast de la ciutadania contribueixi al foment del coneixement
dels esdeveniments que en s6n contemporanis i a 'augment de la consciéncia
existent a les nostres comarques al voltant dels principals reptes que la nostra
societat afronta.

Us convidem a gaudir de la lectura.
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EL PERQUE DELS MOVIMENTS SOCIALS

Ens plau presentar-vos aquest nou quadern, que en aquesta ocasio vol
abordar el tema dels moviments socials i la seva naturalesa. Les persones tenim
el costum d’agrupar-nos en el mateix ordre de valors i sentiments, i molts cops
aixo ens uneix més que els propis vincles naturals. En el cas que ens ocupa, els
moviments socials s6n el que ens empeny a formar part de la societat a través
de noves formes de participacio ciutadana. No es tracta només de reunir-se i
passar-ho bé, siné que I'objectiu va molt més enlla i representa poder formar
part d'un grup de pressié que interaccioni amb la resta de la societat i faci
incidéncia politica mitjangant la qual poder participar de les realitats canviants
en la mesura que es pugui.

Esperem que gaudiu d’aquesta edicio, que vol explicar el perqué d’aquest
fenomen social que, de vegades, ha pogut assolir moltes més fites que no pas
algunes politiques publiques imposades sense fons ni debat, virtuts que en
els moviments socials no acostumen a faltar.
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1. INTRODUCCION

A través del estable-
cimiento de los objetivos
de determinadas acciones
colectivas podemos hacer
una primera delimitacion
de los movimientos socia-
les. Con este primer corte
se describiran, muy sucin-
tamente, cuéles son los
principales movimientos
sociales existentes.

En un primer intento de delimitacion, resulta casi solo de sentido
comitin excluir de la denominacién de movimientos sociales a aquellos grupos,
asociaciones o simplemente actividades colectivas cuya Unica pretension
consiste en ocupar el ocio mediante actividades de juego, deportivas, artisticas,
culinarias, etc. Existe una coincidencia en todas las perspectivas analiticas
sobre los movimientos sociales a la hora de afirmar que los movimientos
sociales pretenden algo mds importante, algo que tiene como objetivo la
transformacion social, en el sentido mas amplio posible del término,
esto es, pretenden lograr el reconocimiento, el desarrollo y la proteccion
de intereses y necesidades individuales o colectivas que esos movimientos
consideran expresan el bienestar colectivo, o la igualdad, o la libertad, o la
justicia, o la emancipacién, o, en general, la dignidad humana. Un mundo de
intereses y necesidades en cuya consecucion estan en juego valores y retos
humanos fundamentales. El objetivo de los movimientos, en sus reivindicaciones
sectoriales concretas, ha sido, y es, restablecer y preservar esos valores y
responder a esos retos. Y también transformar dichos intereses y necesidades
en derechos; en derechos establecidos por el poder politico.

Con este enfoque para definir los movimientos sociales como grupos
con objetivos més serios, mas universales, podriamos recordar los siguientes
movimientos sociales:



Viejos Nuevos Novisimos Antiglobalizacion
OBJETIVOS
- M. obrero: - M. ecologista - Solidaridad Confluencia
intereses - y cooperacion de diversos
T - M. feminista : . .
emancipacion internacional movimientos
de la clase - M. pacifista N contra efectos
. - Antirracismo .
trabajadora. . negativos
- M. libertad N
. - - Apoyo grupos globalizacion

- M. orientacion . P

: S marginales econdmica,
nacionalistas: sexual Py
. : politica y cultural
identidad y C M. derech
autogobierno 3 o )e echos
nacional civiies
SURGIMIENTO
Inicio del siglo Década Década Finales década
XIX de los sesenta de los ochenta de los noventa

(siglo XX) (siglo XX) (siglo XX)

Los denominados “viejos” movimientos sociales, surgidos en el siglo
XIX, son fundamentalmente el movimiento obrero y, en cierta medida, algunos
movimientos nacionalistas. El movimiento obrero tenia, y tiene, como pretension
la defensa de los intereses de los trabajadores y los movimientos nacionalistas
buscan defender la identidad nacional y los derechos politicos de determinados
grupos que se autoafirman como étnicamente diferenciados.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgen los denominados
“nuevos” movimientos sociales. El ecologismo exige una relacién armoénica
con la naturaleza; el pacifismo una sociedad en la que desaparezca la violencia
(en especial la violencia politica organizada); los movimientos a favor de
los derechos civiles surgen sobre todo en paises donde existen situaciones
de segregacion racial; el movimiento gay exige el reconocimiento y la no-
discriminacion de todas las opciones sexuales, etc. También el movimiento
feminista es considerado como un “nuevo” movimiento social. Sin embargo,
tal calificativo es impreciso: ciertamente el feminismo resurge en los afios
sesenta, pero, como es sabido, la movilizaciéon en defensa de la igualdad de
las mujeres surge ya en el siglo XIX.
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A partir de los afios ochenta surgen una nueva oleada de movimientos
sociales que han sido denominados como “novisimos” movimientos
sociales. Son las Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Grupos
que se organizan para mostrar su solidaridad y defender a diversos colectivos.
Desde los pueblos subdesarrollados del Tercer Mundo a grupos marginales
de las sociedades occidentales (drogadictos, ancianos, discapacitados, etc.),
pasando por los emigrantes. Se vera en qué medida estas ONG son movimientos
sociales, pero por el momento si deben ser incluidas en esta categoria, en
tanto que tienen como objetivo la transformacion social, tal y como antes la
hemos definido.

Finalmente, se ha de mencionar el surgimiento muy reciente de los
movimientos sociales “antiglobalizaciéon”, la red de diversos grupos que
desde finales de los afios noventa se movilizan en contra de las consecuencias
de la globalizacién.

2. DIFERENCIA ENTRE MOVIMIENTOS SOCIALES Y
PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS DE INTERES

Los partidos politicos también se organizan en y desde la sociedad, y
pretenden modificar intereses, necesidades y derechos sociales. Y los grupos
de interés, sin duda, buscan la satisfaccion precisamente de los intereses de
los miembros del grupo que, mas alla de la calificacién que a nosotros nos
merezcan, son considerados por sus demandantes como fundamentales.
Resulta muy dificil poder asumir que un partido politico nacional y una
agrupacion de empresarios que busca proteccion a sus intereses econdmicos
sean movimientos sociales. Pero si solo operamos con el criterio delimitador
de los objetivos, formalmente deben ser considerados como tales.

En consecuencia, hay un nuevo proceso de delimitacion y definicion
de los movimientos sociales teniendo en cuenta precisamente sus
diferencias con las otras dos grandes formas de accion colectiva: los
partidos politicos y los grupos de interés.

Para hacerlo, no parece necesario recordar qué es un partido politico,
pero quizas si convenga hacer una pequefia descripcién de qué es un grupo
de interés: una forma de accioén colectiva que agrupa a un conjunto de
personas, que, organizandose formalmente (habitualmente con estructura



jerarquica), presionan con medios convencionales al poder politico para obtener

determinados beneficios para, y solo para, los miembros del grupo.

Diferencias entre partidos politicos, movimientos sociales y grupos de

interés
Partidos Grupos de Movimientos
interés sociales
l. Orientacién hacia | Ejercerlo Presionarlo Cambiarlo
el poder politico
2. Relaciones con Complementaria | Conflictiva
los partidos e insti-
tuciones politicas
3. Organizacién Jerarquica Formalizada Adaptada a las
formalizada circunstancias
Horizontal, informal
Red comunitaria
4. Intereses/grupos | Indetermina- | Determinados Indeterminados
representados dos determi- Indeterminables
nables
5. Medios de accion | Electorales Convenciona- Adaptados a las

les

circunstancias.

No convencionales

6. Tipo de accion
colectiva

Agregar inte-
reses gene-
rales

Agregar intere-
ses sectoriales

Intereses junto con
identidad colectiva

7. Estrategia

Competencia

Cooperacion

Conflicto

8. Objetivos finales

Sistémicos

Asistémicos

Antisistémico
(potencialmente al
menos)
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2. 1. Orientaciones y relaciones con el poder politico

Un partido politico tiene vocacion de ejercer el poder politico. Un
movimiento social demanda al poder politico que establezca determinados
cambios en la sociedad. Uno —el partido— estd orientado a ejercer el poder.
El otro —el movimiento— a cambiar el como y lo que se ejerce desde el poder.
Sin embargo, los movimientos sociales no son movimientos ajenos al mundo
cruzado y conformado por el poder politico. Parten de la constatacién de que
el poder les es ajeno u hostil, pero no pretenden que el poder desaparezca o
vivir al margen del poder. Pretenden que el poder politico realmente existente
cambie y actle a favor de sus demandas.

2.2. Organizacion / Accion; la identidad colectiva

En los partidos existe una estructura organizativa que, al margen de sus
origenes y renovacion democratica, funciona de forma vertical. En un partido
no todo el mundo puede tomar todas las decisiones y, por supuesto, no todo
el mundo participa por igual en los distintos procesos de decision.

Por el contrario, en un movimiento social, las tendencias organizativas
dominantes son diferentes. Predomina la horizontalidad en la toma de
decisiones. Se supone que todo el mundo debe, o al menos puede, decidir sobre
todo y los derechos y deberes de los participantes no suelen estar regulados.
Prima la buena fe sobre la eficacia y la informalidad. La plasticidad organizativa,
la adaptabilidad, la flexibilidad son la regla, nunca la excepcion.

Por otro lado, las diferencias organizativas con los grupos de interés
también son manifiestas. Pensemos, por ejemplo, en un asociacién de
fabricantes de muebles. Esta asociacion tiene unos estatutos legales en los
que se establece quiénes mandan, en qué mandan, como son nombrados
aquellos que mandan, quiénes son los socios de “a pie”, cudndo se retinen
(normalmente, muy pocas veces ), para qué se reinen (normalmente para, sin
mas, ratificar lo que han decidido los que mandan), etc. Un movimiento social,
pensemos en un grupo ecologista, puede tener algunas normas minimas de
funcionamiento, habitualmente no escritas. Pero las mismas son mucho mas
flexibles y desde luego estan orientadas hacia la participacion de todos, hacia
eliminar tanto las jerarquias como los subditos permanentes.

Por otro lado, el grupo de interés tan solo pretende ser eficaz en la
exigencia de sus demandas, para lo que establecera esa organizacion formal y
vertical. Para el movimiento, la cuestion organizativa no solo es un medio, sino

17



un fin en si mismo. Su propuesta, fundamentada en la participacion, podria
ser discutible desde el paradigma de la eficacia, pero les resulta necesaria
desde la necesidad de vivir y moverse en la sociedad, como un grupo que de
alguna forma se afirma diferente porque se organiza de forma alternativa a la
verticalidad dominante en la sociedad.

La afirmacién anterior sefiala uno de los rasgos caracteristicos de
los movimientos sociales. Los mismos presentan una identidad colectiva
que les diferencia de partidos politicos y grupos de interés. Un movimiento
social es también un proceso de construccién de una identidad colectiva.
Un deseo, una afirmacién y una practica social, de ver, interpretar, estar y
comportarse colectivamente de forma diferenciada en el mundo. Los miembros
de un movimiento social tienden a ver la realidad y, en muchos casos a vivirla
cotidianamente, a través del prisma que les otorga su pertenencia al movimiento
social en general y a la identidad colectiva construida por el mismo, en particular.

En los grupos de interés, tal busqueda de identidad colectiva practicamente
no existe y por lo que se refiere a los partidos politicos es incuestionable que
algunos de ellos —especialmente los partidos comunistas, socialdemdécratas y
nacionalistas— conformaron también estas identidades colectivas. Hoy resulta
muy dudosa la persistencia de la misma.

2.3. El movimiento/red

Normalmente un movimiento social es un movimiento amplio, una familia
o red de movimientos. Y hasta en ocasiones se vive como un movimiento o
comunidad. Desde esta perspectiva, el movimiento viene definido por los lazos
que unen —y al mismo tiempo comparten— un conjunto de individuos, grupos
y movimientos locales limitados a una sola reivindicacion (e incluso partidos
politicos ligados, por razones instrumentales, a la red). Los que participan en
esa comunidad/movimiento tienden mas a identificarse con la cultura, los
objetivos generales de la red, del conjunto del movimiento, que con el grupo
concreto del movimiento en el que desarrollan habitualmente su activismo.

Dos ejemplos sobre esta concepcion del movimiento como
una red: el movimiento sindical y el movimiento ecologista aleman.

El movimiento obrero, hoy en dia, incluiria en su seno no solo
a los grupos de trabajadores que eventualmente se movilizan para
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conseguir sus reivindicaciones, sino también a las organizaciones
sindicales estables. Estas siguen formando parte de la familia/
movimiento obrero, por cuanto que, al margen de la defensa
especifica de los intereses de sus afiliados, se sienten concernidas
y de alguna forma actian en consecuencia por los derechos y
anhelos del conjunto de la clase trabajadora. Comparten una
cierta identidad comun de clase y también, al margen de las
relaciones formales que establezcan entre si 0 con movimientos
irregulares de trabajadores, tratan de adecuar sus acciones
colectivas a los intereses y estrategias de aquellos otros grupos.

La existencia de esta red/movimiento obrero evidentemente
no quiere decir que todos los sindicatos formen parte de la red.
Sin duda, existen sindicatos radicalmente corporativos, cuyo
Unico ideario y Unica estrategia es la defensa de los intereses
de sus afiliados.

Si se desciende a un ejemplo mas limitado territorialmente
y observamos el caso del movimiento ecologista aleman que se
articula con gran fuerza a partir de los afios setenta, observamos
que en un primer momento el propio partido politico verde alemén
es una parte de dicho movimiento. Y ello es asi, ya que mantiene
una relaciéon horizontal y comparte identidad con las demas
organizaciones sociales, regulares o irregulares, del movimiento.
Hoy en dia, ya no resulta posible hacer esta afirmacion porque el
partido se ha salido cultural y relacionalmente de la familia del
movimiento verde.

También son concluyentes las divergencias en los medios
de accion. Lo caracteristico de los grupos de interés es el uso
de medios convencionales (escritos, reuniones con autoridades,
etc.) y, por el contrario, los movimientos priorizan las acciones no
—0 menos— convencionales (manifestaciones, encierros, etc.).

2.4. Intereses representados

Una diferencia entre partidos y movimientos que no exige demasiadas
explicaciones es la que describe como se representan los intereses de unos
y otros. El partido canaliza electoralmente los intereses y el movimiento lo
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hace, como acabamos de sefialar, con medios no convencionales —huelgas,
manifestaciones, eventualmente acciones violentas, etc.— y en ningln caso
por medio de la via electoral.

Algo més complejo resulta delimitar qué intereses cualitativa y
cuantitativamente representan unos y otros. En principio, pareceria que los
partidos politicos modernos pretenden representar intereses muy genéricos,
indeterminados; pretenden armonizar todo tipo de intereses (individuales,
colectivos y también de determinados colectivos) de toda la poblacion. Por
el contrario, los movimientos sociales representarian limitados intereses de
grupos sociales concretos. Sin embargo, también se produce en los movimientos
sociales un proceso de indeterminacion, de universalizacién de intereses. Asi, un
movimiento ecologista que va mas alla de resolver su conflicto medioambiental
local tiende a atribuirse con sus demandas (el calentamiento de la tierra, por
ejemplo) la defensa de la humanidad entera.

En su relacion con los grupos de interés debe sefialarse que en los
movimientos sociales existe un proceso de autoarrogamiento en la representacion
de intereses colectivos, mientras que en los grupos de interés este proceso
de representacion sigue ciertas reglas formales. Un movimiento ecologista,
por ejemplo, decide que él representa los intereses medioambientales de una
determinada comunidad, al margen de cdmo, cuando y por quién hayan sido
expresados dichos intereses. Y un sindicato de pilotos de aviones solo decide
lo que sus afiliados expresamente han decidido que decida.

Por otro lado, los supuestos beneficiarios de la accién publica de un
movimiento son en principio bastante indeterminados. Los vecinos, los jévenes,
las mujeres, los trabajadores, los marginados sociales. Al mismo tiempo, y como
vimos al compararlos con los partidos politicos, en los movimientos puede
aparecer un segundo beneficiario: la humanidad entera. Indeterminacion
y eventual globalizacion no aparecen en los grupos de interés, donde los
beneficiarios son una concreta, identificable y limitada categoria de individuos.

2.5. La estrategia conflictiva

Lo caracteristico de los movimientos sociales es la utilizacion de medios
no convencionales. El repertorio de estos medios ha ido variando a lo largo
de la historia, pero lo que es evidente es que, al margen de su mayor o menor
legalidad, los medios de accién prioritarios empleados por los movimientos
sociales expresan una cierta desconfianza respecto a los canales reivindicativos
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mas “normalizados”. A los movimientos sociales les preocupa la legitimidad de
sus acciones. No les importa que el poder politico, su receptor, las considere
poco cooperativas, poco “correctas”, excesivamente conflictivas. Lo que les
interesa es si las mismas son vistas como legitimas por la sociedad, si esta las
comprende, acepta y, eventualmente, apoya.

Este caracter conflictivo de los medios empleados da paso a una afirmacion
que quizas se haya dado por supuesta, pero que en cualquier caso conviene
explicitar. Si un grupo de interés se mueve en el terreno de la cooperacion y
un partido compite por el poder, la estrategia central de un movimiento social
es la del conflicto. Un conflicto identitario y desde luego un conflicto con el
poder politico. Porque frecuentemente no se le permite cooperar y porque casi
siempre, y en cualquier caso, cree que lograra antes y mejor sus objetivos con
la opcidn conflictiva que con la cooperativa.

2.6. Desbordar al sistema

Se afirma que lo que define a los movimientos sociales es que los conflictos
que plantean son inabsorbibles por el sistema politico, que lo que pretenden
los movimientos sociales es romper los limites del sistema. Es decir, que un
movimiento social pretende que los gobiernos tomen decisiones que van més
alla de lo que el poder es capaz de dar, dadas las caracteristicas constitutivas
del sistema politico, econémico y cultural realmente existente. Asi, por ejemplo,
el movimiento social obrero exigira la propiedad colectiva de las fabricas y un
gobierno basado en el mercado capitalista no puede eliminar la propiedad
privada, es un limite consustancial al sistema. Esta pretension, sin duda, les
diferencia de los otros actores colectivos. Un grupo de interés nunca planteara
una reivindicacién antisistémica. Es mas, estd mas alla de su razén de ser el
sentirse preocupado por el mantenimiento del sistema, aspecto que, salvo
excepciones, si preocupa a los partidos politicos. La designacion de “rupturista”
a los movimientos sociales es, sin embargo, algo dudosa, porque no es obvio
que este sea un rasgo expresa y sistematicamente asumido y defendido siempre
por los mismos.

Todos los movimientos sociales (desde el obrero de los derechos humanos,
pasando por el ecologista) analizados en su ciclo total, en su evolucién completa,
presentan en la fase de formacién y despliegue del movimiento/comunidad
(del movimiento en red) sintomas de alternatividad antisistémica. Proclaman
que sus propuestas sirven para la solucion global de todos problemas de la
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convivencia humana y exigen que el sistema rompa sus reglas de juego para
atender a sus reivindicaciones. Sintomas alternativos. Y sintomas de que el
movimiento estd en un momento de intensa construccion y afirmacién de su
identidad colectiva.

Sin embargo, no siempre todo ciclo vital de un movimiento esta
caracterizado por la expresion de esos sintomas. Se puede decir que lo habitual
es que en su fase constitutiva y ascendente todos los movimientos tiendan a
presentarse con los rasgos alternativos, antisistémicos. Y en fases posteriores,
de estabilidad o declive, estos rasgos se van debilitando, convirtiéndose
el movimiento en un grupo mas convencional, tanto desde la perspectiva
organizativa como desde la cultural. En consecuencia, se podria afirmar que
no hay distintos movimientos sociales, unos nuevos y otros viejos, sino que
todos los movimientos sociales, dependiendo de la coyuntura, pueden ser —y
suelen ser— viejos (convencionales) o nuevos (alternativos).

3. MOVIMIENTOS SOCIALES

Como se apuntaba, hay un conjunto de formas de accidn colectiva —las
ONG-— que pueden también considerarse movimientos sociales. Vea
cudles son las diferencias y semejanzas con estas organizaciones
hermanas de los movimientos sociales.

3.1. Un cuadro general

Las ONG no son grupos de interés en el sentido estricto del término. Lo
son en cuanto a sus formas organizativas y de accion, pero no en un aspecto
sustancial: en los intereses que representan y defienden. Una ONG, un grupo
que quiere cooperar para el desarrollo de una comunidad agricola desfavorecida
en un pais del Tercer Mundo o un grupo que lucha contra las vejaciones racistas
que sufren los emigrantes, no actia para beneficio de sus socios o adheridos.
Pretende representar los intereses, quebrar los agravios, de individuos y grupos
que no estan en la ONG. Sus objetivos son en este aspecto publicos, situados
mas alla de los privados intereses de sus componentes. Por eso también se
puede denominar a las ONG como grupos de interés publico.

Es desde esta nueva division y perspectiva como se comparan ahora a los
movimientos sociales en general, por un lado, y a las ONG en general, por otro.
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Movimientos sociales

ONG/Grupos de interés
publico

CARACTER de los
objetivos de fondo:
- Intereses colectivos

- El bien construido
y que se busca
construir es comun/

- El bien construido y
que se busca construir
es comun/solidario

generales solidario por como se | por cémo se exige y se
- De solo miembros exige y se propone su | propone su disfrute.
del grupo disfrute
- Estrictamente
privados
INTERESES Indeterminados Indeterminados
REPRESENTADOS - Miembros del grupo | - Otros
y otros - Tendencia hacia una
- Tendencia hacia mayor determinacion y
una mayor sectorializacion
indeterminacion y
globalidad
IDENTIDAD - Fuerte; con - Menos densa; con
COLECTIVA tendencias exclusivas | tendencia a ser
y totalizadoras; mas compartida con otras
expresiva identidades; menos
- Militantes expresiva
- Voluntarios
REFERENTES - Ideologias/discursos | - Ideologias/discursos
CULTURALES alternativos inexistentes, pero
(o sedimentos conjunto de creencias
ideoldgicos...) criticas acerca de la
sociedad.
ENEMIGO - Definido y visible - Difuso
ORGANIZACION - Informal - Formal

- Redes/familia
- Horizontalidad
- Participacion

- Tendencias de
horizontalidad
-y participacion

MEDIOS - No convencionales - Convencionales
ESTRATEGIA - Conflicto - Cooperacién (conflicto
DOMINANTE no excluido en
principio)
POSICIONAMIENTO - Cambiar las - Cambiar la coyuntura;

ANTE EL SISTEMA

estructuras que
genera la injusticia

paliar los efectos
producidos por la
injusticia
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3.2. Explicacion de las diferencias y semejanzas

Las ONG muestran ciertos rasgos similares a los de los grupos de interés,
pero también comparten (las caracteristicas que aparecen en cursiva) ciertas
caracteristicas con lo que hemos denominado el conjunto de los movimientos
sociales. Por otro lado, en algunas de las categorias las diferencias no son
taxativas, sino solo de intensidad. Asi, examinando las variables, vemos que:

- Respecto al concepto de “bien que es construido y a los intereses
representados”, prevalecen las similitudes sobre las diferencias. Las ONG
también defienden que solamente desde la practica de la solidaridad es posible
demandar el bien colectivo y extienden esta definicion de la solidaridad a la
forma en que el “bien buscado debe ser disfrutado”, el desarrollo econémico de
los desfavorecidos, la paz, etc. son bienes para la comunidad que no pueden
ser divididos ni distribuidos.

- Lo mismo vale para los intereses representados; independientemente
de si el proceso de evolucion tiende hacia una mayor determinacion y
sectorializacion, es evidente que no constituyen la agregacion de concretos y
delimitados intereses de los miembros del movimiento, en la manera en que
aparecen los grupos de interés.

- La distancia se incrementa en las otras categorias. Estos movimientos
son tan solo formalmente comunitarios, siendo su identidad débil y compartida
con otras identidades colectivas o individuales. Como resultado de ello, no son
movimientos con una excesiva vocacion comunitaria; aceptan como algo natural
la diversificacion y atomizacion de la sociedad actual y no persiguen recrear
el mundo a imagen y semejanza de su identidad colectiva y su comunidad.

- En las cuatro categorias siguientes, las similitudes y diferencias estan
mezcladas. Los movimientos por la solidaridad mantienen algunas —aunque
muy genéricas— convicciones criticas, no se organizan de forma jerarquica
(para ellos la participacion es una opcion racional), pero tienden a elegir medios
convencionales y su estrategia béasica es la de cooperacion.

- Finalmente, hay que recordar algo que ha sido ya referido previamente:
estos movimientos no son antisistema. No seria adecuado afirmar que son
conservadores, pero sus reivindicaciones y sus practicas, en principio, no
cuestionan las estructuras basicas del sistema.
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4. DEBATES Y DEFINICIONES

La reflexién anterior sobre las diferencias y semejanzas entre movimientos
sociales y ONG situa el debate definitorio entre lo que podrian llamarse las
concepciones estrictas y las definiciones abiertas de los movimientos sociales.

4.1. Del debate ideoldgico

La confrontacién conceptual surge de un debate académico entre diversas
escuelas de andlisis de la accidn colectiva social. Efectivamente, la orientacién
de la denominada teoria de la “movilizacion de recursos”, de presencia sobre
todo norteamericana, ha priorizado el analisis del como de los movimientos
sociales. Lo que les ha interesado a estos analistas es describir cémo los
movimientos utilizan distintos recursos (politicos, culturales, organizativos)
para lograr sus reivindicaciones. Cuéles sean éstas y por qué son exigidas
por los movimientos queda relegado a un segundo plano. La escuela europea,
con el apoyo de algunos autores norteamericanos, ha otorgado mucha mayor
importancia a los objetivos de los movimientos sociales. Esta escuela, surgida al
calor de la aparicion de los nuevos movimientos sociales, ha insistido en cémo
los mismos lo que ponen en cuestion son las formas dominantes de la cultura
y la politica. Asi, los movimientos sociales son aquellas, y solo aquellas, formas
de accion colectiva que presentan una estrategia antisistémica.

Es evidente que la primera interpretacién conduce a delimitaciones y
definiciones mucho mas abiertas. En las mismas no resulta necesaria esa
voluntad militante, esa identidad colectiva densa y excluyente que se construye
con el objetivo de transformar radicalmente el mundo. Lo que caracteriza con
este enfoque a los movimientos sociales es una serie de regularidades, en el uso
de determinados recursos. Por el contrario, la segunda mirada a los movimientos
sociales reduce sensiblemente los posibles candidatos a tal categoria. Solo
entrarian en la misma aquellos que demuestran cotidianamente esa voluntad
de transformacion radical.



4.2. Hacia una definicion inclusiva

Parece mas adecuado buscar una definicién que, de alguna forma,
incorpore aspectos de ambas tendencias, tal y como, de hecho, hoy también
se hace por los analistas mas destacados en la cuestion. Y ello porque asi
se refleja mejor lo que en la practica cotidiana la sociedad entiende como
movimientos sociales. Para ello, se tendria, por un lado, que incorporar a la
definicidn la existencia de intereses y objetivos publicos y, al menos, una cierta
preocupacion por la necesidad de construir una identidad colectiva y, por otro,
una caracterizacion menos excluyente de las formas organizativas y de accion.
Al mismo tiempo, se tendria que incorporar desde una perspectiva dindmica
la dimension mas ideoldgica, la existencia de mayor o menor radicalidad en el
discurso y la estrategia.

4.3. La perspectiva dindmica
Los movimientos sociales pueden conceptualizarse de dos maneras:

- En una de ellas se describe lo que siempre esta en ellos. Los
elementos mas caracteristicos de esta descripcion, mas dinamica, mas situada
a lo largo del tiempo son, ademds de obviamente el mantenimiento de un
conflicto politico, la persistencia de una cierta informalidad y horizontalidad
en las estructuras organizativas y decisorias; la preocupacion, por mantener
al menos una, aunque no Unica, identidad colectiva, y una, aunque sea muy
débil, potencialidad antisistémica.

- La otra describe el movimiento en sus fases de mayor tensién, lo
que es un movimiento solo en ciertos momentos. Los rasgos que normalmente
surgen y se mantienen en la fase naciente y constitutiva del movimiento son los
de identidad colectiva fuerte, autonomia (rechazo frontal a todo acercamiento
a partidos e instituciones, sistematica no convencionalidad en los medios,
etc.) y globalidad reivindicativa antisistémica. Todos los rasgos expresan un
comun deseo. El deseo de sus miembros de ser, colectivamente, distintos. Un
movimiento social nace porque sus componentes creen que se estd cometiendo
una injusticia en general o una vulneracion de sus intereses como grupo (lo
habitual, suele ser las dos cosas). Pero la fuerza, el entusiasmo con el que nace
el movimiento y que le permite afrontar con cierta seguridad su continuidad
proviene de ese sentirse diferente, de esa percepcién —mads exactamente
emocion— de que lo que esté haciendo le sitlda fuera del mundo de la rutina,
de lo establecido. Vivir intensamente una comunidad identitaria, rechazar
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imposiciones exteriores, utilizar medios de lucha alternativos y construir una
vision distinta y global de la realidad es lo diferente. Se elige lo nuevo en los
movimientos sociales porque para arrancar el movimiento necesita constituirse
contra o al menos al margen del mundo que se combate. Y ese nacimiento
fuera de las fronteras del territorio “civilizado”, esa voluntad colectiva de misién
frente a una realidad exterior degradada, es la que hace que el movimiento se
sienta, en ese momento o en esa determinada fase, auténtico y poderoso.

4.4. Una definicion de cierre

Para abordar definitivamente una definicién, se tendran en cuenta tanto
la propuesta de sintesis que se hacia en su momento como los aspectos mas
permanentes de los movimientos sociales. Lo ultimo implica fijarse no tanto
en el descrito estado naciente del movimiento, sino en sus tendencias a largo
plazo, donde lo habitual (aunque no lo inevitable) es una evolucién hacia una
mayor convencionalidad, hacia un creciente acercamiento a algunas de las
caracteristicas de las ONG o grupos de interés publicos. En consecuencia, una
definicién apropiada podria ser:

“Red de relaciones informales entre individuos, grupos y organizaciones
que, en sostenida y frecuentemente conflictiva interacciéon con autoridades
politicas y otras élites, y compartiendo una identidad colectiva no necesariamente
excluyente, demandan piblicamente cambios (potencialmente antisistémicos)
en el ejercicio o la redistribucion del poder en favor de intereses cuyos titulares
son indeterminados e indeterminables colectivos o categorias sociales.”

[\
Assemblea Coordinadora dONGD i aMS de Lleida. Font: Coordinadora d'ONGD i aMS de Lleida
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5. LOS MOVIMIENTO SOCIALES EN ESPANA

Estos movimientos tienen las mismas caracteristicas, y aparecen en
similares momentos, respecto a lo que se dijo en el apartado 1 de los
movimientos sociales en general.

- El movimiento obrero surge a lo largo del s. XIX. Sus primeras
manifestaciones se dan en Catalufia. A lo largo del s. XX el movimiento se va
asentando y formalizando a través de diferentes sindicatos. Solo recordando
los de dimensiones estatales, la UGT y la CNT nacen a principios del s. XXy
mucho mas tarde, en los afios 60, aparece CCOO.

- Los movimientos nacionalistas comienzan su andadura a finales del
s. XIXy se van transformando en partidos politicos nacionalistas (por ejemplo,
Esquerra o el PNV) durante el s. XX, sobre todo en —obviamente— en El Pais
Vasco, Catalufia y Galicia. Ciertamente, los movimientos nacionalistas no se
agotan en la forma de partidos politicos parlamentarios y, asi, hoy en dia existen
movimientos nacionalistas de orientaciéon basicamente cultural o de practica
muy en contra del sistema.

- Los movimientos calificados como “nuevos” (ecologismo, feminismo,
pacifismo) surgen en Espafia con cierto retraso respecto a Europa. En Europa,
durante los afios 60; en Esparia, a finales de los 70. Ello se debi6 a la persistencia
de la dictadura franquista y a la necesidad de concentrar toda la movilizacién
social en su derrocamiento.

Estos movimientos persisten aunque quizas algunas de sus ramas, de
sus concretas organizaciones, han reducido su capacidad de confrontacién
respecto a las instituciones politicas.

También a finales de los afios 70 aparece el movimiento vecinal con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de los degradados barrios de
las grandes capitales. Este movimiento, en su formulacién a través de las
asociaciones de familias o de vecinos, declina en su actividad a partir de los
anos 90.

A finales de los afios 80 surgen y se desarrollan de forma espectacular
los movimientos/ONG ligados a la cooperacién al desarrollo, la emigracion,
el antirracismo, etc. Son ONG impulsadas por la Iglesia, sindicatos, partidos,
multiples y variadas agrupaciones ciudadanas. Son movimientos que, naciendo
con voluntad mas de cooperar que de enfrentarse, pareceria, sin embargo, que
han incrementado su radicalidad afios més recientes.
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- Finalmente los movimientos antiglobalizacién surgen a finales de los
90. Son movimientos que se presentan como alternativos, antisistémicos, y que
durante muchos afios han protagonizado movilizaciones muy importantes (entre
ellas, por ejemplo, la hecha contra la guerra de Irak). Nos encontramos con
un movimiento de movimientos por cuanto engloba a sindicatos, movimientos
campesinos, ecologistas, de mujeres, etc. Eso lo enriquece, pero sin duda lo
hace mas complejo en su movilizacién.
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