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El present estudi pretén explorar l’estat de la 

qüestió sobre la cobertura del dret a l’energia 

en l’àmbit rural català aportant-hi una mirada 

a escala global. Es tracta d’una conjuntura pro-

blemàtica perquè hi intervenen diversos factors 

diferencials que, sembla, fan augmentar el risc a 

patir el que s’anomenarà precarietat energètica. 

Com es definirà més endavant, l’actual estudi 

cercarà recollir expressions o experiències  di-

vergents a les del Nord Global urbà. D’aquesta 

manera, tot i que es recolliran dades sobre l’as-

sequibilitat de l’energia i eficiència energètica 

de les llars -fenòmens tradicionalment adaptats 

al context d’un Nord Global urbà-, se cercarà 

copsar la realitat rural indagant en altres as-

pectes del que podria ser la precarietat ener-

gètica. En altres paraules, es tindran en compte 

les necessitats concretes de la població rural a 

partir del seu perfil socioeconòmic, les pràcti-

ques institucionals municipals o comarcals per 

a protegir aquestes persones o l’accessibilitat 

a l’electricitat en referència a l’estabilitat de la 

xarxa de distribució. Per acabar, es reflexionarà 

sobre la manca de sobirania energètica i la infle-

xibilitat estructural del canvi arrelada al control 

empresarial de l’energia, que és actualment un 

bé privatitzat. 

En aquest sentit, l’objectiu general serà con-

cretar quantitativament i qualitativament si la 

ruralitat suposa un risc afegit per a patir preca-

rietat energètica des de les anteriorment men-

cionades casuístiques. 

•	 En primer lloc, es descriurà el perfil socioe-

conòmic rural per a determinar si existeix un 

desajustament entre l’energia disponible i les 

seves necessitats específiques. 

•	 En segon lloc, s’avaluarà l’accessibilitat i efi-

1. Introducció i 
objectius



6

ciència energètica de les llars rurals, a més de 

fer-ne una territorialització per comarques. 

•	 En tercer lloc, es valorarà si els serveis socials 

comarcals tenen els recursos suficients per 

fer front a la precarietat energètica i quines 

resistències i estratègies (pràctiques) tenen 

les seves treballadores per protegir les perso-

nes afectades i fer valdre la Llei 24/2015.

•	 En quart lloc, s’analitzarà la qualitat del 

servei elèctric, en termes de continuïtat 

del subministrament, segons la densitat de 

població. Les interrupcions en la connexió 

semblen ser habituals en l’àmbit rural i, per 

això, caldrà conèixer quines en són les causes 

estructurals que ho perpetuen.

•	 El cinquè lloc, es recolliran experiències del 

Sud Global que mostrin les lògiques extrac-

tivistes de despossessió que s’estan expan-

dint cap a les zones rurals del Nord Global i 

que perpetuen un model energètic integrat 

verticalment. Per acabar, es descriuran pro-

postes conceptuals i pràctiques que siguin 

respectuoses amb els drets energètics de la 

població i amb els recursos naturals del pla-

neta des d’una perspectiva de drets socials i 

ambientals ecofeminista.
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El present estudi parteix d’una primera fase de 

recerca bibliogràfica sobre l’estat de la qüestió 

de la cobertura del dret a l’energia en l’àmbit 

rural. L’escassetat de referències d’estudis en 

aquest camp ha fet que s’hagi donat més pes a la 

producció pròpia de dades, basada en tècniques 

d’investigació quantitatives i qualitatives. 

Sobre les primeres, les tècniques quantitatives, 

s’han utilitzat mètodes estadístics per avaluar si 

la ruralitat és un factor de risc per a patir pre-

carietat energètica. Una de les limitacions en 

aquesta comesa és que la precarietat energè-

tica és un fenomen multidimensional que pot 

expressar-se a través de diferents simptoma-

tologies. Per això, s’han emprat múltiples indi-

cadors basats en les diferents causes. Pel que fa 

a la problemàtica de les interrupcions a la xarxa 

elèctrica, s’ha comptat amb el registre que les 

empreses distribuïdores han de publicar anual-

ment. Tanmateix, cal considerar que aquests re-

gistres no comptabilitzen aquelles aturades que 

duren menys de tres minuts, deixant de banda 

una qüestió rellevant: els microtalls. 

Sobre les segones, les tècniques qualitatives, 

s’han utilitzat dos mètodes diferenciats. Per a 

l’anàlisi del nivell de protecció de les persones 

afectades per precarietat energètica en zones 

rurals, es van configurar dos grups de discussió 

amb la participació de  treballadores socials de 

diferents serveis socials comarcals [1] que van 

posar la seva experiència i el seu coneixement al 

servei del present estudi. Altrament, per a acce-

dir a les reivindicacions envers les interrupcions 

en la xarxa elèctrica, s’ha optat per una anàlisi 

documental de premsa que ha atorgat una visió 

àmplia i històrica de les demandes de la pobla-

ció. 

2. Metodologia

2.1. Com s’ha 
elaborat l’estudi?
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L’actual criteri per definir un territori com a rural 

es basa en la densitat de població de la zona. Hi 

ha diverses mètriques, però en el present estudi 

s’utilitzarà el mètode Degree of urbanisation (DE-

GURBA) (Dijkstra i Poelman, 2014), que classifi-

ca les unitats administratives locals, o municipis, 

de la següent forma:

•	 Centres urbans (àrees densament poblades): 

ciutats majors de 50.000 habitants amb una 

densitat mínima de 1.500 hab./km².

•	 Petites ciutats o perifèries urbanes (àrees de 

densitat intermèdia): ciutats majors de 5.000 

habitants amb una densitat mínima de 300 

hab./km².

•	 Àrees rurals (àrees escassament poblades): 

exclusió de la resta de classificacions. 

Segons aquest criteri, la major part de la super-

fície catalana, exceptuant les regions costane-

res, és rural. En concret, la taula 1 recull que el 

77,7% dels municipis catalans són rurals, però 

que, alhora, aquests municipis només concen-

tren el 10,1% de la població total. 

2.2. Què es 
considera “àmbit 
rural”?

Taula 1. Distribució dels municipis i la població de Catalunya segons el grau d’urbanització l’any 2019. Font: elabo-

ració pròpia. Dades: Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya.

Municipis Població

Núm. % Núm. %

Rural 736 77,7 775.117 10,1

Intermedi 188 19,9 2.762.922 36,0

Urbà 23 2,4 4.137.178 53,9

Total 947 100 7.675.217 100
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En el present estudi s’utilitzaran les comarques 

catalanes com a unitat territorial, ja que és més 

difícil trobar dades referents a precarietat ener-

gètica a nivell municipal. Així, aplicant el criteri 

de classificació DEGURBA, les comarques es re-

parteixen de la següent manera, tal com mostra 

la figura 1:

•	 Comarques urbanes: Baix Camp, Baix Llo-

bregat, Baix Penedès, Barcelonès, Garraf, Gi-

ronès, Maresme, Tarragonès, Vallès Occiden-

tal i Vallès Oriental.

•	 Comarques intermèdies: Alt Empordà, Alt 

Penedès, Anoia, Bages, Baix Empordà, Osona, 

Pla de l’Estany, Segrià i Selva.

•	 Comarques rurals: Alt Camp, Alt Urgell, Alta 

Ribagorça, Baix Ebre, Berguedà, Cerdan-

ya, Conca de Barberà, Garrigues, Garrotxa, 

Moianès, Montsià, Noguera, Pallars Jussà, 

Pallars Sobirà, Pla d’Urgell, Priorat, Ribera 

d’Ebre, Ripollès, Segarra, Solsonès, Terra Alta, 

Urgell i Val d’Aran.

L’aplicació del mètode DEGUBRA resulta útil 

per l’estandarditzat per a les diferents regions 

europees; per tant, les dades estadístiques exis-

tents es troben d’acord amb aquest criteri [2].

Figura 1. Distribució de les comarques segons la seva densitat de població l’any 2019. Font: elaboració pròpia. 

Dades: Idescat.

Zones rurals

Zones intermèdies

Zones urbanes
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La pobresa energètica va ser definida per prime-

ra vegada al Regne Unit per Brenda Boardman 

(1991) com la incapacitat d’una llar per obtenir 

una quantitat adequada de serveis energètics 

amb el 10% de la renda disponible. Aquesta pri-

mera definició va consolidar una vinculació en-

tre l’accés a l’energia i la capacitat de pagament 

que s’ha vist reflectida en la posterior elaboració 

conceptual sobre la qüestió. En aquest sentit, el 

primer informe sobre pobresa energètica a l’Es-

tat espanyol presentat per l’Asociación de Ciencias 

Ambientales (ACA) l’any 2012 definia la pobresa 

energètica com una situació en què una llar és “in-

capaç de pagar una quantitat d’energia suficient 

per a la satisfacció de les seves necessitats do-

mèstiques i/o quan es veu obligada a destinar una 

part excessiva dels seus ingressos a pagar la fac-

tura energètica” (Tirado Herrero et. al., 2012: 31). 

D’aquesta manera, les causes de la pobresa 

energètica han estat recollides, tradicional-

ment, en dos factors: l’assequibilitat de l’energia, 

relacionant els preus de l’energia i els ingressos 

de la llar, i l’eficiència energètica de la llar, po-

sant en relleu que un bon estat de l’habitatge és 

clau per a l’estalvi energètic. Tanmateix, autors 

com Stefan Bouzarovski i Saska Petrova (2015) 

argumenten que aquests factors són limitats, ja 

que només descriuen una part de l’experiència 

social i material de la privació d’energia domès-

tica centrada en els “països desenvolupats” [3]. 

Concretant l’argument, en aquest estudi s’afe-

geix que no només és una definició centrada 

en el Nord Global, sinó en les regions urbanes 

globals. Més enllà de les persones vulnerables 

que no poden assumir o que assumeixen amb 

dificultats el cost de l’energia, la pobresa ener-

gètica en l’àmbit rural pot anar lligada a altres 

factors com la manca d’electrificació o un accés 

inestable a aquesta.

3. Com definim 
la precarietat 
energètica per 
incloure-hi 
l’experiència 
rural i del Sud 
Global?
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Segons Rubén Calvo et al. (2021), el 10% de les 

regions d’Amèrica Llatina i el Carib no tenen 

accés a l’electricitat, però aquesta xifra -baixa- 

amaga l’heterogeneïtat territorial entre les zo-

nes urbanes i les rurals. Per entendre-ho, un cas 

rellevant és el d’Haití, que es desmarca del pro-

mig general presentant un 55% de la població 

sense accés a l’electricitat, dels quals el 97% viu 

en zones rurals. Igualment, les dades empitjoren 

quan es té en compte l’estabilitat del servei, que 

pot patir interrupcions que duren hores o dies. 

Aquesta és una problemàtica que conserva simi-

lituds, tal com es comentarà, amb la situació de 

les zones rurals de Catalunya, sobretot amb les 

comarques de Ponent, que encapçalen l’índex 

de nombre i durada d’interrupcions anuals.

L’informe de Calvo (2021) per Amèrica Llatina 

i el Carib assenyala que aquesta falta d’accés a 

serveis d’energia nets i assequibles empeny a 

les famílies a recórrer a altres fonts d’energia, 

principalment, biomassa, per satisfer les seves 

necessitats bàsiques (cuinar, climatitzar la llar, 

escalfar aigua, etc.) que posen en perill la seva 

salut. L’ús de llenya, carbó o altres en espais tan-

cats produeix altes concentracions de material 

particulat que es vincula a malalties respira-

tòries i cardiovasculars que poden afectar en 

major mesura les dones: el fet que se les respon-

sabilitzi de les tasques domèstiques i de cures 

d’altres persones a la llar fa que hi dediquin, de 

mitjana, 34 hores més que els homes (INE, 2016, 

últimes dades disponibles) i que, per tant, passin 

un temps més prolongat en interiors, el qual fa 

que estiguin més exposades a aquest risc. A més 

a més, la falta d’electrificació agrega una tasca 

més al rol “femení”: la recol·lecció de biomassa. 

Un estudi que analitza la problemàtica a regions 

rurals del sud d’Àfrica assenyala que aquesta ac-

tivitat porta associada una limitació del temps 

disponible per a una educació o per participar en 

altres activitats remunerades, la qual accentua 

les desigualtat subjacents (Longe, 2021).

En aquest sentit, autors com Rosie Day, Gordon 

Walker i Neil Simcock (2016) proposen utilitzar 

l’enfocament de capacitats desenvolupat per 

Amartya Sen i Martha Nussbaum (1993) per 

conceptualitzar la pobresa energètica com:

“La impossibilitat de realitzar capacitats essen-

cials com a resultat directe o indirecte d’un accés 

insuficient a serveis energètics assequibles, fiables 

i segurs, i tenint en compte els mitjans alternatius 

raonables disponibles per realitzar aquestes capa-

citats. (Day, Walker i Simcock, 2016: 260)”

L’enfocament de capacitats en l’avaluació de la 

manca d’accés a serveis energètics permet re-

conèixer que l’energia suporta un rang de capa-

citats humanes multidimensionals, que van des 

de la preservació de la salut fins a la participació 

en la vida social, passant pel manteniment de la 

feina, l’educació i la comunicació amb l’entorn. 

Victoria Pellicer-Sifres (2018), recollint la visió 

de persones afectades a l’Estat espanyol, afe-

geix que la pobresa energètica comporta una 

privació en la capacitat de viure en comunitat 

a causa de l’estigmatització o vergonya que su-

posa que es descobreixi la situació. Així, l’accés a 

l’energia és essencial per a “preservar la llibertat 

i la capacitat d’elecció de les persones i, per tant, 

un aspecte essencial de la seva dignitat” (Gonzá-

lez Pijuan, 2020).

Des del punt de vista de Bouzarovski i Petrova 

(2015), doncs, una definició global de la pro-

blemàtica ha de tenir en consideració dos enfo-

caments, que seran els que donaran contingut 

al present estudi. Per un costat, s’ha de tenir 
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D’aquesta manera, la definició proposada per 

Bouzarovski i Petrova permet considerar en un 

mateix marc conceptual tant els factors de pre-

carietat energètica tradicionals -l’assequibilitat 

i l’eficiència energètica, que són dues problemà-

tiques centrals al Nord Global- com la falta d’ac-

cés a vectors energètics, que rep més atenció al 

Sud Global (Tirado Herrero, 2018a) i que és útil 

també per a definir l’experiència de les zones 

rurals. Aquest punt és especialment interessant 

pel present estudi, ja que facilita l’ampliació de 

la conceptualització per a incloure, per una ban-

da, a les persones de l’àmbit rural afectades per 

continues interrupcions de la xarxa elèctrica 

(accessibilitat) i la manca de poder de decisió 

per canviar-ho (flexibilitat) per poder cobrir 

l’energia requerida per a dur una vida digna (ne-

cessitats); i, per l’altra banda, a les persones vul-

nerabilitzades que no compten amb un suport 

institucional per assegurar el seu subministra-

ment energètic per pertànyer a territoris rurals 

amb menys recursos (pràctiques) [4].

en compte la temporalitat de la vulnerabilitat 

energètica i, per l’altre, el sistema i les infraes-

tructures d’aprovisionament en què s’emmarca 

el context. El primer punt afegeix un sentit tem-

poral i probabilístic a la pobresa energètica: les 

llars en aquesta situació poden deixar de ser-hi 

si hi ha canvis en les seves circumstàncies. Per 

tal d’englobar ambdós enfocaments, Bouzaro-

vski i Petrova defineixen la pobresa energètica 

com “la probabilitat d’experimentar un nivell 

social i material inadequat de serveis energètics 

a la llar” (2015: 35). En el present estudi, per a di-

ferenciar-ho de la definició tradicional de pobre-

sa energètica, se substituirà el terme “pobresa” 

per “precarietat”. Així, doncs, segons els autors, 

aquest tipus de precarietat es pot disparar per 

causes que van més enllà de les dues tradicio-

nalment recollides -l’assequibilitat i l’eficiència 

energètica-, i n’afegeixen quatre més: l’accessi-

bilitat, la flexibilitat, les necessitats i les pràcti-

ques (vegeu la taula 2).

Taula 2. Factors causants de precarietat energètica. Font: Bouzarovski i Petrova, 2015.

Factors Elements constituents

Necessitats
Desajustament entre l’energia requerida per una llar i els serveis energètics 
disponibles; per raons socials, culturals, econòmiques o sanitàries.

Assequibilitat

Desproporció entre el cost de l’energia i els ingressos de la llar, incloent-hi el 
rol del sistema de taxació o de l’estratègia assistencial. 
Incapacitat d’invertir en la construcció de noves infraestructures 
energètiques.

Eficiència 
energètica

Pèrdua desproporcionada d’energia útil durant les conversions d’energia a la 
llar.

Pràctiques
Falta de coneixement sobre els programes de suport o les formes d’utilitzar 
l’energia de forma eficient a la llar.

Accessibilitat
Baixa disponibilitat de vectors energètics adequats per cobrir les necessitats 
de la llar.

Flexibilitat
Incapacitat de canviar el mode de subministrament de serveis energètics que 
sigui més adequat per a la llar.



Precarietat energètica en l’àmbit rural: L’accentuació dels factors de risc 13

D’aquesta manera, d’ara endavant, el present 

estudi es desenvoluparà per a donar contingut 

a aquestes causes en el context rural: 

•	 En l’apartat 4 es descriurà quines són les ne-

cessitats energètiques de la població rural i 

com es relacionen amb un augment de la vul-

nerabilitat. 

•	 En l’apartat 5 s’indagarà en l’assequibilitat i 

eficiència energètica de les llars rurals a par-

tir de diferents indicadors estandarditzats, 

fent-ne una territorialització comarcal. 

•	 En l’apartat 6 es tractarà en profunditat les 

pràctiques legals amb els quals pot comptar 

la població rural catalana actual per poder 

canviar les seves circumstàncies, incidint en 

quines són les mesures de protecció institu-

cional vigents. 

•	 En l’apartat 7 s’estudiarà l’accessibilitat de la 

població a l’energia a partir de l’anàlisi de l’es-

tabilitat del servei elèctric en les zones rurals. 

•	 Per últim, en l’apartat 8 s’elaborarà un ras-

treig dels obstacles estructurals que impe-

deixen una flexibilitat a l’hora de superar la 

precarietat energètica.
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Cal tenir en compte que són determinats grups 

socioeconòmics els quals estructuralment són 

més vulnerables a patir precarietat energèti-

ca. Així com es recull a la taula 3, Simcock et al. 

(2021) concreten que pel context del Nord Glo-

bal hi ha extensa bibliografia que coincideix en 

descriure’ls de la forma representada en la taula 

3.

Aquests grups socials afectats per la precarietat 

energètica poden ser els mateixos tant en les zo-

nes urbanes com en les intermèdies o les rurals. 

Tanmateix, en primer lloc, una de les caracterís-

tiques diferencials de la població rural és el seu 

envelliment. Segons les dades de l’informe 2020 

de l’Observatori del Món Rural [5], més d’una 

cinquena part de la població rural sobrepassa 

els 65 anys, i, entre aquests, el 20% en tenen 

més de 85. Amb tot, cal tenir en compte que l’en-

velliment està feminitzar i que també són elles 

les que assumeixen un salari o pensions inferiors 

(Lorenzo Caselles, 2016).

En segon lloc, tal com mostra l’índex socioe-

conòmic territorial (IST) en la figura 2, existeix 

una sobrerepresentació de grups socials de 

nivell socioeconòmic baix en zones més des-

poblades. De fet, en el primer i segon decil de 

l’índex [6] per a l’any 2019 no hi ha cap comarca 

urbana, sinó que estan ocupats per l’Alt Empor-

dà, el Montsià, el Pla d’Urgell i la Segarra, i el 

Baix Ebre, la Noguera, la Selva i la Terra Alta, 

respectivament.

Concretament, l’IST permet distingir les des-

igualtats que existeixen entre territoris ba-

sant-se en informació sobre els següents grups:

•	 Persones a l’atur

•	 Persones amb una feina precaritzada

•	 Persones amb un nivell baix d’estudis

4. Necessitats no 
cobertes: factors 
socioeconòmics 
de vulnerabilitat
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Taula 3. Grups socioeconòmics amb risc de patir precarietat energètica. Font: elaboració pròpia. Dades: Simcock et 

al., 2021.

Grup social Factors de vulnerabilitat

Persones amb 
baixos ingressos

Menys diners disponibles per pagar els costos de l’energia.
Més probable que visqui en un habitatge de baixa eficiència energètica.

Persones a l’atur
Menys capacitat per implementar millores d’eficiència energètica.
L’augment de temps dins la llar resulta en un increment de la necessitat i els 
costos d’energia.

Persones 
amb una feina 
precaritzada

Més probable que tingui un nivell d’ingressos baix.

Gent gran

Més probable que tingui un nivell d’ingressos baix.
Pot enfrontar-se a barreres per a invertir en eficiència energètica o 
tecnologies «intel·ligents».
Majors necessitats energètiques a causa del temps a la llar i de factors 
fisiològics, el qual porta a factures d’energia més altes.

Llars amb menors 
d’edat

Unes majors necessitats energètiques condueixen a factures d’energia més 
altes.
Les rutines fixes poden presentar barreres a les tecnologies «intel·ligents».
Els pares o mares solters tenen més probabilitats de tenir uns ingressos 
baixos.

Persones amb 
diversitat 
funcional

Més probable que tingui un nivell d’ingressos baix.
Algunes persones poden requerir un major ús de l’energia (per exemple, 
un ús més prolongat de calefacció a temperatures més altes, o equipament 
especialitzat).

Persones 
amb malalties 
preexistents

Més probable que tingui un nivell d’ingressos baix.
Algunes persones poden requerir un major ús de l’energia (per exemple, 
un ús més prolongat de calefacció a temperatures més altes, o equipament 
especialitzat).

Dones
Més probable que tingui un nivell d’ingressos baix.
Acostumen a passar més temps a la llar a causa de les normes de gènere 
tradicionals.

Persones 
migrades

Més probable que tingui un nivell d’ingressos baix.
Més probable que visqui en un habitatge de baixa eficiència energètica.
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tendència més baixa en les zones rurals i inter-

mèdies, la mitjana poblacional pot amagar situa-

cions semblants a les rurals en barris empobrits 

de les grans ciutats.

De la mateixa manera, ja que l’últim informe so-

bre precarietat energètica a Catalunya d’Ivàlua 

(Sabes-Figuera i Todeschini, 2016) confirma que 

hi ha més incidència de precarietat energètica 

en les zones rurals i que la variable més associa-

da amb aquesta són les rendes baixes de la llar, 

s’ha procedit a especificar aquest factor en la 

figura 3. En aquest sentit, tot i que des de l’any 

2012 fins al 2019 la renda familiar disponible 

bruta (RFDB) hagi crescut en totes les zones, 

•	 Població jove sense estudis postobligatoris

•	 Persones migrades provinents de països de 

renda baixa o mitjana

•	 Persones amb baixos ingressos

Es tracta d’un índex relatiu sintètic que concen-

tra en un únic valor el nivell socioeconòmic de la 

població. Així mateix, no és fins al tercer decil 

de l’índex que apareix la primera zona urbana, 

el Baix Penedès. La resta de comarques urbanes 

es troben en decils superiors: Gironès (4), Tarra-

gonès (5), Baix Camp (6), Barcelonès, Garraf i 

Maresme (9), Baix Llobregat, Vallès Occidental 

i Vallès Oriental (10). Cal tenir en compte, però, 

que tot i que l’índex socioeconòmic segueixi una 

Figura 2. Comarques segons el seu índex socioeconòmic territorial per decils l’any 2019. Font: elaboració pròpia. 

Dades: Idescat.
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Figura 3. Evolució del promig de la renda familiar disponible bruta (RFDB) per habitant segons la densitat de pobla-

ció. Font: elaboració pròpia. Dades: Idescat.

ho han fet a ritmes diferents. És a dir, tot i que 

l’any 2012 ja hi havia una gran diferència de ren-

da segons la densitat de població, l’escletxa s’ha 

anat ampliant: l’any 2019 la RFDB de les zones 

urbanes va ser de 17.700 euros, la de les inter-

mèdies, de 16.200 i la de les rurals, de 15.500.

Així, doncs, un desajustament entre l’energia 

requerida per a cobrir necessitats i l’energia 

disponible és, com es mencionava, un factor dis-

parador de la precarietat energètica des d’una 

perspectiva rural. Tenint en compte això, caldria 

reconèixer quin rang de capacitats no estan sent 

cobertes en les zones despoblades per a poder 

mantenir una vida digna, ja que, tal com mostren 

les dades, no queda assegurada per a tothom.
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Tal com s’ha comentat, la precarietat energèti-

ca és un fenomen multidimensional que pot ser 

definit des de diferents marcs conceptuals. Així 

i tot, el desenvolupament de diferents enfoca-

ments per abordar les múltiples manifestacions 

de la precarietat energètica s’han basat en la 

definició tradicional de precarietat energètica, 

centrant-se en l’assequibilitat de l’energia per 

a les famílies i l’eficiència energètica de les llars. 

Igualment, aquests dos factors poden ser comp-

tabilitzats de múltiples maneres. 

Respecte a això, l’EPOV ha fet una aportació es-

sencial estandarditzant quatre indicadors prin-

cipals (Thema i Vondung, 2020) no jerarquitzats 

entre ells per copsar la complexitat del fenomen 

des de diferents mètriques. Dos dels indicadors 

són de caràcter consensual, és a dir, es basen en 

percepcions i declaracions de persones enques-

tades, i els altres dos s’integren a partir de les 

dades de despeses i ingressos de les llars. La tau-

la 4 recull les descripcions de cadascun dels indi-

cadors i les seves fonts d’informació, que poden 

ser les Enquestes de Condicions de Vida (ECV) 

o les Enquestes de Pressupostos Familiars (EPF) 

que es formulen anualment a cada estat mem-

bre de la UE.

5. Assequibilitat 
de l’energia 
i eficiència 
energètica

5.1. Mesura de 
la precarietat 
energètica a 
Catalunya

Indicadors principals Caràcter Font

Incapacitat d’escalfar la llar a una temperatura adequada durant l’hivern. Consensual ECV

Endarreriment en el rebut de subministraments en els últims 12 mesos. Consensual ECV

Despesa en energia domèstica desproporcionada: les despeses en energia 
domèstica es troben dues vegades per sobre de la mediana nacional. 

Despeses i 
ingressos

EPF

Pobresa energètica amagada: la despesa total en energia domèstica es 
troba per sota de la meitat de la mediana nacional.

Despeses i 
ingressos

EPF

Taula 4. Descripció dels quatre indicadors principals proposats per l’EPOV. Font: elaboració pròpia.
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Tant l’indicador de despesa energètica despro-

porcionada com el percentatge de llars que no 

poden mantenir una temperatura adequada, 

estan directament relacionats amb l’eficiència 

energètica de les llars i les pautes de consum. 

Altrament, els indicadors de pobresa energè-

tica amagada i el percentatge de llars amb en-

darreriments en els rebuts mostren a aquelles 

persones que es troben amb la necessitat d’una 

mesura prestacional a curt termini per garantir 

el subministrament elèctric.

Així, doncs, utilitzant els indicadors proposats 

per l’EPOV i d’acord amb les últimes dades 

disponibles, s’ha procedit a fer una elaboració 

pròpia d’aquestes pel context català. Tal com 

mostra la taula 5, l’any 2020 va estar greument 

afectat, en particular, per un increment de 4,3 

punts respecte a l’any 2019 del percentatge de 

famílies amb endarreriments en el pagament 

de les factures, i un increment d’1,1 punts del 

percentatge de famílies incapaces de mante-

nir la llar a una temperatura adequada durant 

l’hivern. Indubtablement, la pandèmia de la 

covid-19 es va topar amb un sistema que no es-

tava preparat per a mantenir l’estabilitat de les 

més vulnerables, fent-ne créixer el gruix. L’evo-

lució d’aquests indicadors pot tenir a veure, per 

una banda, amb la mesura sanitària de confina-

ment, que va suposar un augment del temps a la 

llar i, per tant, del consum energètic; i, per l’altra 

banda, amb la reducció del volum d’ingressos 

per la paralització de l’activitat econòmica.

De la mateixa manera, l’augment obligat del 

consum energètic durant el confinament ha fet 

que l’indicador de pobresa energètica amagada 

es veiés reduït respecte la tendència d’altres 

anys. En aquest sentit, en una visió més global, 

les dades reflecteixen que la despesa energèti-

ca desproporcionada respecte als ingressos és 

una de les problemàtiques que afecta un gruix 

més gran de la població, tot i que hagi decrescut 

lleugerament els últims anys.

Cal parar especial atenció al fet que la correlació 

entre els diferents indicadors és baixa i que, per 

tant, les llars en situació de precarietat energè-

tica no són les mateixes en tots els casos. Així, 

doncs, cada indicador estaria revelant diferents 

expressions de precarietat energètica, ja que 

les llars utilitzen la seva agència per reaccionar 

a les limitacions d’accés a l’energia de diferents 

formes: mentre algunes reduirien la despesa 

Indicadors 2016 2017 2018 2019 2020

Incapacitat d’escalfar la llar a una temperatura 
adequada

8,7% 6,3% 8,8% 8,3% 9,4%

Endarreriment en el rebut de subministraments 8,0% 6,6% 6,5% 6,5% 10,8%

Despesa energètica desproporcionada - - 14,5% 13,9% 12,7%

Pobresa energètica amagada 8,7% 8,2% 7,5% 7,3% 5,6%

Taula 5. Evolució del percentatge de persones en precarietat energètica segons els principals indicadors a Catalun-

ya en el període de 2016-2020. Font: elaboració pròpia. Dades: EPF i ECV.
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energètica per sota de la necessària, altres 

podrien mantenir el consum a costa d’endeu-

tar-se o, fins i tot, rebaixar el consum d’altres 

béns i serveis essencials. És a dir, el fet que els 

indicadors no es corresponguin entre ells no 

invalida els resultats. Al contrari, posen en evi-

dència les múltiples vivències de la precarietat 

energètica i la necessitat de tenir-les en compte 

per incidir-hi [7].
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Així com en l’apartat 4 s’ha definit que els per-

fils socioeconòmics rurals poden ser un factor 

de risc a l’hora de patir precarietat energètica, 

és interessant també destriar segons l’assequi-

bilitat i l’eficiència energètica de les llars quines 

comarques tenen més propensió a patir-ne per 

comprovar si existeix, també, aquesta corre-

lació. En aquest sentit, s’ha utilitzat el model 

d’estimació comarcal de la precarietat energè-

tica elaborat per Ivàlua (Todeschini et al., 2018) 

per assignar (1) una distribució de les llars en 

situació de precarietat energètica entre les 

comarques de Catalunya i (2) la intensitat de la 

precarietat energètica dins la comarca. Concre-

tament, la metodologia es basa en l’ús d’una va-

riable sintètica que s’aplica a cada comarca i que 

es basa en les següents característiques: 

•	 Taxa de pobresa: percentatge de persones a 

la comarca amb uns ingressos anuals per sota 

el llindar de risc de pobresa (6.010 euros/any) 

sobre el total de la població de la comarca.

•	 Necessitats d’energia: el nombre de graus/

dia amb temperatura per sota els 6º a la co-

marca.

•	 Eficiència energètica: percentatge comarcal 

d’habitatges en estat deficient, dolent o ruï-

nós.

Prenent com a referència l’indicador d’endarre-

riments en els rebuts de subministrament, tal 

com s’ha mencionat anteriorment, a Catalunya 

l’any 2020 hi hauria un 10,8% de llars precàries 

energèticament. S’ha triat aquest indicador per-

què està directament relacionat amb la neces-

sitat de mesures prestacionals i, per tant, pot 

ajudar a identificar en quines comarques cal en-

fortir les polítiques públiques per tal que aques-

tes persones estiguin protegides. Tanmateix, no 

s’ha d’oblidar que existeixen altres indicadors 

5.2. Territorialització 
de la precarietat 
energètica en 
l’àmbit rural
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que copsen altres expressions de precarietat 

energètica i que, en conseqüència, aquest valor 

serà prou conservador respecte el total.

D’aquesta manera, la figura 4 mostra com només 

al Barcelonès ja hi hauria 70.704 llars en situa-

ció de precarietat energètica, el 29,7% del total. 

De fet, el gràfic representa clarament com les 

zones urbanes són les que concentren més llars 

amb aquesta problemàtica. Així, la suma de les 

sis primeres comarques urbanes amb més in-

cidència (Barcelonès, Vallès Occidental, Baix 

Llobregat, Maresme, Vallès Oriental i Tarra-

gonès) ja acullen el 65% del total de llars afec-

tades, mentre que les comarques intermèdies i 

rurals queden menys representades.

Malgrat això, prenent el valor de les llars en si-

tuació de precarietat energètica pel total comar-

cal, i no el del total català, es revela que les zones 

rurals i intermèdies prenen més protagonisme. 

Així com recull la figura 5, de les 41 comarques, 

15 comarques rurals, 4 intermèdies i només 4 

urbanes estarien per sobre de la mitjana de llars 

en situació de precarietat energètica de Cata-

lunya (del 10,8%). Les comarques amb més risc 

de patir precarietat energètica són el Pla de 

l’Estany (15,3%), el Pallars Sobirà (14,6%), l’Alt 

Urgell (14,5%), i el Baix Ebre (14,4%). En aquest 

sentit, és important desagregar el percentatge 

de precarietat energètica segons la densitat de 

població, ja que, tal com mostra la taula 6, les 

comarques més afectades per la precarietat 

energètica són zones rurals (11,75%), seguides 

de zones intermèdies (10,87%) i, finalment, ur-

banes (10,67%).

Zones Percentatge de llars en situació de precarietat energètica

Urbanes 10,67%

Intermèdies 10,87%

Rurals 11,75%

Taula 6. Distribució del risc de les llars en situació de precarietat energètica per densitat de població. Font: elabora-

ció pròpia. Dades: ECV, Idescat.
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Figura 4. Nombre de llars en risc de precarietat energètica a Catalunya l’any 2020. Font: elaboració pròpia. Dades: 

Ivàlua i Idescat.
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Figura 5. Percentatge de llars en situació de precarietat energètica l’any 2020. Font: elaboració pròpia. Dades: 

Ivàlua i Idescat. 
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L’aplicació de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de 

mesures urgents per a afrontar l’emergència en 

l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica, ha 

suposat una fita de la societat civil catalana en 

la defensa dels drets a l’aigua, l’energia i l’habi-

tatge. En l’àmbit de la precarietat energètica, es 

tracta d’un marc legal pioner a l’Estat espanyol 

i a la Unió Europea que protegeix dels talls de 

subministrament d’aigua i energia les llars que 

els serveis socials certifiquen com en risc d’ex-

clusió residencial, que es defineix d’acord amb 

uns criteris de renda, la composició de la unitat 

familiar i el municipi de residència [8]. 

Repassant el seu origen, la Llei 24/2015 parteix 

d’una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) de mo-

viments socials i entitats: l’Aliança contra la Po-

bresa Energètica (APE), la Plataforma d’Afecta-

des per la Hipoteca (PAH) i l’Observatori DESC. 

Va ser aprovada per unanimitat al Parlament de 

Catalunya el juliol de 2015 i, gràcies a la mateixa, 

des de llavors i fins a l’any 2020, s’haurien evi-

tat més de 200.000 talls de subministraments 

bàsics a més de 100.000 famílies (Tirado, Luna, 

Campuzano i Babot, 2021).

Concretament, la implementació d’aquesta 

llei es basa en el principi de precaució, és a dir, 

l’empresa distribuïdora no pot efectuar un tall 

sense haver sol·licitat abans als serveis socials 

un informe que asseguri que aquella unitat fa-

miliar no es troba en una situació de vulnerabi-

litat. Si en fos el cas, el tall no es podria efectuar. 

D’aquesta manera, la llei confia en l’operabilitat 

dels serveis socials pel seu correcte compliment. 

Tanmateix, l’experiència de treballadores dels 

serveis socials comarcals, recollida pel pre-

sent estudi a partir de dos grups de discussió 

dinamitzats els dies 24 i 27 de gener de 2022, 

6. Les pràctiques 
institucionals 
per protegir les 
vulnerabilitzades

6.1. Partint de la Llei 
24/2015: el principi 
de precaució
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assenyala alguns reptes en l’efectivitat de la llei 

en les zones rurals. El problema rau, tal com es 

descriurà a continuació, en una falta de recur-

sos, d’informació i formació que deriven en la 

sobrecàrrega del personal de serveis socials.
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En les dinàmiques dels serveis socials comar-

cals, les treballadores socials que es fan càrrec 

de l’atenció a la població vulnerable dels munici-

pis més petits i disseminats denuncien que s’en-

fronten a una manca d’acompanyament i su-

port en la implementació de la Llei 24/2015 per 

part de la Generalitat de Catalunya. En aquest 

sentit, expressen de forma gairebé unànime que 

els manca un circuit clar i sistemàtic que els guiï 

en l’acompanyament als casos de llars en situa-

ció de precarietat energètica. D’altra banda, es 

troben amb incerteses en les actualitzacions i 

canvis associats a convenis entre la Generalitat 

i Endesa que, acompanyats d’una alta rotació de 

professionals, obliga les treballadores a crear-

se els seus propis circuits d’actuació, que poden 

anar en consonància amb la llei o no i que en 

molts casos es corresponen a marcs desfasats. 

D’aquesta manera, per la falta d’una interlocució 

clara i contínua amb la Generalitat, alguns dels 

centres participants no coneixien que l’any 2021 

la Generalitat havia signat amb Endesa la con-

donació del deute acumulat des de l’any 2015 

al 2020 de les famílies certificades en risc d’ex-

clusió residencial [9]. En la mateixa línia, alguns 

altres recursos disponibles com, per exemple, la 

instal·lació de comptadors socials elèctrics per 

a famílies vulnerabilitzades que es troben en 

situació d’ocupació en precari, s’implementen 

a partir de l’enxarxament entre municipis que 

han passat per processos semblants, més que 

no pas per una guia institucional estandardit-

zada. 

En el cas del Consell Comarcal del Montsià, 

juntament amb la Cooperativa Energia per la 

Igualtat), la Cooperativa FITES Terres de l’Ebre 

i l’Ajuntament d’Amposta, l’any 2021 es va crear 

el projecte “Reconnecta’t”. Es tracta d’unir es-

6.2. La necessitat 
d’establir un circuit 
d’actuació
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forços per erradicar la precarietat energètica a 

la comarca posant en comú coneixements per 

ajudar a persones afectades per la problemàti-

ca:

Aprofitant les aliances del projecte Reconnecta’t 

una mica sí que es va fer. Al principi de tot vam 

posar en comú com gestionar la pobresa energè-

tica a Amposta, la capital, i com ho gestionàvem 

nosaltres des del Consell Comarcal. El fet és que 

treballar conjuntament ja ens ha permès com-

partir com ho estàvem fent cadascú i clar, tot 

és positiu. Quan comences a compartir sempre 

aprens una cosa nova o et fan veure una altra 

manera de fer que tu també pots aplicar. (Treba-

lladora social del Consell Comarcal del Montsià, 

entrevistada el 27 de gener del 2022).

A més a més, les treballadores dels serveis so-

cials es queixen que un cop elaboren els seus 

propis circuits d’actuació, tampoc tenen una re-

ferència a qui dirigir-se per a una revisió legal. 

Amb tot, una de les propostes o demandes que 

van sorgir dels grups de discussió és el disseny 

d’un circuit d’actuació clar per a tots els casos 

que es pugui trobar al web de la Generalitat. 

Això, a més de facilitar la tasca de totes les tre-

balladores, sobretot d’aquelles que són noves 

en aquestes funcions, potenciaria la universali-

tat dels serveis socials, ja que, ara, viure en un 

poble pot suposar un agreujant respecte viure 

en un altre.
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L’Oficina de Desenvolupament i Cooperació de 

la Universitat de Lleida (2017) diferencia tres 

grups de serveis socials bàsics (SSB) segons els 

seus recursos: els de l’Àrea Metropolitana de 

Barcelona (AMB), els de municipis de més de 

20.000 (excepte els de l’AMB), i els de municipis 

de menys de 20.000 habitants, que se centralit-

zen en els consells comarcals. En aquest sentit, 

les participants als grups de discussió van estar 

d’acord en el fet que existeix una distinció en el 

finançament dels municipis més petits i els més 

grans que atorga més recursos als segons.

Per una banda, els municipis més poblats tenen 

a la seva disposició espais complementaris com 

oficines d’assessorament energètic que els al-

liberen de la gestió i tramitació dels casos de 

precarietat energètica i que, a més a més, són 

capaços d’impulsar altres projectes d’incidèn-

cia com la garantia de l’eficiència energètica de 

les llars. Per l’altra banda, la disponibilitat de 

finançament dels municipis més grans també 

possibilita la contractació de personal tècnic 

especialitzat i de referència per a agilitzar les 

tasques administratives dels casos de preca-

rietat energètica. Aquest és el cas del Consell 

Comarcal d’Osona, que tot i considerar-se una 

zona intermèdia (no urbana), pertany a la Dipu-

tació de Barcelona i disposa dels seus recursos:

Es va ficar una referent en tots aquests temes de 

pobresa energètica, que ara estic jo -abans hi ha-

via una altra companya-, i intentem que recaigui 

el mínim possible a sobre les treballadores socials 

del municipi. És a dir, sóc jo la que recull la docu-

mentació, sóc jo qui fa la valoració, sóc jo la que 

envio l’informe conjuntament amb una adminis-

trativa [...]. (Tècnica referent en pobresa energè-

tica dels Serveis Socials del consorci d’Osona, 

entrevistada el 27/01/2022). 

6.3. La falta 
de recursos, 
esmorteïda per la 
sobrecàrrega de les 
treballadores
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En conseqüència, les treballadores dels serveis 

socials dels municipis petits assumeixen una 

sobrecàrrega en gestions administratives que 

els reclama l’aplicació de la Llei 24/2015, com 

ara la tramitació de l’Informe de Risc d’Exclusió 

Residencial (IRER), que els impedeix dedicar el 

seu temps a altres funcions centrals del seu pa-

per. Igualment, això també pot tenir efectes ne-

gatius en l’atenció a les persones en situació de 

precarietat energètica. 

D’aquesta manera, la figura 6, que mostra el 

nombre de llars en risc de precarietat energèti-

ca per treballadora de serveis socials comarcals, 

evidencia com les comarques més tensades són, 

també, les rurals - concretament, l’Alt Urgell, el 

Baix Ebre i l’Urgell-.

Per aquesta raó i altres semblants, el Pla Estra-

tègic de Serveis Socials 2020-2024 contempla 

la necessitat d’una revisió i transformació dels 

models d’intervenció per arribar a tota la po-

blació que actualment queda fora del Servei 

català de serveis socials (SCSS). Concretament, 

les propostes de millora passen per una revisió 

de les següents problemàtiques: dedicació del 

temps de les treballadores i educadores socials 

del 60% a la gestió i només un 40% a l’atenció di-

recta, poc treball comunitari i “treball de camp”, 

manca d’harmonització en l’atenció telemàtica, 

ràtios de personal insuficient a les realitats del 

territori, horaris d’atenció desiguals entre les 

diferents àrees bàsiques, poca concreció de la 

professional de referència, entre altres. 
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Figura 6. Càrrega de precarietat energètica per treballadora de serveis socials el 2017. Font: elaboració pròpia. 

Dades: Idescat.
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En molts casos, les oficines de les empreses dis-

tribuïdores o altres recursos com les oficines 

d’assessorament energètic s’ubiquen a les ca-

pitals de comarca, el qual continua dificultant 

l’accés als pobles perifèrics. Així com passa amb 

l’educació, la sanitat o l’atenció a les persones 

grans, les principals dificultats per a gaudir dels 

serveis mínims en l’àmbit rural són la distància 

i la mobilitat, amb un transport públic deficient 

que empeny la població a dependre del vehicle 

privat (Lorenzo Caselles, 2016). 

Així mateix, les participants als grups de discus-

sió expliquen diversos casos que van en aquest 

sentit:

Per a nosaltres tots els recursos que hi hagi a Ta-

rragona [Punt d’Assessorament Energètic] ja són 

massa lluny. Què ens passa? Ja costa que algu-

na família vagi a Valls, perquè a lo millor viuen 

en una urbanització on no hi ha autobusos. Va 

passar l’altre dia: estava a l’oficina d’Endesa i va 

arribar una senyora d’una urbanització i s’havia 

deixat un paper i va haver de trucar un taxi per 

portar-la a casa i anar a buscar-lo (Treballadora 

social de serveis socials bàsics del Consell Comar-

cal de l’Alt Camp, entrevistada el 24 de gener del 

2022).

De fet, moltes de les participants afegien que, 

tot i que consideraven que la sobrecàrrega de 

feina de les treballadores socials l’haurien d’as-

sumir les empreses distribuïdores, intentar que 

aquestes realitzin els tràmits pertinents pot su-

posar un esforç desproporcionat:

Si és una persona gran que ha d’agafar 3 auto-

busos per anar a Manresa i que allà a sobre no 

l’atenguin si no té cita prèvia... Una vergonya. Al 

final és desesperant, i dius: porta-m’ho i ja et faig 

6.4. Una dificultat 
afegida: l’aïllament 
dels municipis 
petits
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el bo social, i ho enviem tot per correu electrònic i 

ja està. (Treballadora social de serveis socials bà-

sics del Consell Comarcal del Bages, entrevistada 

el 24 de gener del 2022).

Per això, a l’hora d’identificar bones pràctiques, 

algunes coincidien en la necessitat d’imple-

mentar oficines d’assessorament energètic o 

semblants que, alhora que rebaixessin la tensió 

administrativa dels serveis socials comarcals, 

funcionessin de forma itinerant pel territori per 

a facilitar l’accessibilitat del servei. Existeixen 

algunes experiències d’èxit que han treballat en 

aquesta direcció, però que no s’han pogut soste-

nir en el temps per, altra vegada, la manca de fi-

nançament. N’és un exemple l’Oficina de Pobre-

sa Energètica que va funcionar durant mig any 

a la comarca del Bages i que programava les 

trobades amb els usuaris als seus propis muni-

cipis. Altrament, una proposta complementària 

a aquesta és l’agilització de determinades ges-

tions per via telefònica o telemàtica.
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La distribució elèctrica que ofereixen les empre-

ses distribuïdores és una activitat regulada per 

l’Estat i, per tant, ha de complir amb les especi-

ficacions de qualitat que marca l’Administració. 

En aquest sentit, el Reial decret 1955/2000 

estableix la continuïtat del subministrament 

elèctric com un dels continguts per avaluar la 

qualitat del servei. A Catalunya, la Generali-

tat, que té les competències necessàries per 

desenvolupar la normativa bàsica estatal, és 

la responsable d’aquesta tasca que desenvolu-

pa principalment e-distribución (Grup Endesa). 

Així, d’acord amb el Reial Decret, la taula 7 mos-

tra el límit de duració i quantitat d’interrupcions 

que els consumidors de baixa tensió (BT, menor 

o igual a 1 kV) poden percebre sense ser consi-

derades afectacions en la continuïtat del submi-

nistrament elèctric.

El factor més visible dels criteris de qualitat de 

subministrament és que no són els mateixos per 

a tota la població, sinó que s’assumeix que les 

zones rurals, sobretot les zones rurals disper-

ses, poden arribar a patir més hores sense con-

nexió i en un nombre més elevat que la resta de 

territori, tot i pagar pel mateix servei. D’aquesta 

7. Dificultat en 
l’accessibilitat: 
les interrupcions 
en el 
subministrament

7.1. El dret a un 
servei elèctric de 
qualitat

Hores/ any Núm./ any

Zona urbana (superior a 20.000 subministraments) 5 10

Zona semiurbana (entre 20.000 i 2.000 subministraments) 9 13

Zona rural concentrada (entre 2.000 i 200 subministraments) 14 16

Zona rural dispersa (inferior a 200 subministraments) 19 22

Taula 7. Nivell d’interrupcions de subministrament admissible per a consumidors de BT. Font: elaboració pròpia. 

Dades: Article 104 del Reial decret 1955/2000.
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manera, mentre a les zones urbanes el límit es 

troba en 5 hores sense subministrament o 10 in-

terrupcions, els consumidors de les zones rurals 

disperses podrien arribar a assumir 19 hores o 

22 interrupcions a l’any. Tanmateix, tot i aquest 

ampli marge, l’any 2021 el Grup Endesa va haver 

de compensar 5.094 famílies de la demarcació 

de Lleida per superar aquests límits establerts 

per la llei. A més a més, alguns veïns denuncia-

ven que la indemnització, que es trasllada a una 

rebaixa del següent rebut, ascendia al valor sim-

bòlic de 0,58 euros [10].

Més enllà del consum individual dels abonats, 

la llei també contempla l’obligatorietat d’una 

“qualitat zonal” basada en províncies. Aquest 

tipus de qualitat territorial es mesura a partir de 

dos índexs: per una banda, el nombre d’interrup-

cions queda recollit en l’índex NIEPI, nombre 

d’interrupcions equivalents a la potència instal·la-

da, i, per l’altra, la duració d’aquestes es plasma 

en l’índex TIEPI, temps d’interrupció equivalent 

Figura 7. NIEPI del 2019 a Catalunya agrupat per densitat de població i províncies. Font: Elaboració pròpia. Dades: 

Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.

de la potència instal·lada. Cal tenir en compte 

que els registres anuals dels quals procedeixen 

les dades TIEPI i NIEPI només comptabilit-

zen com a interrupcions els talls de subminis-

trament que tenen una durada superior a 3 

minuts, excloent un dels malestars crònics de 

molts municipis rurals: els microtalls [11]. Par-

tint d’aquesta limitació en la comptabilització de 

les interrupcions reals, les dades disponibles per 

a l’any 2019 a Catalunya plasmades sobre les 

figures 7 i 8 mostren, igualment, una clara des-

igualtat entre l’afectació d’interrupcions a les 

zones urbanes i a les zones rurals.

La figura 8 evidencia que la incidència d’inte-

rrupcions en el servei de la xarxa és una pro-

blemàtica eminentment rural i, en major grau, de 

les zones rurals tant disperses com concertades 

de la demarcació de Lleida, tot i que també cal 

destacar la situació de les zones rurals disperses 

de la demarcació de Tarragona. Per altra banda, 

el gràfic 9 mostra que la persistència en el temps 
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d’aquests talls de subministrament predomina 

en totes les zones rurals disperses de Catalunya 

i, com a factor excepcional, en les zones rurals 

concentrades de la demarcació de Lleida.

Aquests índexs, però, tot i ser excepcionalment 

alts, compleixen amb les especificacions defi-

nides per a la “qualitat zonal” del Reial decret 

1955/2000. La taula 8 mostra el valor mitjà 

màxim que poden adquirir ambdós índexs se-

gons la zona.

Així com l’incompliment dels paràmetres esta-

blerts a la taula 7 per als consumidors indivi-

duals es tradueix en descomptes en les tarifes, 

l’incompliment de les especificacions zonals per 

Figura 8. TIEPI del 2019 a Catalunya agrupat per densitat de població i províncies. Font: Elaboració pròpia. Dades: 

Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.

TIEPI NIEPI

Zona urbana (superior a 20.000 subministraments) 1,5 3

Zona semiurbana (entre 20.000 i 2.000 subministraments) 3,5 5

Zona rural concentrada (entre 2.000 i 200 subministraments) 6 8

Zona rural dispersa (inferior a 200 subministraments) 9 12

Taula 8. Nivell d’interrupcions de subministrament admissible per a províncies. Font: elaboració pròpia. Dades: 

Article 104 del Reial Decret 1955/2000.
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a províncies que recull la taula 8 comportaria 

una mesura més estructural: l’empresa distri-

buïdora hauria d’elaborar un pla d’ampliació, 

millora i adaptació de les xarxes i instal·lacions 

elèctriques. Tanmateix, tal com mostren els grà-

fics 8 i 9, les xifres mitjanes que adquireixen tant 

el TIEPI com el NIEPI per a les demarcacions 

catalanes estan lluny d’arribar al límit legal esta-

blert i, per tant, les empreses distribuïdores no 

estarien obligades a implementar els esmentats 

canvis. En el cas més extrem de la demarcació de 

Lleida, per exemple, tal com mostra la taula 9, 

caldria que la situació empitjorés molt més en-

cara abans que l’empresa distribuïdora es veiés 

obligada a prendre mesures dins del marc legal. 

Tot i això, Lleida és la quarta província en tot 

l’Estat espanyol en incidència d’apagades en la 

xarxa, només per sota de les Illes Balears, Ceuta, 

Lugo i Huelva [12].

Sota la situació legislativa descrita, les zones 

més despoblades es veuen abocades a una 

dinàmica de demanda constant per a la millora 

d’un servei elèctric que no arriba. Les interrup-

cions en el subministrament que pateixen pobles 

sencers poden durar pocs minuts (microtalls) o 

allargar-se durant hores i dies (apagades). El fet 

que aquestes situacions es repeteixin freqüent-

ment en el temps sembla posar en evidència que 

no es tracta d’avaries aïllades, sinó que pràcti-

ques sistèmiques de les empreses distribuïdo-

res. Això, finalment, suposa una vulneració del 

dret dels veïns i veïnes de les zones rurals a l’ac-

cés a l’energia, el qual és essencial per a poder 

desenvolupar accions quotidianes per mantenir 

una bona salut i una vida digna.

ZONA de Lleida TIEPI límit TIEPI 2019 NIEPI límit NIEPI 2019

Urbana 1,5 0,7 3 1,2

Semiurbana 3,5 1,1 5 1,7

Rural concentrada 6 3,8 8 3,1

Rural dispersa 9 3,8 12 3,1

Taula 9. Comparació entre els índexs TIEPI i NIEPI límit i real de l’any 2019 a la demarcació de Lleida. Font: elabora-

ció pròpia. Dades: Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.
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7.2.1. L’oblit dels microtalls

La problemàtica de les interrupcions en el sub-

ministrament elèctric és variada i les estratègies 

per fer-hi front, múltiples. Tanmateix, sovint, 

només aquelles apagades que duren hores o 

dies en el temps, més que no pas els microtalls, 

són les que han aconseguit posar en evidència 

la manca de resiliència de la xarxa elèctrica de 

l’àmbit rural. Així, encara que un llarg històric 

de municipis afectats hagi denunciat i denunciï 

reiteradament que els microtalls també afecten 

de forma greu el manteniment d’una vida digna, 

i que ja són un indicador que la xarxa es troba 

en mal estat, no s’inicien processos de reparació 

-parcials- fins que el problema pren dimensions 

més greus. 

A tall d’exemple, tot i que l’any 2016 els presi-

dents dels Consells Comarcals del Pla d’Urgell, 

les Garrigues, el Segrià, la Noguera i l’Urgell ja 

havien interposat queixes formals a e-distribu-

ción (Grup Endesa) pels endèmics microtalls que 

patien aquestes comarques [13], no va ser fins a 

una nevada al març de l’any 2017 que va deixar 

milers de persones sense subministrament que 

la Generalitat va començar a intervenir per 

assegurar-se que Endesa estigués operant co-

rrectament. Concretament, els dies 24, 25 i 26 

de març una nevada primaveral va deixar vint-

i-dos municipis de les comarques de Ponent 

sense connexió, alguns dels quals durant més 

de 48 hores. L’anterior conseller d’Empresa i 

Coneixement, Jordi Baiget, elevava a 17.000 les 

persones afectades [14] per aquell episodi. 

Arran d’això, una cinquantena d’alcaldes i al-

caldesses van signar el Manifest de Montoliu 

de Segarra [15] per exigir un subministrament 

elèctric de qualitat. A més a més, reclamaven  

7.2. Afectacions i 
demandes de la 
població rural
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transparència en les actuacions i una auditoria 

del sistema elèctric que avalués l’estat real de la 

xarxa. En resposta, el govern de la Generalitat va 

condicionar el pla d’inversions d’Endesa perquè 

es destinés un pressupost específic a executar 

les obres necessàries per pal·liar els efectes de 

la nevada, a banda d’iniciar finalment un procés 

d’auditoria tècnica de l’estat d’algunes línies de 

la xarxa elèctrica [16].

Una de les conseqüències més destacades pels 

mitjans va ser el fet que una casa de colònies de 

la Segarra amb 90 infants quedés sense llum, ai-

gua calenta i calefacció durant 30 hores, a unes 

temperatures a l’exterior d’entre 0 i 5 graus [17]. 

Aquesta és la cara visible d’una problemàtica 

que vulnera els drets bàsics de tota la població 

i que posa en risc la seva salut, especialment la 

de la infància i les persones en situació de vulne-

rabilitat sanitària. Per altra banda, alguns veïns i 

veïnes denuncien que aquesta inestabilitat de la 

xarxa suposa un incentiu més per a la despobla-

ció dels seus territoris, en primer lloc, perquè 

afecta sobre l’estabilitat dels serveis i comerços 

i, per l’altra, perquè impossibilita, en un món 

cada vegada més digitalitzat, seguir el ritme de 

les demandes de la vida quotidiana. 

En aquest sentit, són comunes les queixes entre 

estudiants o persones que teletreballen, ja que 

no poden desenvolupar les seves tasques de 

forma normal. També són habituals les pèrdues 

econòmiques per part de comerços derivades 

d’aquesta problemàtica: restaurants que no 

poden obrir o que han de llençar aliments que 

s’han fet malbé a les neveres o congeladors, 

dispositius de cobrament (TPV) que es reconfi-

guren i deixen de funcionar o, fins i tot, l’aturada 

total de molins d’oli en plena campanya, com va 

ser el cas d’Albagés el gener de 2020 [18].

A més a més, els microtalls també suposen can-

vis de tensió que afecten els aparells connectats 

a la xarxa. Això significa que, a banda de produir 

una pèrdua intermitent del subministrament 

d’energia, els microtalls poden arribar a deixar 

els dispositius fora de servei. Per exemple, el 

setembre de 2020, els habitants de Castelldans 

(Les Garrigues) van estar més de dos dies sense 

telefonia mòbil ni internet perquè els continus 

microtalls havien afectat la capseta del repeti-

dor de la companyia telefònica [19]. Aquestes 

situacions provoquen un gran malestar entre 

la població que, tot i efectuar el pagament pel 

servei, no saben en quin moment pot deixar de 

funcionar i fins a quin punt els pot afectar.

Per aquest motiu, quan el 9 de juliol de 2021 a 

Sant Domí (La Segarra) unes obres de reparació 

d’una línia elèctrica va provocar una sobrecàrre-

ga que va calcinar gairebé la totalitat dels elec-

trodomèstics de la població -60.000 euros en 

desperfectes-, els veïns i veïnes no van dubtar 

en boicotejar les accions de reparació d’Endesa 

perquè les pèrdues econòmiques els fossin in-

demnitzades [20].

7.2.2. La manca de celeritat i 
informació per a la reparació
Els usuaris afectats per una interrupció a la xar-

xa sovint no tenen a l’abast la informació per 

conèixer si ja s’estan prenent accions per a re-

parar l’avaria ni tampoc quant de temps passarà 

fins que recuperin la connexió. Aquesta falta 

d’interlocució amb les empreses, sumada a la 

manca de celeritat en les mesures per a solucio-

nar la crisi, comporta un malestar que no acaba 

fins que es normalitza la situació. 
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En aquest sentit, la proposta del Síndic de Greu-

ges (2012) per a destensar la problemàtica és 

que les empreses distribuïdores habilitin es-

pais a través dels webs que facilitin informació 

actualitzada sobre les incidències, les seves 

causes, i el temps en què es preveu tornar a 

disposar del servei. Aquests canals de comu-

nicació que no han estat implementats encara 

serien quelcom necessari per a poder planificar 

i programar la vida sota aquestes condicions. 

Recuperant la conceptualització de precarietat 

energètica a partir de l’enfocament de capaci-

tats de Rosie Day, Gordon Walker i Neil Simcock 

(2016), l’energia suporta moltes activitats es-

sencials per a la vida. Aspectes tan centrals com 

cuinar o treballar requereixen una planificació 

que, sense la informació a l’abast, no es pot su-

plir. 

Seguint amb l’exemple de la casa de colònies que 

el 2017 va acollir a 90 infants sense llum, aigua 

calenta i calefacció durant 30 hores, la preocu-

pació dels adults responsables era el temps en 

què es mantindria aquesta situació. Calia una 

planificació en el subministrament de mantes, 

de lots i d’aliments no cuits. Tanmateix, segons 

el que llavors era el director de la casa, la manca 

d’informació per part d’Endesa impedia l’adap-

tació òptima a la crisi, el qual generava més es-

très i neguit. 

7.2.3. L’opacitat de les 
companyies i la manca 
d’auditories
L’actual model energètic està marcat per una 

manca de transparència que impossibilita als 

usuaris conèixer l’estat real de la xarxa de distri-

bució. El seu reclam, doncs, és que l’Administra-

ció iniciï una auditoria del sector que analitzi el 

pla de manteniment de l’empresa i la seva sufi-

ciència i adequació tècnica per tal que, després, 

es pugui implementar un procés de millora de 

les infraestructures. És important, també, que 

aquesta auditoria compti amb la participació 

ciutadana; a banda d’una avaluació tècnica, una 

avaluació ciutadana del servei és imprescindible 

per a poder qualificar si l’empresa està cobrint 

les necessitats de la població. 

En aquest sentit, l’any 2006 es va constituir 

l’Observatori de la Qualitat del Subministra-

ment Elèctric, proposat en el Pla de l’Energia de 

Catalunya 2006-2015. L’objectiu d’aquest ens 

era ser un instrument consultiu amb una funció 

d’exposició i coneixement de les problemàtiques 

i percepcions. Tanmateix, segueixen sense exis-

tir dades públiques ni desagregades per comar-

ques que puguin servir com a fonament per a 

aplicar mesures localitzades en punts estratè-

gics. El problema d’arrel, doncs, és que, sense 

una actuació proactiva per part de l’Administra-

ció, les dades detallades sobre les interrupcions 

en la xarxa només les disposen les mateixes em-

preses distribuïdores, que, a més a més, només 

comptabilitzen aquelles desconnexions de més 

de 3 minuts, deixant fora els microtalls. 

Per això, mentre la necessària auditoria no arri-

ba, algunes poblacions s’han organitzat per 

avaluar de forma alternativa l’estat de la xarxa 

elèctrica a partir de l’indicador que sí que tenen 

a l’abast: la comptabilització de microtalls. Per 

exemple, l’any 2020, l’Ajuntament d’Albagés 

(375 habitants), de la comarca de les Garrigues, 

es va fer càrrec de la instal·lació d’un aparell 

que actua com a comptador de les interrupcions 

en la xarxa per a demostrar de forma fefaent 

davant d’Endesa i el departament d’Empresa i 

Coneixement la magnitud de la problemàtica. 
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D’aquesta manera es va poder comprovar que 

la línia Puigverd-Granyena patia entre cinc i 

sis microtalls diaris, dades que, a més a més, es 

donaven a conèixer a través d’una campanya de 

l’Ajuntament per xarxes socials sota el hashtag 

#microtalls. Una altra estratègia per auditar al-

ternativament el funcionament de la xarxa és la 

que està implementant l’Oficina de Consum del 

Consell Comarcal de l’Urgell. En aquest cas, s’ha 

posat a disposició de la població un formulari 

perquè les persones afectades puguin registrar 

de forma directa la incidència. Amb aquesta 

campanya es busca fer un diagnòstic real de la 

situació per a poder prendre les mesures corres-

ponents [22].

7.2.4. La manca de sobirania 
dels pobles petits
Finalment, la manca de sobirania energètica que 

les comunitats pateixen en el present model 

energètic, que s’integra verticalment a esquena 

de la població, s’accentua en els casos dels mu-

nicipis més petits. La precarietat energètica que 

acostumen a patir els territoris rurals, tal com 

s’ha comentat en els apartats anteriors, es tro-

ba amb una falta de poder d’interlocució amb 

l’Administració i les empreses que els deixa 

desprotegits davant la situació. 

En contraposició, després de la borrasca Filome-

na, un temporal que va tenir lloc entre els dies 

6 i 10 de gener de 2021 i que va desencadenar 

extenses apagades i interrupcions elèctriques 

a Catalunya, i de forma més greu al Priorat, les 

Garriques, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta, En-

desa només es va comprometre a invertir 43,2 

milions d’euros en la rehabilitació de la xarxa de 

distribució barcelonina [23]. L’acord es va donar 

gràcies a la creació d’una taula de coordinació 

amb l’Ajuntament de Barcelona.

Per això, sovint l’estratègia implica col·lectivit-

zar les problemàtiques i sumar esforços per a 

guanyar visibilitat. Concretament, en el cas de 

denunciar les interrupcions en la línia elèctrica, 

alguns pobles afectats ho han fet a partir de re-

culls de fimes que donin legitimitat a allò que es 

reivindica o, també, creant aliances amb altres 

pobles propers en la mateixa situació.

Per exemple, el juny de l’any 2021, els ajunta-

ments de dos municipis del Pla d’Urgell, Bell-lloc 

(2.329 habitants) i Sidamon (755 habitants), van 

recollir 864 signatures en deu dies per manifes-

tar davant el Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural [24] el malestar dels 

veïns pels “molt nombrosos i inacceptables” mi-

crotalls que patien des de feia anys i que s’havien 

vist agreujats durant els últims mesos. Concreta-

ment, l’alcalde de Bell-lloc apuntava que aque-

ll mes de juny s’havien arribat a comptar cinc 

microtalls al dia al seu municipi. De la mateixa 

manera, representants d’ajuntaments de les 

Garrigues i el Segrià afectats per la mateixa línia 

(Castelldans, Bellaguarda, el Soleràs, els Torms, 

Juncosa, Granyena, la Granadella, Artesa i Puig-

verd de Lleida) van fer un  front comú per dema-

nar a la distribuïdora una millora del servei [25]. 

És aquesta la via per la qual els municipis bus-

quen guanyar sobirania en un sistema que els 

aïlla i els menysté. En aquest sentit, associacions 

com Micropobles reclama més poder d’adminis-

tració per als ajuntaments de les localitats amb 

baixa densitat de població, així com la constitu-

ció d’un consistori per cadascuna de les comu-

nitats que no en té o s’agrupa al de pobles més 

grans.
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Sovint, les interrupcions en el corrent elèctric 

s’atribueixen a un infrafinançament en el mante-

niment de la xarxa, però a banda d’això cal tenir 

en compte un factor indispensable per a enten-

dre la diferència en la qualitat del servei urbà i 

rural: les infraestructures rurals responen a un 

disseny de baix cost que, estructuralment, im-

possibilita la fiabilitat de la xarxa. 

Les incidències en les línies aèries de les xarxes 

de distribució poden arribar a ser ineludibles, ja 

que es troben exposades a l’acció d’inclemèn-

cies meteorològiques o al contacte amb l’avifau-

na. Tanmateix, per tal que aquestes incidències 

no esdevinguin microtalls o interrupcions pro-

longades, existeixen solucions tècniques que 

només s’apliquen a les zones urbanes. Global-

ment, existeixen tres tipus comuns de sistemes 

de distribució elèctrica (Bayliss i Hardy, 2007; 

Institut Obert de Catalunya, 2022):

•	 Esquema radial o en antena (figura 9): Punts 

de consum alimentats per una sola font, el 

qual fa que s’estructuri en forma arborescent.

•	 Disseny de baix cost, però amb poca fiabi-

litat en la continuïtat de subministrament.  

•	 Esquema en anell (figura 10): Es constitueix 

per dues trajectòries entre la font d’alimenta-

ció i els punts de consum, fent un cicle com-

plet entre els dos camins.

•	 Disseny més car que el radial, però amb 

més fiabilitat en la continuïtat de subminis-

trament.

•	 Esquema de xarxa mallada (figura 11): Enllaç 

entre diversos anells. 

•	 Disseny més car que el d’anell i amb més 

fiabilitat en la continuïtat de subministra-

ment.

En entorns urbans, les xarxes acostumen a pre-

7.3. Les causes de 
les interrupcions, 
un problema 
estructural

Figura 9. Esquema radial. 

Figura 11. Esquema mallat.

Figura 10. Esquema en anell.
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sentar una estructura mallada i, en cas d’avaria, 

la zona afectada s’aïlla per continuar traspas-

sant a la càrrega el corrent des d’alguna de les 

línies de la malla que encara estiguin connecta-

des. Així, mentre es repara l’avaria, la connexió 

no s’interromp. De la mateixa manera, les inci-

dències en algun punt de l’estructura en anell es 

veuen suplides pel fet que els punts de càrrega 

es continuen alimentant de la segona font. Tan-

mateix, en els entorns rurals s’utilitzen exclusi-

vament esquemes radials que tenen una depen-

dència total a l’estat de tot el recorregut de la 

línia. Per tant, una avaria en un dels punts com-

porta la interrupció de tot el sistema fins que no 

s’efectui la reparació (Mitjà Sarvisé, 2003).  

Així, la continuïtat del servei elèctric rural és 

vulnerable a quedar malmès per qualsevol per-

torbació, la qual cosa el posa en perill davant l’ac-

centuació de diversos factors circumstancials:

1.	L’envelliment de les infraestructures elèctri-

ques. En primer lloc, el pas dels anys suposa 

un deteriorament en el cablejat que el fa més 

propens a patir afectacions. En segon lloc, 

també indueix a què la infraestructura quedi 

desfasada tècnicament, ja que no s’hi incorpo-

ren solucions com ara indicadors que ajudin a 

agilitzar el procés de localització i reparació 

d’una avaria, augmentant la duració de la in-

terrupció.

2.	El contacte amb l’avifauna. En relació amb el 

primer punt, les instal·lacions més antigues 

no incorporen elements anti-electrocució i 

col·lisió per a les aus que utilitzen les línies de 

distribució com a suport o les torres com a es-

pais on ubicar els nius. Per una banda, segons 

Ecologistes en Acció, aquesta manca de pro-

tecció suposa la causa més important de mor-

talitat no natural entre ocells. Tot i que apun-

ten que només es detecta el 3% d’aus mortes, 

associacions com la Fundación de Amigos del 

Águila Imperial calculen una xifra de morts 

anuals per col·lisió o electrocució d’aquesta 

espècie a l’Estat espanyol d’entre 192.000 i 

337.000 [26]. Per altra banda, aquestes col·li-

sions suposen una font contínua de microtalls 

en temporades migratòries, a més d’un perill 

cap a la població i l’entorn per la possible cau-

sa d’incendis. 

3.	L’emergència climàtica. Els episodis cada cop 

més freqüents i de major intensitat de tempo-

rals extrems es troben amb xarxes de distri-

bució dèbils que normalment ja no suporten 

pluges lleugeres. Situacions com el temporal 

Filomena, que va durar del 5 a l’11 de gener 

de 2021, va deixar sense llum a 6.300 usuaris 

durant més de 20 hores, afectant, sobretot, 

les comarques tarragonines de la Terra Alta i 

el Priorat [27]. 

Segons Vinogradov, Vinogradova i Bolshev 

(2020), la majoria de les causes dels danys en 

les línies i subestacions de BT/MT es poden pre-

venir incrementant el nivell d’elements de pro-

tecció i fent diagnosis periòdiques de l’estat de 

la xarxa. Concretament, proposen el reemplaça-

ment del cablejat nu per cables trenats, la millo-

ra del disseny dels dispositius de commutació, la 

utilització d’eines de diagnosi, la substitució de 

l’esquema radial per d’altres més desagregats 

i l’increment de la protecció de les línies, per 

exemple, soterrant-les. Així doncs, la solució 

passa per un increment en la inversió anual que 

es fa sobre la xarxa de distribució. En cas contra-

ri, la situació de precarietat energètica derivada 

de la falta de continuïtat en el servei continuarà 

empitjorant, vulnerant el dret a l’energia a la po-

blació.
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La Xarxa per la Sobirania Energètica (Xse) defi-

neix la sobirania energètica com:

El dret dels individus conscients, les comunitats 

i els pobles a prendre les seves pròpies decisions 

respecte a la generació, distribució i consum 

d’energia, de manera que aquestes siguin apro-

piades a les circumstàncies ecològiques, socials, 

econòmiques i culturals, i sempre que no afectin 

negativament a tercers (2018: 18).

Tanmateix, en el model energètic actual, no són 

les comunitats les que prenen les decisions, sinó 

que són unes poques empreses -l’oligopoli ener-

gètic- que, basades en una lògica capitalista i 

patriarcal, utilitzen aquest bé comú com a font 

de lucre, promovent un sistema social i ambien-

talment injust que va en contra de la sosteni-

bilitat de la vida. En aquest sentit, el model es 

configura amb una clara divisió de poder entre 

els països del Nord i el Sud globals i entre les 

zones urbanes i rurals d’aquests. En primer lloc, 

el Nord Global és altament dependent de recur-

sos fòssils, nuclears i minerals que no es troben 

de manera domèstica i que han de ser importats, 

en la gran majoria, del Sud Global (Pérez i D’Elia, 

2018). Consegüentment, els països rics en re-

cursos són objecte d’espoli, desencadenant-hi 

greus impactes mediambientals i conflictes so-

ciopolítics. 

En segon lloc, les zones rurals, tant del Nord 

com del Sud, denuncien com el poder corporatiu 

segueix igualment esquemes de despossessió 

de terres per a la implementació de macropro-

jectes generadors d’energia renovable. A més 

a més, el mercat energètic no només es basa 

en la producció d’electricitat. Un cop generada, 

aquesta s’ha de transportar a través de línies 

d’alta tensió (o molt alta tensió -MAT-), amb els 

8. (In)Flexibilitat: 
els obstacles per 
una sobirania 
energètica

8.1. Quins són 
els obstacles 
per aconseguir 
la sobierania 
energètica?
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respectius impactes associats, fins a punts pro-

pers als usuaris per ser, després, distribuïda en 

línies de mitja i baixa tensió fins als usuaris fi-

nals, que la compraran a una comercialitzadora 

(Pérez, 2017). 

Tot i que la generació i la comercialització són 

activitats liberalitzades, i que el transport i la 

distribució són activitats regulades per l’Estat 

(vegeu figura 12), a la pràctica, gran part del 

mercat elèctric és controlat per un sol oligopo-

li format per Endesa, Iberdrola, Naturgy i, en 

menor mesura, EDP -antiga Hidrocantábrico- i 

Viesgo-Repsol. Així, doncs, les empreses que in-

cideixen en les diferents activitats acostumen a 

formar part del mateix grup, el qual acumula un 

poder quasi total sobre l’energia. 

Per això mateix, l’energia no es conceptualitza 

com un servei essencial, sinó com una merca-

deria. A l’Estat espanyol, en el marc de les polí-

tiques neoliberals promogudes des de la Unió 

Europea, ha estat així des de l’any 1998, després 

de la implementació de la Llei 54/1997, que ce-

dia el sector elèctric a les empreses privades: 

“s’abandona la noció de servei públic (...), que 

se substitueix per la garantia expressa del sub-

ministrament a tots els consumidors deman-

dants del servei dins el territori nacional” [28]. 

D’aquesta manera, el canvi cap a la liberalització 

de part del sector energètic es va justificar con-

traposant la garantia de subministrament amb 

la seva gestió pública.

Contràriament, tal com s’ha comentat en els 

apartats anteriors del present estudi, el mo-

del energètic a l’Estat espanyol és responsable 

d’una vulneració sistemàtica del dret als submi-

nistraments bàsics, ja sigui per la precarització 

de les infraestructures com per l’increment de 

les causes per patir precarietat energètica, ja 

que, per exemple, els preus del gas i l’electrici-

tat han seguit una tendència a l’alça -accentua-

da durant l’últim any 2021 (vegeu la figura 13)-. 

GENERACIÓ

Liberalitzada Regulades Liberalitzada

Producció d’electricitat 
a partir d’altres formes 

d’energia.

Construcció, operació 
i manteniment de les 

línies d’Alta Tensió 
que formen la base de 

sistema elèctric.

Construcció, operació 
i manteniment de 

les línies de Mitjana 
i Baixa tensió 

que subministren 
l’electricitat a usuaris 

finals.

Processos relacionats 
amb la venda 

d’electricitat, excloent 
el lliurament físic de la 

mateixa. 
La liberalització suposa 
major competència al 

mercat.

TRANSPORT DISTRIBUCIÓ COMERCIALITZACIÓ

Figura 12. Estructura del mercat elèctric de l’Estat espanyol. Font: Alfons Pérez, 2017.
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Figura 13. Evolució del preu final mitjà de l’electricitat contractada. Font: elaboració pròpia. Dades: OMIE.

Figura 14. Evolució dels beneficis nets d’Endesa, principal distribuidora de Catalunya, des de l’any 1996 al 2020. 

Font: elaboració pròpia. Dades: Informes d’activitat anual d’Endesa.

Així mateix, la Comissió Nacional dels Mercats 

i la Competència (CNMC) ha imposat sancions 

a algunes de les empreses de l’oligopoli com 

Iberdrola (25M€ el 2015), Endesa (5,8 M€ entre 

2016 i 2017) o Naturgy (19,5 M€) per manipula-

ció de preus (Delgado i López, 2020). 
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El problema rau en el fet que la lògica empresa-

rial adquirida exclou del seu focus d’inversió les 

persones i també els territoris que no són ren-

dibles. Així, doncs, tot i mantenir beneficis nets 

de milers de milions d’euros any rere any (vegeu 

la figura 14), més que una millora del funciona-

ment del servei elèctric, l’oligopoli ha aconseguit 

la seva optimització a compte de desatendre els 

interessos dels usuaris.

Amb tot, l’actual model energètic de l’Estat 

espanyol és opac i hermètic en el seu funcio-

nament perquè utilitza l’energia com una eina 

especulativa que explota el territori i fa créixer 

les desigualtats entre les persones, sent-ne les 

dones (González Pijuan, 2015) i les famílies amb  

infants i adolescents a càrrec, sobretot en els 

casos de famílies monomarentals (González Pi-

juan, 2020), les més damnificades.
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Actualment, són moltes i diverses les veus que 

assenyalen com la gestió política neoliberal 

està creant un deute ecològic i de cures in-

compatible amb la sostenibilitat de la vida. 

L’entroncament del model capitalista i patriar-

cal promou un context de crisi de drets inhe-

rent que impossibilita la reproducció biològica 

i social en unes condicions adequades definides 

democràticament (Bayas Fernández, 2017). En 

contraposició, moviments ecofeministes clamen 

que cal reconèixer la vulnerabilitat i interdepen-

dència de les persones entre elles i amb la natu-

ra per tal d’impulsar comunitats conscients que 

interaccionin en equilibri i reciprocitat entre 

elles i els ecosistemes dels quals formen part, 

així com amb la resta de societats (Delgado Ra-

mos, 2014). 

En la mateixa línia, comunitats del Sud Glo-

bal reivindiquen el seu llegat conceptual que 

parteix d’una percepció semblant de la vida. El 

“buen vivir”, o “sumak kawsay”, és una proposta 

constituïda en l’experiència dels pobles indíge-

nes andins i amazònics que està impulsant la 

creació d’estratègies per un canvi de model so-

cioeconòmic i polític que afavoreixi una vida en 

plenitud (León, 2008). De manera semblant, el 

terme “ubuntu” de l’Àfrica austral s’utilitza per 

a descriure allò que faria autèntica l’experiència 

humana: formar part de quelcom més gran, un 

món amb més significat relacional, comunal, me-

diambiental i espiritual (Mugumbate i Chereni, 

2020). 

Es tracta d’un paradigma alternatiu al desen-

volupament econòmic actual, canviant les for-

mes de produir, consumir i organitzar la vida, 

situant-la al centre. D’aquesta manera, es qües-

tiona la visió productivista i de creixement 

econòmic, que involucra la depredació dels 

8.2. Resistències 
epistèmiques: canvi 
de mirada per a un 
canvi de model
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recursos naturals i l’explotació de les persones, 

i que ha esdevingut en pràctiques de despos-

sessió i empobriment en tot el globus. En altres 

paraules, existeixen propostes que fan una crí-

tica radical a la mercantilització dels recursos 

essencials i a les polítiques d’acumulació que di-

videixen el món en centres dinàmics i perifèries 

articulades en relacions asimètriques (Carpio 

Benalcázar, 2014). 

En aquest sentit, l’energia és un dels recursos 

més instrumentalitzats i mercantilitzats de la 

història moderna per al creixement econòmic, 

el qual ha implicat greus vulneracions quant 

a drets socials i ambientals (Varo Barranco, 

2019). Per això, organitzacions com la Xarxa per 

la sobirania energètica (Xse) plantegen, a partir 

de l’ecofeminisme, el disseny d’altres formes de 

generar i consumir energia que frenin les rela-

cions d’espoli que s’estableixen entre el Nord i el 

Sud Globals. Per una banda, la Xse (2018) aposta 

per la generació d’energia renovable de forma 

distribuïda, apropant els punts de generació als 

de consum i, per l’altra, reivindica la necessitat 

d’un decreixement del consum energètic al 

Nord Global, que s’ha de planificar d’acord amb 

una priorització dels usos que en fem: l’energia 

ha d’estar al servei de les tasques reproductives 

indispensables per a la vida, i no al servei del ca-

pital.

Calen aquests dos canvis de paradigma -distri-

bució de generació renovable i decreixement- 

per canviar les lògiques neocolonials que creen 

territoris i persones explotables, el Sud Global/

zones rurals, al servei del Nord Global/zones ur-

banes. La falta de poder de decisió dels primers 

s’estableix com a eina facilitadora per a l’espoli i 

la despossessió. Així mateix, tot i que el mateix 

oligopoli energètic comença a preveure l’esgo-

tament dels combustibles fòssils i la necessitat 

de canviar cap a les energies renovables, la solu-

ció proposada no està passant pel decreixement 

del consum d’energia en sectors no essencials 

per a la vida, sinó que s’està impulsant una tran-

sició energètica basada en la intensificació de 

macroparcs d’energies renovables allà on el 

sòl està menys poblat i és més barat: les zones 

rurals. 
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8.3.1. Les lluites locals contra 
l’especulació amb renovables

La Llei 16/2017 de canvi climàtic concreta el 

compromís del Parlament de Catalunya de co-

brir el 50% de la demanda elèctrica amb ener-

gies renovables l’any 2030 i la totalitat l’any 

2050. Segons l’Observatori de les energies re-

novables de Catalunya, encara està lluny l’ob-

jectiu d’assolir aquests compromisos: el passat 

any 2020 les energies renovables van cobrir el 

19,8% de la demanda energètica prevista. 

Malgrat això, hi ha altres problemes en la con-

cepció d’aquest canvi per fer front a l’emer-

gència climàtica: aquest compromís no es basa 

en un canvi de model. La generació d’energia 

seguirà en mans de l’oligopoli energètic, que 

continuarà mercantilitzant el servei i negant-li 

l’accés a aquelles persones o territoris que no 

el beneficiïn. Però, a més a més, cal parar aten-

ció a què el compromís també trenca amb dos 

dels criteris descrits com a imprescindibles en 

l’apartat 8.2: el decreixement del consum i la 

generació d’energia a partir de fonts renovables 

descentralitzades en el territori. 

Al contrari, en primer lloc, mentre la demanda 

elèctrica prevista a Catalunya l’any 2020 era 

de 49,5 TWh, es preveu que l’any 2030 serà 

de 56,9 TWh i el 2050, de 150,5 TWh. Tal com 

mostra la figura 15, el consum energètic pel 

transport (45,1%) i la indústria (25,5%) suposa 

més del 70% del consum energètic i, tanmateix, 

no es considera com a alternativa una reducció 

del consum en cap d’aquests sectors, sinó que 

se’n preveu un creixement continuat que haurà 

d’estar satisfet per energies renovables. 

Una estratègia per a saber cap a on es podria de-

8.3. L’estat 
de la qüestió: 
“renovables sí, però 
no així”



Precarietat energètica en l’àmbit rural: L’accentuació dels factors de risc 51

créixer pot ser el plantejament de Bouzarovski i 

Petrova (2015). Els autors puntualitzen que les 

persones usuàries no demanden energia per se, 

sinó serveis energètics que cobreixin les seves 

necessitats. La forma de cobrir aquestes neces-

sitats, a més a més, no serà la mateixa per a tota 

la població, canviarà segons el context cultural 

i social de la llar. Aquest viratge en la perspec-

tiva permet passar d’un enfocament basat en 

la demanda de kWh d’electricitat per persona 

a la cobertura essencial de serveis energètics: 

escalfar la llar, escalfar aigua, refrigerar la llar, 

il·luminar, cuinar, assecar i fer anar aparells de 

refrigeració o IT. 

Malgrat això, a Catalunya, cinc comarques ja 

concentren el 71% dels aerogeneradors en fun-

cionament: el Baix Ebre, la Terra Alta, l’Anoia, les 

Garriques i la Conca de Barberà [29]; així com el 

78% de els parcs fotovoltaics [30] es concentren 

també a les Garrigues, l’Anoia, el Pallars Jussà, la 

Conca de Barberà, el Baix Ebre i la Ribera d’Ebre. 

Això no obstant, cal esperar en els anys vinents 

una intensificació encara més pronunciada de 

macroparcs de renovables a aquestes regions 

rurals. És a dir, que l’esgotament dels recursos 

fòssils, més que provocar un viratge en el model 

de producció, està adaptant esquemes ja utilit-

zats al Sud Global, el qual provoca una ampliació 

del gruix ecosocial afectat cap al Nord Global i 

mantenint el del Sud Global, ja que les energies 

renovables també depenen de l’extracció de 

minerals que es troben en jaciments de l’Àfrica 

subsahariana, el sud-est asiàtic, Amèrica Llatina, 

Oceania i la Xina [31]. 

Així, múltiples moviments socials del territori 

rural català, sota el lema “Renovables sí, però no 

així”, denuncien que el model energètic conti-

nua tractant les perifèries com a territoris de 

sacrifici al servei de les ciutats i demanen una 

transició energètica planificada amb la partici-

pació de la ciutadania de l’àmbit rural [32].

Figura 15. Consum d’energia final per formes d’energia a Catalunya l’any 2019. Font: Institut Català d’Energia 

(ICAEN).
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potencialitat de crear nous imaginaris contra la 

privatització del territori i els seus recursos.

En aquest sentit, un dels exemples de resistèn-

cia és el del Movimiento de Afectados por Repre-

sas (MAR). Es tracta d’un moviment popular de 

masses d’Amèrica Llatina que té com a objectiu 

organitzar la població amenaçada o afectada 

per preses, en la seva majoria preses hidroelèc-

triques. Des d’aquest moviment social de base 

es denuncia que si bé Brasil, un dels països 

membres, genera el 86% de l’energia demanda-

da pel país (64% hidroelèctriques i 22% termoe-

lèctriques), els seus habitants no tenen accés a 

l’energia perquè no poden pagar-ne les tarifes. 

Així, doncs, les polítiques de desplaçament per 

a construir les infraestructures hidroelèctriques 

tampoc van encarades a millorar l’accessibilitat 

energètica dels habitants, sinó que hi ha uns in-

teressos econòmics privats.

Per això, el MAR proposa una transformació cap 

a un model energètic popular basat en quinze 

principis (enMARcha, 2021): Un model energè-

tic per a satisfer les necessitats (1), amb l’apro-

piació popular de la tecnologia (2), sustentable 

(3), que prioritzi el valor d’ús (4), amb un ús ra-

cional (5), amb ampli dret (6), per avui i pel futur 

(7), considerat com un bé comú (8), des d’allò 

que existeix (9), considerant les diferents esca-

les/descentralitzat (11), preferencialment reno-

vable (12), amb solidaritat (13), amb equitat (14) 

i amb autonomia i sobirania (15).

En aquests casos, la denúncia d’empreses que 

violen els drets humans i que destrueixen el 

territori els pot costar la vida. Segons l’informe 

En terreno peligroso de la ONG Global Witness, 

l’any 2015 un total de 185 persones van ser as-

sassinades a tot el món per la seva implicació en 

8.3.2. Experiències de 
resistència al Sud Global

Fa anys que les poblacions rurals del Sud Global 

lluiten contra els macroprojectes de combusti-

bles fòssils i renovables que confronten la seva 

sobirania alimentària, energètica i reproductiva. 

Cal tenir en compte que aquests projectes van 

de bracet d’una lògica colonial de despossessió 

i violació dels drets col·lectius dels pobles indí-

genes perpetuada per grans empreses transna-

cionals. 

N’és un exemple l’actuació de Gas Natural Fe-

nosa a l’Istme de Tehuantepec, Mèxic. Allà, des 

de l’any 2014, la inversió de capital espanyol 

ha estat crucial pel creixement accelerat d’un 

Corredor Eòlic d’una capacitat instal·lada acu-

mulada de 2,709 MW. Els impactes a la zona 

són inmesurables, generant divisió comunitària, 

repressió i contaminació. A més, segons l’Envi-

ronmental Justice Atlas, lluny de tenir una utilitat 

pública, la majoria d’aquests projectes (el 74%) 

tenen contractes d’autoabastiment, és a dir, que 

es destinen a empreses privades que operen 

com a socis dels parcs eòlics. 

Tal com explica Lucila Bettina Cruz Velázquez 

(2021), membre de l’Asamblea de los Pueblos 

Indígenas del Istma de Tehuantepec en Defensa 

de la Tierra y el Territorio, les discussions sobre 

l’energia a Mèxic són excloents i perpetuen la 

condició de les àrees rurals i indígenes de pro-

curadores de serveis i matèries primeres per a la 

indústria. Malgrat això, tot i que el territori està 

novament amenaçat amb una segona fase del 

projecte eòlic per a duplicar la generació d’ener-

gia, la resistència continua viva. Articulant-se en 

assemblees comunals, organitzacions socials i 

moviments emergents, aquests grups tenen la 



Precarietat energètica en l’àmbit rural: L’accentuació dels factors de risc 53

la defensa de la natura.  Igualment, un informe 

de Front Line Defenders documenta que molts 

d’aquests assassinats van estar relacionats amb 

megaprojectes, especialment miners, del sector 

energètic. Per acabar, cal destacar com la transi-

ció energètica del Nord Global pot fer augmen-

tar la conflictivitat vinculada a la despossessió 

de territori al Sud Global, ja que el desplega-

ment de les renovables està directament rela-

cionat amb l’extracció de minerals que deriven 

en conflictes socioambientals. 
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Existeixen propostes populars que aposten per 

la sobirania energètica com a concepte arrelat 

al Sud Global amb una clara marca decolonial i 

anti-imperialista. No només es basa en el dret a 

decidir de les comunitats, sinó que també s’esta-

bleix com a moviment de resistència i emancipa-

ció al model extractivista i d’espoli de recursos 

actual (Varo Barranco, 2019). En aquest sentit, 

una de les propostes són les comunitats energè-

tiques locals que, més enllà de constituir-se com 

a espais d’autoproducció energètica compar-

tida, cerquen establir-se com un mitjà per a la 

transformació social a partir de la generació i 

consum de l’energia sense el principi del lucre. 

Donant sentit a cadascuna de les paraules que la 

conformen, la Xarxa per la Sobirania Energètica 

les descriu com:

•	 Comunitat: Les CELs són espais per compar-

tir objectius i crear vincles relacionals amb la 

resta de les persones per a tenir la capacitat 

de ser solidàries, inclusives i tenir mecanis-

mes de resiliència i resolució de conflictes, a 

més d’atorgar la responsabilitat a les partici-

pants de no causar impacte sobre tercers. 

•	 Energètica: Les CELs poden ser un espai de 

decisió respecte a totes les activitats rela-

cionades amb el sistema energètic o que hi 

tenen un impacte: sistemes d’urbanització, 

producció d’aliments, ús compartit d’aparells 

tecnològics i digitals, així com la producció, el 

transport, els serveis o la gestió de residus.

•	 Local: Les CELs són un espai de convivència 

de la comunitat o la combinació limítrofa de 

vàries que permet la construcció comunitària. 

En l’àmbit rural, l’aplicació de les CELs presen-

ta diverses potencialitats per a resoldre l’aug-

ment de desigualtat interna i de desigualtat 

amb les zones urbanes. En primer lloc, l’au-

8.4. Alternatives 
emergents: 
les comunitat 
energètiques locals
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togestió de l’energia possibilita crear espais 

de participació ciutadana que, per una banda, 

garanteixi la inclusió en la presa de decisions a 

totes les persones, també aquelles que poden 

estar patint precarietat energètica i, per l’altra, 

permeti consensuar de forma adequada el re-

partiment de l’energia per a garantir-ne l’accés 

a tothom segons les necessitats. En segon lloc, el 

fet de tenir un punt de generació a la vora de la 

població podria suposar la fi de les interrupcions 

en les línies de distribució, ja que les energies 

auto-produïdes podrien resultar en una font 

d’energia alternativa en cas de fallida. Alguns 

exemples de comunitats energètiques que ja 

s’han començat a implementar en el territori 

són Solbrai, la comunitat energètica de Pinell de 

Brai (Terra Alta) o les comunitats energètiques 

del Bages: Artés, Avinyó, Castellnou de Bages i 

Sant Feliu de Sasserra. 
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La conclusió general de l’estudi és que la rurali-

tat és, efectivament, un factor de risc per a patir 

precarietat energètica, tant en el sentit clàssic 

d’accés als subministraments bàsics (pobresa 

energètica) com per altres elements que des-

criuen l’experiència global rural. En la taula 10 

es descriuen les especificitats dels factors cau-

sants de precarietat energètica a l’àmbit rural. 

Així, l’actual model energètic suposa una accen-

tuació de les desigualtats internes en les comar-

ques rurals i l’augment de les desigualtats entre 

aquestes comarques rurals i les urbanes. Es 

proposen, per tant, les següents recomanacions 

per a pal·liar aquesta situació:

1.	Establiment per part de la Generalitat de 

Catalunya de circuits d’actuació estandar-

ditzats a l’abast de totes les treballadores 

de serveis socials per implementar la Llei 

24/2015, a través d’un òrgan centralitzat, tal 

com recull, per exemple, el conveni firmat en-

tre el Govern català i Endesa el març de 2021.

2.	Suport en les tasques administratives de les 

treballadores socials amb oficines d’assesso-

rament energètic itinerants o contractació 

de tècniques de referència en pobresa ener-

gètica que es puguin desplaçar pel territori i 

atendre a pobles allunyats de les capitals de 

comarca. Per això, caldrà que comptin amb el 

pressupost adequat, si cal, amb aportacions 

per part de la Generalitat de Catalunya.

3.	Actualització del marc regulatori del Reial de-

cret 1955/2000 i la llei catalana per a reduir 

el límit legal de nombre i durada d’interrup-

cions zonals a la xarxa de distribució. 

4.	Ampliació de Reial decret 1955/2000 i la llei 

catalana per tal d’incloure els microtalls en 

la comptabilització de les interrupcions en la 

xarxa de distribució i visibilitzar la necessitat 

9. Conclusions i 
recomanacions
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Necessitats

La descripció socioeconòmica de la població rural determina que poden patir un 

desajustament entre l’energia disponible i les seves necessitats. Hi ha una sobre-

representació de grups socials més vulnerables a patir precarietat energètica: 

població envellida (més d’una cinquena part sobrepassa els 65 anys i, d’aquest, 

el 20% té més de 85 anys), més població a l’atur, amb una feina precaritza-

da, amb un nivell baix d’estudis, migrada i, en general, de baixos ingressos. 

Concretament, segons l’IST de l’any 2019, les comarques més afectades són l’Alt 

Empordà, el Montsià, el Pla d’Urgell i la Segarra.

Assequi-
bilitat i 
eficiència 
energètica

Segons un dels principals indicadors proposats per l’EPOV, el d’endarreriments 

en el pagament dels rebuts, un 10,8% de les llars catalanes van patir precarie-

tat energètica l’any 2020. Tanmateix, aquest factor mitjà amaga les diferents 

realitats segons la densitat de població. D’aquesta manera, el valor es pot 

desagregar per les zones rurals (11,75%), zones intermèdies (10,87%) i zones 

urbanes (10,67%). Encara dins d’aquests factors s’amaga que les comarques més 

afectades són les comarques rurals del Pla de l’Estany (15,3%), el Pallars Sobirà 

(14,6%), l’Alt Urgell (14,5%), i el Baix Ebre (14,4%).

Pràctiques

L’augment del risc de patir precarietat energètica en les zones rural no va acom-

panyat d’un augment dels recursos que l’Administració destina a la protecció de 

les persones vulnerabilitzades. Molt al contrari, les professionals dels serveis 

socials comarcals es troben davant una falta de suport, d’informació i formació 

que deriven en una sobrecàrrega del personal per a poder complir amb la Llei 

24/2015, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitat-

ge i la precarietat energètica. Segons els càlculs pertinents, els serveis socials co-

marcals més tensats són el de l’Alt Urgell, el Baix Ebre, el Pla de l’Estany i l’Urgell.

Accessibi-
litat

La qualitat del servei elèctric en termes d’estabilitat es troba en situació crítica 

a algunes zones rurals. Tant en termes de durada de les interrupcions com en el 

nombre d’aquestes, les comarques rurals de Ponent encapçalen les mitjanes, 

tot i que s’ubiquen dins dels límits legals. Per això, molts pobles s’organitzen al-

ternativament a partir de registres propis o de recollides de firmes per a guanyar 

visibilitat.

Flexibilitat

El fet que l’energia es trobi sota el control corporatiu, privatitzada, impossibilita 

que la població pugui prendre decisions respecte a la generació, distribució i 

consum d’energia, perpetuant un sistema que utilitza les zones rurals del Nord 

i del Sud com a territoris de sacrifici i que té greus impactes ecosocials per a la 

població global.

Taula 10. Factors específics causants de precarietat energètica en l’àmbit rural. Font: elaboració pròpia.
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d’inversions d’ampliació, millora i adaptació 

de les instal·lacions per part de les empreses 

distribuïdores. 

5.	Obrir canals de comunicació directes a les 

webs de les empreses per a la publicació 

d’informació a temps real d’incidències en la 

xarxa de distribució, amb les seves causes i el 

temps en què es preveu tornar a disposar de 

servei.

6.	Realització d’una auditoria tècnica i ciutada-

na de l’estat de la xarxa elèctrica que generi 

dades públiques i desagregades per comar-

ques que puguin servir com a fonament per a 

aplicar mesures localitzades en punts estra-

tègics.

7.	Adequació tècnica de les línies de distribu-

ció per a garantir la resiliència de la xarxa 

davant pertorbacions que cada vegada seran 

més comunes, ja sigui per l’envelliment de la 

infraestructura i el contacte amb l’avifauna, 

però també pels cada vegada més freqüents 

temporals derivats de l’emergència climàti-

ca. Així, es recomana, per exemple, la imple-

mentació d’estructures en anell que puguin 

esmorteir els efectes mencionats, a més de 

la instal·lació d’elements de protecció de les 

línies.

8.	Promoure pràctiques basades en una sobira-

nia energètica que segueixi criteris ecofemi-

nistes d’interdependència i ecodependència 

per a la presa de decisions respecte l’ener-

gia evitant efectes negatius sobre tercers. 

D’aquesta manera, caldria introduir concep-

tes com la generació distribuïda i el decreixe-

ment en un marc global, que poden aplicar-se 

a través de projectes de Comunitats Energèti-

ques Locals (CELs).
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[1] Els grups de discussió van tenir lloc de forma 

virtual els dies 24 i 27 de gener del 2022 i van 

comptar amb la participació de treballadores 

dels serveis socials comarcals de l’Alt Camp, l’Alt 

Urgell, el Bages, el Montsià, la Noguera, Osona i 

la Terra Alta. 

[2] No obstant això, existeixen altres propostes, 

com la de l’Organització per a la Cooperació i 

el Desenvolupament Econòmic (OCDE), que es 

fonamenta mitjançant un criteri més simplificat: 

una zona és rural si la seva densitat de població 

és inferior als 150 hab./km², la resta és consi-

derat com a urbà. D’aquesta manera, elimina la 

categorització de zona intermèdia. De qualsevol 

forma, el Programa de desenvolupament rural 

(PDR) per al període 2014-2020, fonamentat en 

el criteri de l’OCDE, arriba a la mateixa conclu-

sió que el criteri DEGURBA: ambdós mètodes 

estableixen les mateixes comarques com a urba-

nes i l’única diferència és la diferenciació entre 

comarques intermèdies i comarques rurals.

[3] El concepte “països desenvolupats” és conce-

but des d’una lògica en què Europa i els Estats 

Units s’autoposicionen com a model econòmic, 

polític i cultural a implementar a l’Àsia, Àfrica i 

Llatinoamèrica. En el present estudi es farà ús 

del terme “Nord Global” per a referir-nos als 

països de l’hemisferi nord o a les elits que s’han 

enriquit a base d’espoliar, empobrir i precaritzar 

un “Sud Global” format pels països de l’hemisferi 

sud o per persones que, tot i situar-se geogràfi-

cament al nord, pertanyen a estrats socials pre-

caritzats. 

[4] En aquest cas, es canvia el sentit de la cau-

sa “pràctiques” ja que, tal com assenyala Gon-

zález Pijuan (2020), centrar-se en una falta 

de coneixement de les persones afectades (1) 
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aprofundeix la seva estigmatització i (2), gene-

ralment, no és cert: les persones en situació de 

pobresa energètica tendeixen a ser molt efi-

cients en l’ús de l’energia per a propiciar l’estalvi. 

Així, es canvia el prisma de responsabilitat cap 

a l’Administració, que ha d’assegurar-se que les 

famílies tinguin les condicions materials ade-

quades per a dur una vida digna.

[5] L’Observatori del Món Rural no divideix el te-

rritori en rural, intermig i urbà, sinó que tot allò 

que no és urbà es considera rural. Per tant, les 

dades proporcionades corresponen al sumatori 

de les zones rurals i les zones intermèdies.

[6] El primer decil correspon als territoris amb 

nivell socioeconòmic més baix i el desè decil als 

territoris amb nivell més alt.

[7] Prenent una metodologia sumatòria, el per-

centatge de llars total en situació de pobresa 

energètica seria molt més elevat.
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(APE). Taules d’IRSC d’acord amb l’article 
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