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INTRODUCCION

esde FEPA, como entidad de
referencia e interlocutor re-
levante en Espafia en torno a
la realidad y los retos de la juventud
extutelada, y con el fin de fomentar la
autonomia y la igualdad de oportuni-
dades en sus procesos de emancipa-
cion, comparte las demandas de la ju-
ventud, defendiéndolas y haciéndolas
visibles.

Desde el equipo juridico de FEPA, de-
fendemos los derechos, acompafa-
mos y asesoramos a la poblacion ex-
tutelada extranjera en sus procesos de
regularizacion y documentacion, sien-
do conocedoras de las importantes
dificultades que mantienen por su ma-
yor vulnerabilidad y de los obstaculos
que, en muchas situaciones, encuen-
tran ante la Administracién. Por este

motivo, hemos participado activamen-
te en la modificacion del Reglamento
de la Ley de Extranjeria, tanto en la
incidencia previa realizada exigiendo
al Gobierno la reforma, entre otras ac-
ciones, con la campafa “Un callejon
sin salida”, como en las aportaciones a
la consulta publica para la elaboracion
del proyecto normativo y en la aplica-
cién del mismo, una vez aprobado.

Para visualizar el impacto que ha te-
nido dicha reforma en los primeros
meses desde la entrada en vigor de la
misma, hemos invitado a cumplimentar
una encuesta a entidades que trabajan
con poblaciéon extutelada, realizando
una primera valoracion sobre la situa-
cion actual y visualizando cuéles son
los siguientes retos a afrontar.
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CONTEXTO

Y SITUACION
ANTES DE LA
REFORMA DEL
REGLAMENTO
557/2011

44

ntes de la entrada en vigor de la reforma,

nos encontrébamos ante un escenario de

inseguridad juridica y desproteccion. La
juventud migrada extutelada encontraba numerosas
dificultades que incidian de forma negativa en su
inclusion e integracion en la sociedad, especialmente,
en el momento en el que cumplian los dieciocho afnos
y, gran parte, perdia la habilitacion para trabajar.

Esta injusta situacion fue incrementada por la
interpretacion dada por el Tribunal Supremo en
diferentes sentencias a los requisitos exigidos

para renovar los permisos de residencia al cumplir
la mayoria de edad, exigiendo la acreditacion de
medios econdémicos propios, lo que ocasiond, con su
aplicacion por la mayoria de Oficinas de Extranjeria,
un considerable aumento de situaciones de
irregularidad sobrevenida.

Se puso de manifiesto, por parte de entidades,
jovenes y profesionales de infancia y migraciones, la
necesidad de suprimir estos obstaculos y de disefiar
un régimen propio de residencia para estos, distinto
al régimen de residencia no lucrativa, adaptado a la
realidad de estos y estas jovenes, solicitando a la
Secretaria de Estado de Migraciones la modificacion
del Reglamento de Extranjeria.



APROBACION
DEL REAL
DECRETO
903/2021 Y

ENTRADA EN
VIGOR DE LA
REFORMA

=== | Real Decreto 903/2021, finalmente aprobado
== c| 19 de octubre, publicado en el BOE el

b 20 de octubre y que entré en vigor el 9 de
noviembre de 2021, modificé el Reglamento de

la Ley de Extranjeria en lo relativo al régimen
juridico de personas menores y jovenes de origen
extranjero tuteladas, creando un régimen propio de
residencia para estos, con el objetivo de facilitar
su documentacion y articular vias para favorecer su
integracion e inclusion.

Los principales cambios introducidos por la misma, en
relacion a las personas jovenes de origen extranjero
extuteladas, fueron; agilizar el acceso a la documen-
tacion, ampliar la vigencia de las autorizaciones de
residencia, reconocer en todo caso la habilitacion para
trabajar a partir de los 16 afos y facilitar y simplificar
la acreditacion de los medios econémicos y demas
requisitos exigidos para las renovaciones. Otro de los
aspectos méas importantes del Real Decreto aprobado,
es que permite beneficiarse del nuevo texto legal a
personas jovenes de origen extranjero extuteladas de
entre 18 y 23 afos en el momento de su entrada en
vigor que se encuentren indocumentadas.

Segun la Direccion General de Migraciones, en el
momento de aprobacién de la reforma, se preveia que
se pudieran beneficiar de la misma un total de 15.000
personas menores no acompafnadas y personas jo-
venes extranjeras tuteladas. Segun datos facilitados
en el mes de febrero de 2022 por la misma, desde la
entrada en vigor de la reforma del Reglamento hasta
el 20 de marzo de 2022, se han recibido 8.960 solici-
tudes en las oficinas de extranjeria a nivel estatal, de
la cuales, hay 2.247 solicitudes de menores y 4.129
solicitudes de jovenes resueltas favorablemente, 209
denegaciones y, el resto, en tramite. Acorde a estos
datos facilitados por la Direccién General de Migra-
ciones son los resultados obtenidos tras la encuesta
realizada por FEPA, que analizaremos a continuacion.
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RESULTADOS
CUANTITATIVOS
OBTENIDOS EN
LA ENCUESTA

3.1.

SUPUESTOS
CONTEMPLADOS
Y RESULTADOS
GENERALES

Poblacion
extutelada que
nunca ha sido
documentada,

ni durante la
minoria de
edad, ni dentro
de los 90 dias
después de
acceder a la
mayoria de
edad.

o,

£%'p a

omo ya se ha indicado, con el fin de visualizar

el impacto que ha tenido la aprobacion de la

reforma del Reglamento en los primeros meses
desde la entrada en vigor de la misma, desde FEPA,
pedimos a entidades que trabajan con poblacion
extutelada cumplimentar una encuesta en relacion
con los tramites presentados y resueltos hasta el
1 de marzo de 2022. En la misma, han participado
mayoritariamente entidades federadas en FEPA,
pero también se recogen datos de entidades no
federadas y de expedientes presentados por el
equipo juridico de la federacién. En total, se han
obtenido 79 respuestas y con ellas una muestra de
1896 expedientes de personas de origen extranjero

extuteladas.

Del total de personas jovenes susceptibles de
beneficiarse, en principio, de la reforma del
Reglamento de Extranjeria, nos podemos encontrar
ante varios supuestos:

(2]

Poblacién
extutelada
indocumentada,
por no haber
podido renovar
en los Gltimos
afos la
autorizacion
de residencia
no lucrativa
de la que eran
titulares.

(3]

Poblacién
extutelada
documentada,
con
autorizaciones
de residencia
no lucrativas,
que han podido
renovar o
cambiar su
residencia

y obtener la
habilitacion
para trabajar.

o

Poblacion
extutelada
que no ha
logrado
beneficiarse
de la

reforma.
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Dentro de los 1896 casos que se han registrado
dentro de esos supuestos, podemos diferenciar
también, en funciéon del estado de los expedientes,
entre los que ya han obtenido resolucién, siendo esta
favorable o no favorable, los que aun no han recibido
resolucion y contindan en tramite, y los que, por
diversos motivos, no han podido reunir los requisitos
para beneficiarse de la reforma.

Como podemos comprobar en la gréafica que se
presenta a continuacion, destaca por encima de las
otras opciones el niumero de expedientes registrados,
dentro de las situaciones diferenciadas, que se han
resuelto ya de forma favorable que suponen un 61%
del total de casos valorados en la encuesta.

RESULTADOS
GENERALES 3%

Resoluciones
desfavorables

8%
No han podido
beneficiarse

61%
Resoluciones
280/0 favorables
Resoluciones
en tramite
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3.2.
RESULTADOS
ESPECIFICOS POR
SUPUESTOS:

E

1. Solicitudes resueltas
de forma favorable

En los primeros supuestos nos encontramos

con solicitudes de personas jovenes de origen
extranjero extuteladas, de entre 18 y 23 aios,
indocumentadas en el momento en el que entré

en vigor la reforma, y que gracias a la Disposicion
transitoria unica del Real Decreto por el que se
aprueba la misma, han podido obtener la residencia
con habilitacion para trabajar de dos afios de vigencia
por circunstancias excepcionales. Dentro de este
grupo, encontramos dos situaciones diferentes:

Aquellas personas que nunca fueron
documentadas, ni durante la minoria de edad
ni dentro de los 90 dias después de acceder
a la mayoria de edad y han podido solicitar
la residencia inicial por circunstancias
excepcionales.

Aquellas personas que fueron documentadas
como menores no acompafados/as, pero en
los ultimos anos perdieron su residencia y
han podido recuperarla por circunstancias
excepcionales.

Segun los resultados de la encuesta de las entidades
participantes, 98 personas jévenes que nunca fueron
documentadas y 171 personas jévenes que han
perdido su autorizaciéon de residencia en los ultimos
afios, han podido solicitar ésta residencia y han
obtenido resolucién favorable. Lo que supone un total
de 269 personas jovenes del total de la muestra que
han accedido gracias a la reforma a una autorizacion
de residencia por circunstancias excepcionales que
les habilita para trabajar por un periodo de 2 afos.

11
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En el tercer supuesto, se recogen las solicitudes

de jévenes que tenian residencia no lucrativa en
vigor en el momento en que se aprobé la reforma

del Reglamento y han podido cambiar o renovar

la misma para obtener habilitacion para trabajar.
Dentro de estas solicitudes, se han contabilizado dos
situaciones diferentes:

e Cuantas solicitudes se han tramitado de oficio.
e Cuéntas solicitudes se han solicitado por
el interesado.

Se trata de personas jovenes que, teniendo residencia
en vigor, obtenida por haber estado tuteladas o
tutelados durante la minoria de edad, que no les
permitia trabajar, tras la reforma, han obtenido de
oficio una resolucién concediendo el cambio de su
residencia o han presentado solicitud de renovacion
de la misma para obtener la habilitacion para trabajar.

Segun los resultados de la encuesta de las entidades
participantes, 294 personas jovenes han obtenido

la autorizacion de residencia con habilitacion para
trabajar de oficio y 471 a través de renovacion a
instancia de la persona interesada. Lo que supone
un total de 765 personas jovenes que han podido
cambiar su residencia no lucrativa a residencia

con habilitaciéon para trabajar gracias a la reforma.
Destaca la cifra de personas jovenes que han
obtenido resolucion favorable de renovacién o cambio
de residencia a instancia de la persona interesada,
cifra que supone un 46% del total de resoluciones
favorables registradas en la encuesta.

En total, como vemos en la grafica que se presenta
a continuacion, de estos dos grupos de solicitudes
(excepcionales / renovaciones) y dentro de ellas, las
cuatro situaciones diferentes, se han contabilizado
1034 expedientes de jovenes que han obtenido una
resolucion favorable.



-“
[ )
fe*p a

RESOLUCIONES 9%

FAVORABLES

17%
Excepcionales
por haber
perdido la
residencia

28%
Renovaciones
de oficio

Excepcionales por no haber
estado nunca documentado

46%
Renovaciones
a instancia del
interesado

2. Solicitudes que aun se
encuentran en tramite

Debemos tener en cuenta que, a pesar de que, como
hemos visto, la mayoria de las solicitudes presentadas
se han resuelto de forma favorable, muchas, aun se
encuentran en tramite. Este hecho puede deberse, bien
a que se hayan presentado con posterioridad, o bien,
al retraso en la tramitacion de expedientes en algunas
oficinas de extranjeria.

En total, se han contabilizado en la encuesta 478
solicitudes de personas jovenes que aun se encuentran
en tramite, de este total, 150 son solicitudes de
residencia por circunstancias excepcionales, que
estan aun en tramite, de las cuales 64 expedientes de
personas jovenes que nunca fueron documentadas y
86 expedientes de personas jovenes que perdieron la
residencia y la solicitan de nuevo.
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Asimismo, hay renovaciones de autorizaciones de
residencia que aun estan en tramite, pendientes de
obtener la habilitacién para trabajar, concretamente
de 328 personas jovenes.

SOLICITUDES EN 13%
TRAMITE Excepcionales

por no haber estado
nunca documentado

18%
Excepcionales
por haber
perdido

la residencia

69%

Renovaciones

3. Poblacion extutelada que no ha
logrado beneficiarse de la reforma

Se trata de personas jéovenes que no cuentan con
documentacion en vigor en la actualidad, por diversos
motivos, y que no son susceptibles de beneficiarse
de la reforma, bien por quedar directamente fuera del
marco recogido en la Disposicion transitoria Unica del
Real Decreto, o bien, porque, a pesar de estar dentro
de las situaciones que se recogen en el nuevo texto
legal, no han podido acreditar los requisitos exigidos
en la misma para acceder a la documentacion.
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Del total de jévenes que no han podido beneficiarse
reflejados en los resultados de la encuesta,
diferenciamos un total de 46 casos de personas
jévenes que han solicitado la documentacion, pero
han sido resueltas no favorables por no haber podido
acreditar los requisitos exigidos y un total de 136
personas jovenes que no han podido acogerse a la
reforma, quedando directamente fuera de la misma.

En la encuesta, también solicitamos a las entidades
que sefalaran el motivo en el que se fundamentaban
las solicitudes resueltas desfavorables, indicandose
como principales motivos de denegacion; la
imposibilidad de acreditar los medios econdmicos
exigidos, constancia de antecedentes penales o
informes policiales desfavorables y por falta de
documentacion, como, por ejemplo, documentacién
acreditativa de la identidad en vigor, certificado de
empadronamiento...

MOTIVOS DE DENEGACION DE
SOLICITUDES

20%
Falta de
documentacion

42%
Antecedentes
penales o
policiales
38%

No acreditar
medios
econdmicos
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Del grupo de personas jovenes que no han podido
beneficiarse de la reforma del Reglamento, quedando
directamente fuera de la misma, como ya hemos
indicado, se refleja en la encuesta un total de 136
casos. En estos casos, las personas no han podido
presentar solicitudes de residencia, ya que no se
encuentran actualmente en las situaciones descritas
en el nuevo texto legal para poder acogerse al mismo.

Por lo que hemos podido comprobar en la préactica,
la mayoria de estos casos, son de personas

jovenes extuteladas que no cuentan con el apoyo

de programas de emancipacion de entidades, ni
cuentan con ingresos o rentas que puedan ser
acreditados, ya que residen de forma independiente
(familiares, conocidos...) o trabajan sin disponer de la
habilitacion, es decir, sin situacion de alta que poder
acreditar. Dentro de este grupo, se han detectado
casos de personas jovenes extuteladas, alarmantes,
debido a encontrarse en situacion de calle.

Dentro de este grupo, aunque en menor medida,
también nos encontramos con jévenes que superan
el limite de edad para acogerse por circunstancias
excepcionales, es decir, tienen mas de 23 afos

de edad y con personas jévenes que aun no
pueden acogerse por encontrar trabas para ser
empadronadas en el municipio de residencia actual.



CONCLUSIONES
Y RETOS

egun datos recogidos en la muestra hasta el 1

de marzo, podemos concluir que la mayoria de

las personas jovenes con las que trabajan desde
las entidades participantes han podido acogerse a
la reforma y gran parte de ellas han obtenido ya una
resolucion favorable de sus solicitudes. El porcentaje
de resoluciones resueltas favorables (un 61% del
total de casos valorados en la encuesta), tanto de
residencias por circunstancias excepcionales, como
de renovaciones, en relacion al total de la muestra
obtenida en la encuesta, es bastante considerable si
lo comparamos con el porcentaje de resoluciones no
favorables o aun en tramite.

El acceso a la documentacion conlleva poder
regularizar su situacion legal, tanto para aquellas
personas jovenes que nunca pudieron ser
documentadas durante la minoria de edad, ni al
cumplir la mayoria de edad, como para aquellas
personas jovenes que en los ultimos afos no han
podido renovar sus residencias, poniendo fin a la
situacion de irregularidad sobrevenida en la que se
encontraban y a las trabas que esto suponia para
continuar sus procesos de emancipacion. Como
resultado del acceso a la documentacién y al permiso
de trabajo, el impacto es indiscutiblemente positivo
para las personas jovenes, tanto a nivel psicolégico

y motivacional como a nivel de conseguir una mayor
autonomia en sus procesos de emancipacion e
integracion.

En cuanto a las personas jovenes que disponian

de autorizaciones de residencia en vigor obtenidas
antes de la reforma y que no les permitia trabajar,
destacamos y valoramos el criterio de algunas oficinas
de extranjeria que han realizado estos cambios de
autorizaciones de oficio, pero en la mayoria de los
territorios, este cambio de residencia con habilitacion
para trabajar o presentacion de renovacion se ha
realizado a instancia de la persona interesada.

17
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En relacion a los plazos de resolucién también nos
encontramos diferencias entre territorios. Es cierto
que algunas oficinas de extranjeria han sido agiles y
rapidas, como, las oficinas de Extranjerfa de Sevilla,
Alicante y Barcelona. No obstante, actualmente,
también nos encontramos con una gran cantidad

de solicitudes aun en tramite en algunas oficinas

de otras provincias, como, por ejemplo, en el caso
de la Oficina de Extranjeria de Valencia. Incluso

nos encontramos con casos de solicitudes aun sin
registrar, presentadas en el mes de diciembre, en la
Oficina de Extranjeria de Madrid, entre otras oficinas.

También debemos sefialar como conclusion la
diversidad de criterios existentes entre las Oficinas
de Extranjeria de las diferentes provincias, a pesar
del intento de unificacion de tramites que se pretendia
y esperaba conseguir al reformar el Reglamento de la
Ley de Extranjeria mediante la creacion de un régimen
juridico propio de personas menores y personas
jévenes extuteladas. Algunas de las diferencias de
criterios que hemos detectado durante estos meses,
en las distintas Oficinas de Extranjeria, son las
siguientes:

® Decisiones de las propias oficinas de tramitar de
oficio ciertas solicitudes.

® Diferentes interpretaciones del nuevo texto legal.

® Diferencias en los plazos de resolucién, diferencias
en la vigencia y tipo de autorizaciones concedida.

Creemos que, en parte, la causa de estas diferencias,
reside en la falta de instrucciones publicadas

por el Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y
Migraciones, tras la aprobacion de la reformay en la
falta de instrucciones internas remitidas a las Oficinas
de Extranjeria.



En muchos casos de resoluciones favorables
notificadas, se ha comprobado que los permisos
concedidos en las mismas no se ajustaban a las
residencias recogidas en el nuevo texto legal, por
ejemplo, no concediendo dos afios de vigencia de la
autorizacion o no reconociendo la habilitacion para
trabajar. En estos casos, se ha tenido que solicitar
la subsanacién y correccion de las resoluciones de
forma previa a la solicitud de la tarjera de identidad
de personas migradas y se ha corregido en la mayoria
de los casos, no siendo siempre un tramite facil
debido al dificil acceso y comunicacién con muchas
oficinas de extranjeria.

En relacién a la poblacién extutelada que no

ha podido beneficiarse de la reforma, debemos
hacer referencia también a que no todos los

casos se encuentran actualmente en situacion de
indocumentacioén, ya que en algunas situaciones han
podido acogerse, antes de la entrada en vigor de la
reforma del Reglamento, a otras autorizaciones de
residencia recogidas en la Ley de Extranjeria, siendo
la mayoria solicitudes de residencia por arraigo
social.

Debemos compartir y valorar positivamente que,
durante estos meses, hemos podido comprobar, en
la practica, que la mayoria de Oficinas de Extranjeria
han aceptado el cambio de procedimiento de
expedientes de arraigo social que se encontraban
en tramite en el momento de la entrada en vigor

de la reforma, a solicitudes de residencia por
circunstancias excepcionales recogidas en la
Disposicion transitoria del Real Decreto 903/2021,
siendo para la poblacién extutelada de entre 18 y 23
afos una opcidén mas favorable en relacion al tipo de
autorizacion concedida.
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De estas conclusiones, en base a los resultados obtenidos en
la encuesta y al trabajo en la practica por parte del equipo
juridico de FEPA en la aplicacion de la reforma y presentacion
de solicitudes a extranjeria en diferentes territorios, podemos
concretar los siguientes RETOS A AFRONTAR:

Prestar especial atencion a la
juventud extutelada que no se
encuentra en programas de
emancipacion de entidades
publicas o privadas o en

contacto con éstas por Valoramos la necesidad de
otros programas, poniendo seguir apoyando a la juventud
especial foco en aquellas extutelada en sus proyectos
personas jovenes que se de emancipacion en diferentes
encuentran en situacion de ambitos, no solo con su

calle y sin recursos. Conocer documentacion, sino también a
su situacion, facilitar su nivel emocional, en la formacion
acceso a la documentacion y estudios, en la busqueda

e instar a la Administracion a de vivienda y en la insercion
buscar soluciones ante estas laboral.

realidades, es uno de los
grandes retos a afrontar.
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Otro de los grandes retos, tras
los primeros meses desde la
entrada en vigor de la reforma,
es conseguir definitivamente
homogeneizar criterios

entre las diferentes Oficinas
de Extranjeria, en relacion

al régimen propio creado

para las personas menores

de origen extranjero y las
personas jovenes extuteladas,
instando también al Ministerio a
publicar instrucciones y dirigir
directrices internas.
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Valorar el impacto laboral de
la reforma del Reglamento,

lo que podremos comprobar
comparando las cifras de
altas en seguridad social de
personas de origen extranjero,
entre los 18 y 23 afos, del
primer trimestre del 2021 y

el primer trimestre del 2022,
cuando éstas ultimas sean
publicadas, y méas adelante, una
valoracion de mayor impacto
comparando las cifras del

ano 2022 con las de los afnos
anteriores.

Que las cifras del total de
solicitudes presentadas y de
jévenes que se beneficien de
esta reforma sigan avanzando
hasta conseguir los objetivos
previstos por la Direccion
General de Migraciones de
15.000 personas menores

no acompafadas y personas
jévenes de origen extranjero
extuteladas.
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