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Introduccion

Sientes siempre como la espada de Damocles pesa sobre ti; la amenaza de cuando me van a deportar. La
travesia para llegar hasta aqui, todo el dolor acumulado, aguantar todo eso, para que al final te cojan y te
devuelvan... Vuelves al punto de partida.

Es lo mas terrible que le pueden hacer a una persona.

Marie Faye

Las deportaciones rompen proyectos vitales. Cerca de medio millén de personas en el Estado espafiol se
encuentran en situacion administrativa irregular, y muchisimas otras pueden encontrarse en situacion irregular
sobrevenida. Para estas personas, la deportacion pende sobre ellas como la espada de Damocles.

Las deportaciones no solo afectan a las personas que son efectivamente deportadas, sino que también dam-
nifica a aquellas que son deportables. Esto evidencia que la deportacion adquiere alcances diferentes y se
resignifica: ya no es unicamente sindbnimo del acto abrupto del desplazamiento forzoso, sino que también
implica miedo, explotacion y precariedad en la cotidianeidad de muchas personas. La deportacion no solo se
manifiesta en los vuelos, las fronteras, las vallas y los CIE, sino que se vive, dia tras dia, en nuestros barrios
y ciudades, a través de las identificaciones por perfilacion étnico-racial por parte de los cuerpos policiales,
de la vigilancia y el control ciudadano y de las dificultades administrativas que existen para la regularizacion.
Teniendo en cuenta este enfoque analitico, el presente informe pone sobre la mesa las vulneraciones de de-
rechos humanos que son producto del sistema de deportaciones del Estado espafiol, asi como los intereses
econdmicos que mantiene la industria militar y de la seguridad en este sistema.

A pesar de las limitaciones derivadas de la falta de transparencia y de la poca claridad que ofrecen los datos
respecto al proceso de deportacion, el informe provee un analisis exhaustivo, hasta ahora inédito, de las de-
portaciones y sus consecuencias en el Estado espafiol durante la dltima década.

El informe consta de cuatro bloques: primeramente, se presenta un marco tedrico sobre la deportacion y la
deportabilidad; en segundo lugar, se expone el marco europeo de deportacion y la influencia del complejo
industrial de seguridad europeo; en tercer lugar, se describe el sistema de deportacion del Estado espariol,
teniendo en cuenta las cifras de la Ultima década y las principales vulneraciones de derechos humanos que
provoca; por ultimo, se presenta el caso de Marruecos como territorio clave para el entramado geopolitico de
la deportacion a nivel espafiol y comunitario.

A pesar de que la situacion de emergencia sanitaria derivada de la COVID-19 impidi6 el desplazamiento a
terreno por parte del equipo de investigacion para realizar el trabajo de campo en Marruecos, Ceuta y Melilla,
se consiguio solventar esta limitacion a través de la combinacion de fuentes de investigacion, tanto primarias



como secundarias. A partir del analisis de respuestas parlamentarias, de la informacién extraida de entrevistas
y grupos focales y de la explotacién de datos obtenidos de respuestas a formularios sobre casos especificos
de deportaciones, hemos conseguido obtener una imagen holistica del aparato deportador del Estado espa-
fiol. La investigacion recoge el punto de vista de distintos actores clave, y hace especial hincapié en las voces
de las personas afectadas por el sistema de deportacion y que, a su vez, estan movilizadas para denunciarlo
y ponerle fin.

En definitiva, el presente informe abre un debate publico sobre una cuestion deliberadamente invisibilizada, a
pesar de ser uno de los ambitos en los que el Estado espafiol ejerce con mas dureza su capacidad coercitiva,
y en los que el racismo institucional y sus violencias consecuentes se hacen mas evidentes. Se trata de un
sistema opaco que vulnera sistematicamente los derechos humanos y en el que existen pocos mecanismos
de rendicion de cuentas.

Por otro lado, el control de las fronteras y los flujos migratorios se ha convertido en un nicho de negocio para
las empresas militares y de seguridad, incluyendo las tecnolégicas, que obtienen amplios contratos publicos
donde se prima el coste y la eficiencia de los servicios y equipamientos por encima del respeto de los dere-
chos humanos.
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1. Las deportaciones:
desplazamientos forzosos

por Diana Cardona

Macrovuelo de deportacion entre Madrid y Guinea Conakry, previa escala en el Aeropuerto de El Prat (Barcelona), el
24/07/2017. Victor Serri.

1.1..,QUE. SON.LAS DEPORTACIONES 2. CONSIDERACIONES
SOCIOJURIDICAS

El verbo deportar, desde un anélisis etimoldgico, guarda relacién con palabras como deshacer, desechar,
eliminar o llevarse a otra parte. Como figura perteneciente al mundo sociojuridico y de las ideas politicas, el
estudio de la deportacion ha sufrido cierta infravaloracion y desinterés analitico. Pocas veces se ha examinado
desde la funcién publica (o se ha hecho de manera poco transparente) y se han iniciado escasos e insuficientes
debates alrededor del concepto. Asi pues, el hecho de no disponer de una genealogia amplia ha permitido
emplear un lenguaje banal y vacio de contenido para describir una experiencia de desplazamiento forzosa,
profundamente coercitiva y con afectacion a derechos fundamentales.

Considerando las reflexiones expuestas anteriormente, en este informe entenderemos la deportacién como el
proceso de retorno forzoso de una persona por parte de un Estado que la desplaza de manera no voluntaria,
mediando uso de la fuerza o la posibilidad de su uso en caso de no cumplimiento, bajo una legislacion que



lo avala, lo desarrolla y facilita su ejecuciéon y consecucion. Segun Gibney’, la deportacion es la «salida de
personas carentes de situacion administrativa regularizada? bajo la amenaza de coercién por parte de las au-
toridades, por haber cometido infracciones relacionadas tanto contra el derecho administrativo, como contra el
derecho penal». Para llevar a cabo este acto, se requiere de un conjunto de mecanismos que, segun la inves-
tigadora Fernandez Bessa?®, «operan en los paises receptores de inmigracion para repatriar —o amenazar con
la repatriacion— a las personas migrantes, mediante identificaciones y detenciones por motivos de extranjeria,
la privacion de libertad en centros de detencién, asi como la [definitiva y muy probable] expulsion».

Las practicas de retorno forzoso calificadas como deportaciones varian a través de las diferentes jurisdic-
ciones, tanto nacionales como supranacionales. Asimismo, existen condiciones coyunturales cambiantes en
relacion con la posibilidad o acceso de regularizacion de las personas migrantes. Esto, sumado al desinterés
y opacidad a la hora de presentar datos por parte de las administraciones publicas, supone una dificultad
inherente a la hora de acceder y compilar datos a escala mundial en referencia a las deportaciones.

Las consideraciones anteriores dejan entrever que el proceso de deportacion no es un acto metaférico o de
caréacter intrascendente. Por el contrario, se trata de un espacio fisico y profundamente material que, bajo la
creacion de una estructura que lo legaliza, afecta proyectos vitales y voluntades personales y colectivas. La
deportacion es un acto de ruptura abrupta de todo lo material y todo lo subjetivo que acompana la vida de
una persona: hace desaparecer sustentos y planes, relaciones humanas afectivas y entornos sociofamiliares.

Tendrias que moverte y sentirte libre, porque no has cometido ningun delito. Es una falta administrati-
va, y ya esta. Pero esta situacion de violacion de derechos (...), de nulo reconocimiento como vecino
y como ciudadano, puede afectar no solamente a una persona en concreto, sino a todos los que le
rodean. Carmen Juares, cofundadora de la Asociaciéon Mujeres Migrantes Diversas®.

Existe un miedo persistente a la deportacion para aquellas personas susceptibles de sufrirla que, sumado
a la condicién de espera indefinida y de permanente incertidumbre, refuerza el hecho de que las personas
migrantes en situacion administrativa no regularizada se encuentran sujetas a una situacion discriminatoria
desde una perspectiva amplia de derechos humanos. La siempre presente posibilidad de la deportacion se ha
normalizado y amoldado dentro del régimen global de gestiéon de la politica migratoria, estratificando nuestra
sociedad.

1 Matthew J. Gibbney, «Is Deportation a Form of Forced Migration?», Refugee Survey Quarterly 32, no. 2 (2013): 116-129,
https://doi.org/10.1093/rsq/hdt003.

2 Se ha traducido el concepto non-citizens, utilizado por Gibney (2013) por «personas carentes de situacion administrativa
regularizada». Hemos creido que la traduccion conseguia expresar el sentido del estatus individual de una persona a la
que no se le otorga el derecho a ciudadania debido a su falta de regularizacién administrativa.

3 Cristina Fernandez Bessa, «La brecha de género en el dispositivo de deportacion en Espafia», Revista CIDOB d’Afers

Internacionals, no. 122 (2019): 85-109, https://doi.org/10.24241/rcai.2019.122.2.85.

4 Informacioén obtenida de la entrevista realizada a Carmen Juares el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.



1.2..;POR.QUE.CONSIDERARLAS DESPLAZAMIENTO
FORZOSO?

La deportacion es un acto de desplazamiento forzoso: La persona sobre la que recae la accién no tiene posi-
bilidad de tomar decisiones en el marco temporal en que la misma se ejecuta. Sélo podra sortear y oponerse
a la deportacion a través de una defensa legal pertinente, asi como a través de la generacion de estrategias
de desobediencia civil. Muchas veces, estos actos de oposicién conllevan un aumento de la violencia policial
e institucional.

Imaginate la gente que ha empezado a construir una familia, o tienen una pareja, o hijos, o han empe-
zado a tramitar los papeles... jNo se puede romper asi! Y se hace sin pensarlo dos veces. Lo que pasa
es que, para muchas personas, los migrantes no importamos. Esto permite que te puedan vulnerar los
derechos en cualquier momento, en cualquier sitio y bajo cualquier circunstancia. Marie Faye, socia
de Diomcoop i ex-mantera’.

Como se ha reflejado anteriormente, la deportaciéon es un acto llevado a cabo por parte de los Estados que,
utilizando los medios que tienen a su alcance, expulsan a personas extranjeras, para asi reubicarlas al lugar
del cual son nacionales o al pais por el cual accedieron al de destino. Sin embargo, existen practicas de ex-
pulsion que no se relacionan con la totalidad de la definicion clasica de deportacion. En primer lugar, no solo
los Estados receptores de migracion deportan a personas migrantes, ni lo hacen siempre desde el interior
de sus fronteras. El incremento de las practicas de externalizacion del control migratorio a paises terceros ha
permitido llevar a cabo deportaciones previas a la llegada al pais de destino. Es decir, la externalizacion gra-
dual del centro hacia los margenes y hacia las fronteras exteriores permite practicas offshore® del control de la
migracion. Segun Flynn?, la transferencia y difusion de practicas de detencion, retenciéon y expulsion hacia los
Estados de transito de la migracién permite deportaciones previas a la llegada al territorio fisico del Estado de
destino, que excluye previamente desde sus periferias. Las deportaciones que se realizan en el marco de la
externalizacion de fronteras o pushbacks® requieren de la existencia de multiples acuerdos entre los paises de
transito y de destino de la migracion, y estan supeditadas a decisiones estratégicas geopoliticas. Por otro lado,
las vulneraciones de derechos humanos son frecuentes durante las practicas de detencién y deportacion por
parte de paises terceros que, normalmente, evaden normativas internacionales. Esta cuestion se abordara en
el capitulo tercero del presente informe.

Otro tipo de expulsion que no se relaciona completamente con la definicion clasica de deportacion es el
«retorno voluntario» o la «auto-deportaciéon». Aunque la decision final de retornar voluntariamente al pais de
origen recae en la persona migrante, el Estado de destino deja claro, de manera inherente, la intencionalidad
expresa de empezar un proceso de retorno forzoso. Cuando la regularizacion de la situacion administrativa se
convierte en un hito imposible de conseguir, los proyectos vitales se truncan y el fantasma de la deportacion
es constante, muchas personas deciden abandonar sus intenciones e iniciar un proceso de retorno voluntario.

5 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Marie Faye el 25 de junio de 2020, véase Anexo 1.

6 El investigador Michael Flynn relaciona el concepto offshore con las acciones que se dan deslocalizadamente o «mas alla
del territorio» delimitado por las fronteras fisicas nacionales.

7 Michael Flynn, «How and Why Immigration Detention Crossed the Globe», Global Detention Project Working 8, (2014),
https://www.globaldetentionproject.org/how-and-why-immigration-detention-crossed-the-globe.

8 Pushback: Hacer retroceder, o no dejar avanzar, durante el camino del transito migratorio hacia el pais de destino.



Es importante remarcar el hecho de que, en estos casos, la distincién entre voluntariedad y coercién es poco
clara, ya que la coaccion por parte del Estado es expresa y reiterada. Persisten trabas constantes para regu-
larizar situaciones administrativas y se complica la posibilidad de continuar con proyectos vitales de manera
digna y disfrutando de los mismos derechos que la ciudadania nacional.

1.3..;POR.QUE.CONSIDERARLAS ESPACIOS.DE.PRIVACION
DE LIBERTAD?

Para poder llevar a cabo una deportacion, existe una etapa previa vinculada con la privacion de libertad de
las personas migrantes: la detencion. Esta fase es el preludio que permite la futura expulsion de la persona.
Mediante la privacion de libertad (que puede llegar a hasta los sesenta dias, si asf lo autoriza un juzgado) se
genera un marco cautelar para llevar a cabo la futura deportacion. La privacion de libertad (ya sea dentro de
una comisaria o en un Centro de Internamiento de Extranjeros) permite controlar un determinado sector pobla-
cional y asegurar su deportacion. Sin embargo, muchas veces no es posible ejecutar la deportacion y aunque
las personas migrantes detenidas son liberadas, se mantiene la situacion de irregularidad. La detencion y la
privacion de libertad implican la ruptura de la cotidianidad de las personas bajo un marco de incertidumbre
que genera una gran tension y un dafio emocional intenso. Segun De Genova?®, las personas que sufren deten-
ciones discrecionales por motivos de extranjeria se ven «deslocalizadas forzosamente» de sus vidas, y se las
mantiene a la fuerza en otro espacio, donde se las priva de libertad.

La condicion de «sin derechos» de las personas migrantes deportables culmina con encarcelamientos suma-
rios y privaciones de libertad. Tal y como defiende De Genova'®, muchas personas migrantes son «literalmente
culpables y penalizables por no tener un estatus legal autorizado». La economia de la deportabilidad implica,
por un lado, que algunas personas migrantes sean mas susceptibles que otras a la hora de sufrir las recrimi-
naciones punitivas del régimen de detencion (y posterior deportacion). Por otro lado, conlleva una experiencia
desigual de la propia vulnerabilidad ante la detencion. Estos hechos no hacen sino refutar la selectividad ra-
cista y discrecional de las politicas de detencion y deportacion. Apuntan que las vidas de algunas personas no
son —segun De Genova''— «merecedoras de justicia». Esbozar de facto personalidades no-juridicas permite
justificar las arbitrariedades de los sistemas de deportacion.

Se construyen unos cuerpos que no tienen una legitimidad para estar en el espacio, en este caso,
en territorio espafriol. Y a través de un dispositivo legal que separa a las personas segun su situacion
administrativa, se practica una especie de eugenesia social. Youseff M. Ouled, periodista, activista
antirracista e investigador en Rights International Spain'.

9 Nicholas De Genova, «Detention, Deportation, and Waiting. Toward a Theory of Migrant Detainability», Global Detention
Project Working Paper 18, (2016), https://www.globaldetentionproject.org/detention-deportation-waiting-toward-theory-mi-
grant-detainability-gdp-working-paper-no-18.

10 /bid.

11 Ibid.

12 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Youseff M. Ouled el 6 de julio de 2020, véase Anexo 1.



1.4. LA DETENCIONALIDAD Y LA DEPORTABILIDAD:
PERCEPCIONES QUE DISCIPLINAN

La situacién de irregularidad administrativa supone la posibilidad constante, impredecible e imprevisible de ser
detenido/a o deportado/a. La detencionalidad 'y la deportabilidad se basan en la susceptibilidad persistente
de las personas migrantes a ser deportadas, hecho que implica una dificultad existencial para desarrollar pro-
yectos vitales y acentla situaciones de incerteza y precariedad. Las incertidumbres surgidas ante la posibili-
dad de la deportacion inhiben la creacion de planes a largo plazo, y limitan la posibilidad de gozar de una vida
plena, con garantias y derechos. Existe, asi, una condicién sociopolitica de incertidumbre sumada a la ame-
naza impredecible de la aprehensién y detencién, avalada por la ley y activada a voluntad del poder ejecutivo.
Segun De Genova', la operacion disciplinaria que produce diariamente el marco sociopolitico para crear la
irregularidad migrante no pretende, Unicamente, conseguir el objetivo ultimo de la deportacion. Es la deporta-
bilidadlo que define a un amplio sector de la poblacién migrante que esta expuesta a una situacion persistente
de exclusiéon de derechos.

La irregularidad, en el caso que atafie a este informe, se define como una identidad politica, producto de las
leyes migratorias de un Estado. Se trata de un estatus juridico que implica una relacion social determinada
con el Estado, la sociedad y la economia; de una abstraccion producida, constituida y reglamentada por la
materialidad practica de la ley. Esto significa que la irregularidad se crea (o se elimina) como un efecto norma-
tivo, y se sustenta bajo la constante formacién discursiva. Por otro lado, el hecho de que el acto de (in)migrar
se presente como una accion ilegal y las personas migrantes se perciban como una amenaza, permite tratar
como problemas o crisis ciertas situaciones y gestionarlas bajo practicas de control represivas. Las denomi-
nadas crisis ponen en practica conjuntos de politicas que perpetian desigualdades estructurales que afectan
determinados segmentos poblacionales. Este es el caso de los momentos de alto movimiento y circulacion
migratoria. Tal y como exponen Drothbohm y Haselberg'™, se pueden aplicar medidas excepcionales o de
emergencia que enmascaran marginaciones y vulneraciones bajo el razonamiento, por parte del Estado, de
la existencia de una situacion de crisis. Las deportaciones, aun y ser una practica recurrente y perfectamente
amoldada a la politica migratoria, se amparan bajo la idea de que son una solucién ante situaciones de crisis
y que, por tanto, se deben llevar a cabo bajo cualquier circunstancia.

Bajo la premisa de la lucha contra la inmigracion irregular, la preservacion de la seguridad y el orden publico
y del miedo a la alteridad, se justifican anomalias en las normas juridicas del Estado de derecho. Como indica
Barbero'®, en los contextos de gestion de crisis «proliferan instrumentos juridicos que justifican la flexibiliza-
cién y relajacion de las garantias en la lucha contra las amenazas». En las personas migrantes en situacion
administrativa irregular recae, de manera constante, la suspension permanente del derecho, y bajo la natura-
lizacion e inclusion de la otredad en el ordenamiento juridico, se ha normalizado vy justificado el modelo global
del régimen de deportacion. Este régimen prepondera la deportacion como un acto inapelable, y se sustenta
a través de la criminologia del enemigo: explota socialmente la idea de inseguridad, y justifica la posibilidad
de deportabilidad de las personas que alimentan este miedo.

13 Nicholas De Genova, «Migrant ‘lllegality’ and Deportability in Everyday Life», Annual Review of Anthropology 31, (2002):
419-447, 2 https://doi.org/10.1146/annurev.anthro.31.040402.08543.

14 Heike Drotbohm, Ines Hasselberg, «Deportation, Crisis and Social Change» en The Oxford Handbook of Migration Cri-
ses, ed. Cecilia Menijivar, Marie Ruiz, and Immanuel Ness (Oxford University Press, 2018).

15 Iker Barbero, Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion (Zarautz: lkuspegi. Ob-
servatorio Vasco de Inmigracion, 2010).



Por eso podemos ver como lo que hace a los migrantes susceptibles de ser deportados es una mas
0 menos sofisticada codificacion legal del conjunto de prejuicios y estereotipos sociales. Por eso, una
persona racializada y empobrecida y de un pais con una relacion subalterna o subordinada en la co-
lonizacion, va a tener una mayor probabilidad de ser deportada y va a tener una menor probabilidad
de ser regularizada. Christian Orgaz, PhD en Sociologia, especializado en migraciones y CIE®.

1.5. EL ESTADO, LAS FRONTERAS Y LA MOVILIDAD HUMANA

La concepcion clasica del Estado moderno presupone una conexion estricta entre el Estado y su territorio
fisico, dentro de los limites interiores marcados por una frontera geopolitica. Segun Solanes, las fronteras son
«las estructuras lineales continuas que encierran un territorio, demarcan los limites exteriores de la soberania
estatal» y distinguen, desde el inicio, entre aquello que se encuentra en el interior y aquello situado en el ex-
terior. Las fronteras nacionales desempefian un papel fundamental en el mantenimiento del orden nacional y
del control de la movilidad humana, y las particularidades de cada Estado y ordenamiento juridico en materia
de gestidon migratoria y extranjeria determinan cuéles son las identidades que quedan incluidas —y, por tanto,
aceptadas— dentro de sus limites fronterizos y su legislacion, y cudles quedan excluidas. A partir de la «dis-
tribucién mental del territorio», se presenta como natural y legitima la exclusiéon de la persona extranjera (o de
un perfil determinado de persona extranjera), y la necesidad de institucionalizar su deportacion.

Teniendo en cuenta el contexto descrito, la idea explicita de la exclusion en la redaccion y aplicacion de las
politicas migratorias y la proliferacion de fronteras violentas se presentan como principales soluciones frente a
la llegada y estancia de personas migrantes que no pertenecen al interior de los limites estatales. Las fronteras
estatales se divisan como instituciones ampliamente reguladas, y son un espacio que alimenta la percepcion
de miedo social ante aquello que se encuentra mas alla de sus limites. Este miedo justifica medidas de control
fronterizo y de mantenimiento de la soberania nacional que, muchas veces, vulneran derechos y exceptuan la
legalidad. Frente a la presencia de la otredad (como atribucion peyorativa basada en el etnocentrismo cultural,
moral y en el racismo), se toleran reacciones represivas en aras de la salvaguarda de la ciudadania que perte-
nece al Estado bajo prerrogativas legales: la que esta en el interior de los limites estatales. Estos argumentos
reafirman una politica de cierre de fronteras justificada bajo la idea del rechazo del yo hacia los otros.

16 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Christian Orgaz el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.

17 Angeles Solanes Corella, «Una reflexién iusfiloséfica y politica sobre las fronteras». Anuario de filosofia del derecho,
2016, n.° 32, p. 145-184.



1. Las deportaciones: desplazamientos forzosos

Joven exhausto en lo alto de la valla fronteriza entre Ceuta (Estado espafiol) y Marruecos. Antonio Sampere.

El Estado cumple funciones de vigilancia y control permanente, tanto en sus limites fisicos fronterizos como
en el interior del territorio. Las fronteras internas (mas invisibles y abstractas que las lineas de demarcacion
territorial) son las que se relacionan con el miedo de ser aprehendido, detenido y, finalmente, deportado. Son
una institucion permanente de la biopolitica, concepto nacido de la tradicion foucaultiana y que, expresado
por Silveira'®, hace referencia a «las acciones y decisiones de las instituciones politicas que afectan a la vida
de las personas de forma global». La biopolitica estatal en cuestiones migratorias se puede manifestar a través
de controles policiales, redadas, creacion de bases de datos y control de la poblacién migrante, entre otros.
Todas estas acciones se amparan en las estructuras legales y la legitimidad politica nacional, multiplican y
amplian la categoria de frontera y quedan justificadas socialmente a partir de la idea del rechazo al otro.

18 Hector Claudio Silveira Gorski, «Biopolitica de Estados expulsores», Politica y Sociedad 49, no.3 (2012): 497-517, https://
doi.org/10.5209/rev_P0OS0.2012.v49.n3.38551.
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Redada e identificaciones por perfil racial por parte de la Guardia Urbana en el centro de Barcelona. Imagen extraida del
informe Parad de Pararme (SOS Racisme, 2018). Pedro Mata (Fotomovimiento).

Tal y como indica Barbero™, las multiples categorias de fronteras permiten «seleccionar los movimientos de
personas atendiendo a las necesidades de los mercados y a la afinidad identitaria». Esto significa que las
personas que no cumplan con los intereses y conformidades del Estado de destino tendran muchas pro-
babilidades de ser deportadas bajo la idea economicista de eficiencia y gerencialidad de los movimientos
migratorios. Relacionando esta idea de Barbero con la definicion de biopolitica de Silveira, podemos afirmar
que nuevas leyes migratorias regulan la entrada, la permanencia y la expulsion de las personas migrantes de
un territorio determinado. Ademas, también regulan el acceso al trabajo remunerado, a la inclusiéon social e
incluso a derechos vy libertades.

Andrijasevic® afirma que estos debates «prevén caduco e inadecuado el modelo analitico construido a partir
de la dicotomia entre el interior y el exterior» de las fronteras nacionales, asi como también la idea de soberania
nacional, que reposa en la teoria legal clasica de la inseparabilidad entre la soberania y la ley. Los gobiernos
se esfuerzan en reafirmar su soberania y control sobre los movimientos migratorios a partir de la escenificacion
de acciones de «mano dura», de «gestidon de crisis» y de «lucha contra la ilegalidad» de determinados flujos
migratorios. A su vez, y bajo el manto de una politica autarquica y de estatalizacion respecto la gestiéon migra-
toria, los Estados se enfrentan a la necesidad constante de cooperar internacionalmente en materia migratoria.

19 Iker Barbero, Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion, (Zarautz: Ikuspegi. Ob-
servatorio Vasco de Inmigracion, 2010).

20 Rutvica Andrijasevic, «From Exception to Excess: Detention and Deportations across the Mediterranean Space», en The
Deportation Regime: Sovereignty, Space, and the Freedom of Movement, eds. Nicholas de Genova and Nathalie Puetz
(Durham: Duke University Press, 2010).



1. Las deportaciones: desplazamientos forzosos

Bajo el mandato de acuerdos bilaterales en materia de cooperacion y de readmision de personas deportadas,
se han aprobado medidas en muchos de los paises de transito y origen migratorio. Asi, el refuerzo de las
fronteras nacionales (y la supresion de las fronteras interiores de determinadas areas geograficas, como es el
caso del espacio Schengen) ha incrementado la desterritorializacion y la deslocalizacion del control migrato-
rio. La integracion y ampliacion de facilidades de movimiento a un lado determinado de la frontera (el interior)
han significado cambios en la espacialidad y la dimension de la frontera. Es en este punto cuando surge la
paradoja: a la vez que se fortalecen las fronteras en interés de la autonomia y soberania nacional, se precisa
una creciente coordinacion regional e internacional para poder llevar a cabo, por un lado, el control de los
flujos migratorios mas alla de las fronteras nacionales y, por otro lado, la exclusién y deportacién de personas
migrantes a los paises de origen. Existe, pues, una tension constante entre el fortalecimiento de las fronteras
y la creacion de acuerdos bilaterales de control de la movilidad internacional; entre el modelo arquetipico de
soberania nacional y la necesidad constante de cooperar con otros paises para poder mantenerla.

Valla fronteriza entre el Estado espafiol y Marruecos en Ceuta. Sonia Calvé Carrio.



1.6..LA EXTENSION. DEL SISTEMA PENAL. Y.EL. CONCEPTO
DE CRIMMIGRACION

Bajo esta vision securitaria de la gestion de las migraciones, se ha transformado la manera en que los Estados
tratan la movilidad humana. Segun Majcher?!, la percepcién negativa hacia las personas migrantes ha justi-
ficado el endurecimiento de las politicas migratorias, y ha permitido la union entre las ideas de migracion y
criminalidad, tanto entre la sociedad como en el ambito institucional. La convergencia entre la justicia penal y
los sistemas de control migratorio o, 10 que es 1o mismo, la interseccion entre el derecho penal y el derecho de
extranjeria ha repercutido en que muchas infracciones formalmente administrativas se traten desde el derecho
penal y, sobre todo, desde los operadores propios del sistema penal.

La relevancia creciente del control penal en la gestion migratoria y la interrelacion entre el derecho penal y
los dispositivos de deportacion y de control migratorio se han estudiado bajo el concepto de crimmigracion.
Brandariz y Fernandez??, que analizan el caso del Estado espafiol, esbozan que, aunque el régimen de con-
trol migratorio sea sustancialmente un sistema de derecho administrativo y la irregularidad migratoria no esté
criminalizada como tal?®, existe un subsistema del control migratorio llevado a cabo desde el derecho penal
que alimenta la necesidad politica de ejecutar todas las deportaciones penales relacionadas con el delito.
Asegurando la expulsiéon de personas migrantes condenadas por un delito punible o por tener antecedentes
penales o policiales, se alimenta una figura mental que une, indiscutiblemente, la relacion entre migrantey cri-
men. Las préacticas de detencion y de deportacion son formalmente administrativas, pero propias del sistema
penal: esto es, se criminalizan ciertos sectores poblacionales y se les aplican procedimientos del ambito penal
(encarcelamientos, sanciones, etc.) por haber cometido faltas administrativas. Por otro lado, se priorizan las
deportaciones vinculadas con lo penal, para asi poder desviar la atencién publicamente y crear un discurso
que relaciona la migracion con la criminalidad. Se podra evidenciar esta tendencia en el apartado donde ana-
lizamos las evoluciones cuantitativas del sistema de deportacion del Estado espafiol.

21 |zabella Majcher, «Crimmigration in the European Union through the Lens of Immigration Detention», Global Detention
Project Working Paper 6 (2013), https://www.globaldetentionproject.org/wp-content/uploads/2016/06/Crimmigration_EU_fi-
nal.pdf.

22 José Angel Brandariz Garcia y Cristina Fernandez Bessa, «Perfiles de deportabilidad: el sesgo del sistema de control
migratorio desde la perspectiva de la nacionalidad», Estudios Penales Y Criminolégicos 37 (2017): 307-347, https://doi.
org/10.15304/epc.37.3850.

23 El modelo de intervencion policial, el internamiento y la expulsion no tienen naturaleza penal y no dependen de deci-
siones jurisdiccionales. Esto significa que la detencion, la privacion de libertad y la expulsion de personas migrantes son
vertientes fundamentalmente administrativas del control migratorio.
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Detencion de un joven vendedor ambulante en el centro de Madrid después de una identificacion por perfil étnico.
Teresa Palomo.

Segun Majcher?4, «el derecho de extranjeria absorbe teorfas, métodos y actuaciones asociadas con la apli-
cacion del derecho penal, mientras, a su vez, rechaza explicitamente las practicas y garantias procesales de
este». Existe, asi, una apropiacion incompleta del derecho penal y una distincion difuminada entre el derecho
penal y el derecho de extranjeria. Aunque la detencion y privacion de libertad sean practicas punitivistas, «las
caracteristicas y garantias de proteccién que se cumplen durante los procesos penales no se aseguran en las
detenciones y privaciones de libertad debidas a infracciones de las leyes de extranjeria». La «clasificacion
de la detenciéon migratoria como un acto administrativo beneficia a los Estados, ya que les permite eludir las
debidas y costosas garantias procesales que los detenidos si reciben durante los procesos penales», como
son la presuncion de inocencia en favor de la libertad, la revision automatica de la detencidn, la existencia de
una audiencia individualizada o la garantia de disponer de una asistencia legal y lingUistica gratuita.

24 Majcher, «Crimmigration».



1.7..,QUE. SE JUSTIFICA? ;QUE. SE PERMITE?:
VULNERACIONES DE.DERECHOS Y.PRACTICAS PUNITIVAS

Todas las ideas y conceptos descritos anteriormente crean una fotografia genérica de la deportacion, qué
mecanismos activa y qué consideraciones son importantes a la hora de analizar su desarrollo. Sin embargo,
es importante puntualizar que la deportacién no es solo una articulaciéon politica o legislativa, sino que es un
acto profundamente material y corporal, que tiene consecuencias psicosociales y materiales, y que impacta
en los sentidos y sentimientos personales, sociales y familiares de las personas que la sufren, ya sea directa
o indirectamente. La deportaciéon no es Unicamente una experiencia individual, ya que implica desunién vy
desposesion de un lugar, de una materialidad, de un entorno, y de relaciones, proyectos y planes, entre otros.
Supone, como ya hemos esbozado brevemente, cambios abruptos, rupturas y barreras, y se sustenta bajo un
manto constante de miedo y estrés.

La ejecucion de las deportaciones (que responden a contextos sociopoliticos y se pueden percibir como
inconexas, coyunturales y esporadicas) son el marco migratorio que permite instrumentalizar la migracion a
voluntad de las necesidades del Estado y del mercado laboral. Segun Drotbohm y Hasselberg?, «los Estados
gobiernan las personas con situacion administrativa irregular a través de la deportacién», y la justifican como
una necesidad vinculada a las percepciones negativas de crisis, amenaza o invasion. Estas ideas justifican
actuaciones de una profunda irregularidad y violencia, y conllevan una disrupcion radical de la normalidad y
la ruptura de una situacién de pretendida estabilidad. La deportacion es vista como una respuesta populista
que pretende calmar «ansiedades difusas y sensaciones de inseguridad social». Es, en definitiva, «una herra-
mienta disciplinaria de control y gobernanza social».

Las politicas de deportacion cumplen con expectativas sociales y politicas, y la repeticion del mantra que
une migraciony criminalidad fundamenta la idea de que la deportacion es la herramienta inevitable ante si-
tuaciones de crisis. Se puede considerar que la politica de deportacion es una politica ideoldgica, selectiva y
discrecional que justifica el control constante de la poblacién migrante. Lleva implicito un control mental basa-
do en mecanismos de miedo y tension, y ejemplariza constantemente sus consecuencias. Por otro lado, sus
métodos de actuacion son profundamente violentos, contravienen un amplio marco de derechos y carecen de
garantias y seguridades juridicas, tal y como se expondra en este informe.

Hay una selectividad en el mecanismo de control, porque los propios policias tienen prejuicios racistas
[...] y los jueces y los encargados de deportacion de la Delegacion del Gobierno tambien. Y hay una
cuestion muy importante, que todavia hace que esto sea peor: la institucionalizacion del racismo en el
aparato del Estado. Que las deportaciones las ejerza una entidad administrativa, cuando la deporta-
cion es una medida tan dura [...] que, en términos formales y garantistas, deberia ser propia del am-
bito penal, es algo que deberia preocuparnos. Christian Orgaz, PhD en Sociologia, especializado
en Migraciones y CIE?,

La deportacion, a parte de ser una politica ideolégica y ejemplarizante, no es una herramienta capaz de
gestionar los flujos migratorios, ya que los mismos dependen de multiples factores que no son controlables a
través de los mecanismos de control establecidos. Sin embargo, es el acto sine qua non bajo el que adquieren
sentido todas las demas ramas de la politica migratoria. Aunque la préctica de la deportacion sea muy limitada

25 Heike Drotbohm and Ines Hasselberg, «Deportation, Crisis and Social Change» en The Oxford Handbook of Migration
Crises, ed. Cecilia Menijivar, Marie Ruiz, and Immanuel Ness (Oxford University Press, 2018).

26 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Christian Orgaz el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.



en cuanto a ejecucion (bajo criterios numéricos, el nimero de detenciones suele ser mucho mas elevado que
el de deportaciones efectivamente ejecutadas), simbdlicamente es fundamental para ejemplificar la cabeza
de lanza de un marco juridico y social racista, excluyente y basado en criterios econémicos.

El marco juridico y social impuesto por las leyes de extranjeria conlleva una constante amenaza y es fuente de
incertidumbre para las personas migrantes. El estatus legal y administrativo y las posibilidades de poder de-
sarrollar una vida plena dependen de un Estado que moldea y disciplina las vidas de las personas migrantes
en base a criterios discrecionales y coyunturales, al mismo tiempo que alienta e impulsa discursos racistas y
xenofobos. Las personas no son irregulares, ilegales o indocumentadas per se, sino que el Estado crea, de
manera expresa y disciplinaria, estas categorias que le permiten controlar, disponer y desechar (es decir, de-
portar) determinadas individualidades. Esto permite una perpetuacion de la vulnerabilidad legal que sirve para
la negacion de muchos derechos fundamentales, autorizando una desproteccion enfrente la ley y un limbo
legal que eterniza las posibilidades de detencionalidady deportabilidad.

La situacion de las personas no regularizadas y deportables constituye una categoria de discriminacion en
derechos que afecta tanto a personas que acaban de realizar un trayecto migratorio como a personas que
llevan viviendo en el Estado espafiol diez, quince o veinte afios. Este informe, ademas de interesarse por las
consecuencias de un marco juridico y social discriminatorio y vulnerador de derechos humanos, se centrara
en analizar las concretas vulneraciones que se producen en el marco del sistema de deportacion e insistira
tanto en la legislacion como en las préacticas de las administraciones, asi como de las corporaciones privadas
gue son fundamentales en el funcionamiento de dicho sistema.

GOBIERNO
DE ESPARA
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Colas en la Delegacion del Gobierno de Catalufia (Barcelona). Sonia Calvé Carrio.



2. Las deportaciones.en. el ambito
europeo: La doble cara del espacio
de libertad, seguridad y justicia

por Clara Caldero, en colaboracion con Daniela Lo Coco y Felipe Daza

2.1. CONSTRUYENDO LA EUROPA FORTALEZA

El sistema espanol de deportaciones no puede entenderse sin tener en cuenta el paradigma europeo, definido
por la politica migratoria de la Union Europea (UE), de la cual, tal como se expone en el presente capitulo,
las deportaciones son un factor fundamental y representan uno de Ios ejes mas violentos de la misma. Sin
embargo, antes de entrar en los entresijos del sistema de deportaciones en el ambito europeo, cabe abordar
los fundamentos de este sistema, prestando atencién a dos tendencias que nos hablan de la construccion
de la Europa Fortaleza: la externalizacion y la securitizacion de las fronteras. En esta Europa, la migracion se
convierte en un problema de seguridad; la industria militar, en una aliada para controlarla y gestionarla; y los
terceros paises, en socios imprescindibles para el ejercicio de un control migratorio que vulnera sisteméatica-
mente los derechos humanos.
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Valla fronteriza entre el Estado espafiol y Marruecos en la playa del Tarajal (Ceuta). Sonia Calvé Carrid.



2. Las deportaciones en el dmbito europeo

2.1.1. ESPACIOS DE DESPROTECCION: LA EXTERNALIZACION DEL
CONTROL MIGRATORIO

La externalizacién expande los tentaculos del control migratorio europeo sobre Africa, del Norte sobre el Sur,
evitando cualquier responsabilidad en lo relativo a la proteccion de derechos humanos de las personas mi-
grantes. O aun peor, obstaculizando y generando espacios de desproteccion mas alla de sus fronteras.

El proceso de externalizaciéon europeo comienza a materializarse aproximadamente con el Consejo de Tam-
pere en 1999, se intensifica durante los 2000 y se convierte en un pilar basico de gestion migratoria europea.
La externalizacion no puede entenderse sin las relaciones entre ambos continentes en los que, hoy en dia, las
|6gicas coloniales de dominacion contindan funcionando y se materializan en el control migratorio.

El objetivo de llevar las fronteras mas alla del territorio propio es contener la migraciéon no deseada antes de
que llegue a territorio Schengen. Evitar la llegada exime de responsabilidades a la UE y a cada uno de sus
Estados en lo relativo a la proteccion de derechos humanos. Para evitar la llegada es imprescindible trabajar
en colaboracién con los paises llamados de «transito» y de «origen». Esta colaboracién se asienta sobre
acuerdos que se convierten en un elemento clave en la externalizacion europea.
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Agentes antidisturbios del CNP devuelven en caliente a un joven que acaba de cruzar la valla fronteriza.
Antonio Sampere.
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El acuerdo de Cotonu?” es un acuerdo de cooperacion® que tiene como objetivo la erradicacion de la pobreza
y que constituye el marco de las relaciones de la UE con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). Su
articulo 13.5 introduce una clausula que obliga a la readmisién de nacionales a sus paises de origen, lo que
se ha llamado «cooperacion condicionada». Es decir, sin readmisién no hay cooperacion posible. En paralelo,
se han impulsado los acuerdos especificos en materia de readmisién entre la UE, sus Estados y los terceros
pafses, principalmente con el norte de Africa y Africa Occidental. La inclusién de clausulas de readmision se
utiliza también en acuerdos bilaterales o multilaterales de asociacion o cooperacion dando lugar a obligacio-
nes genéricas. En este proceso, Africa en general y los paises del Magreb en particular se convierten en una
prioridad estratégica para la Unién Europea.

En esta linea, Espafia ha concluido dos tipos de acuerdos relativos a cuestiones de retorno con paises afri-
canos: acuerdos bilaterales de readmision propiamente dichos y acuerdos marco de cooperacion en materia
migratoria. El entramado de deportacion se construye sobre la politica migratoria de la UE, los acuerdos de
readmision y de cooperacion ya sean formales o informales, con las clausulas escondidas en diferentes acuer-
dos. Se trata de un rompecabezas dificil de recomponer y lleno de incégnitas. En el tercer apartado de este
informe trataremos de dibujar cémo funciona en el caso de Marruecos.

2.1.2. UNA HISTORIA DE SECURITIZACION, MILITARIZACION Y.
PRIVATIZACION

El impacto global del 11S ha determinado las politicas internacionales y nacionales de seguridad de los ulti-
mos veinte afios. Por un lado, se acufiaron doctrinas de Homeland Security (seguridad nacional), que se cen-
tran en las amenazas internas de los Estados para lucha contra el terrorismo internacional y asimilan migracion
con terrorismo-delincuencia. La consecuencia ha sido la militarizacién de las fronteras externas y el aumento
de la vigilancia y el control en el interior de las sociedades. Por otro lado, se escalé el proceso de privatizacion
de la guerra y la seguridad a un nivel sin precedentes, que ha conllevado el resurgimiento de una industria de
empresas militares y de seguridad privada (EMSP), predominantemente estadounidense y britanica, con un
rol clave en los conflictos de Afganistan, Irak o Siria®® 2.

Estas guerras desestabilizaron, aun mas si cabe, la region de Oriente Medio, y resultaron en nuevos conflic-
tos y el surgimiento del Estado Islamico de Irak y el Levante, también conocido como Daesh. La espiral de la
violencia ha provocado millones de desplazamientos forzosos; en 2015 UNCHR aseguraba que 4,9 millones
de personas sirias eran refugiadas en Turquia (2,5 millones), Libano (1,1 millones), Jordania (628 200), Irak

27 Acuerdo de asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000. Su objetivo (Titulo |) especifica que el acuerdo
«se centrara en el objetivo de reduccion y, a largo plazo, erradicacion de la pobreza, de forma coherente con los objetivos
del desarrollo sostenible, y de una integracion progresiva de los paises ACP en la economia mundial». https://eur-lex.euro-
pa.eu/resource.html?uri=cellar:eebcObbc-f137-4565-952d-3e1ce81ee890.0008.04/DOC_2&format=PDF.

28 Este acuerdo se firmé en el afio 2000, en sustitucion de la Convencion de Lomé de 1975 y ha estado vigente hasta fe-
brero de 2020. Es importante subrayar que Marruecos no forma parte de este acuerdo.

29 Cabe destacar el creciente papel que estan jugando las PMSC rusas en los conflictos internacionales; primero en el
conflicto del Dombéas (Ucrania) y posteriormente, en Siria, Libia y la Republica Centroafricana, entre otros.

30 Irak y Afganistan fueron los conflictos armados mas privatizados de la historia. Tan solo en el pais afgano, Estados Uni-
dos contraté a mas de 112.092 miembros de EMSP, frente a los 79 100 efectivos militares movilizados, mientras que en
Irak fueron 95 461 contratistas de seguridad privada frente 95 900 soldados norteamericanos (1:1). Véase: «Contingency
Contracting throughout U.S. History», U.S. Department of Defense,

www.acq.osd.mil/dpap/pacc/cc/history.html.



(244 600), Alemania (115 600) y Suecia (52 700)%'. A estas cifras hay que sumar otros 7,3 millones de refugia-
dos de Afganistan, Somalia, Sudan del Sur, R. D. del Congo, Republica Centro Africana, Myanmar, Eritrea y
Colombia®,

Desde 2009, el numero de personas migrantes llegadas a la UE fue aumentado gradualmente hasta alcanzar
su cifra mas alta en 2015 con 1 571 047 personas®. Paralelamente, se fueron blindando y militarizando las
fronteras con el apoyo del complejo militar industrial europeo. Thales, Leonardo Finmecanica, BAE Systems
e Indra han empujado, en complicidad con las autoridades europeas, el modelo de la Europa Fortaleza para
neutralizar la amenaza migratoria.
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Alambre de concertina en la valla fronteriza de Ceuta. Antonio Sampere.

Lo que hemos visto en los ultimos afios, y especialmente desde 2015, es una progresiva securitizacion
ya no solo de la frontera, sino de la misma politica migratoria. Mas que pensar en una politica que
regule los flujos migratorios, la Union Europea y sus Estados miembros estan concentrados en secu-
ritizar y militarizar esta frontera, y esto pasa por desplazar esta frontera hacia el sur. Blanca Garcés,
investigadora del CIDOB**.

31 UNCHR, Global Trends Forced Displacement 2015, (Geneva: UNCHR, 2016), 16, www.unhcr.org/576408cd7.pdf.
32 Ibid.

33 Datos de inmigracion extraidos de Eurostat: www.ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/line?lan-
g=en.

34 Informacion obtenida de la entrevista a Blanca Garcés realizada el 29 de julio de 2020, véase Anexo 1.



No deja de ser paraddjico que las mismas empresas que se han beneficiado de los conflictos armados en
Oriente Proximo ofrezcan las recetas para controlar un aumento del flujo migratorio, consecuencia de aquellas
mismas guerras.

Pero mas alla de la militarizacion fisica de las fronteras con vallas inteligentes y sistemas de deteccion de
pateras en alta mar, la UE ha desarrollado fronteras virtuales para identificar a personas migrantes, con el ob-
jetivo de evitar su entrada al territorio europeo, ejecutar su deportacion si se encuentran dentro, o incluso de
prevenir su llegada a las propias fronteras externalizando en terceros paises sistemas de reconocimiento de
las personas solicitantes visados o asilo en la UE. Para que esta maquinaria funcione es necesario, por tanto,
el registro de informacion personal en bases de datos masivas, centralizadas e interoperables que contengan
la informacion necesaria para el reconocimiento de la persona documentada o sin documentar, para asegurar
la deportabilidad en cualguier momento y mantener asi la precariedad de las personas para poder ser explo-
tadas por el mercado europeo segun sus necesidades.

En el afio 2000 se aprobd la recogida de datos biométricos de solicitantes de asilo a través del sistema Eu-
rodac, la mayor base de datos dactilograficos del mundo, que entré en funcionamiento en 2003, como re-
querimiento para armonizar los principios de la Convencién de Dublin®. En 2004 se aprob6 incorporar datos
biométricos faciales y huellas dactilares en los pasaportes europeos, lo que posteriormente se extendio a los
pasaportes no europeos. Asimismo, desde 2011, el sistema VIS recoge los datos biométricos de los solicitan-
tes de visado para el espacio Schengen.

En 2016, la UE dio un paso mas y aprobo el paquete legislativo Smart Border, que obliga al registro sistematico
de datos biométricos de cualquier persona extranjera que cruza o solicita entrar en las fronteras externas euro-
peas®. La institucionalizacion del concepto de fronteras inteligentes (smart border) se traduce en un complejo
e interconectado sistema de recogida de datos en terceros paises y puestos fronterizos, puertas automatiza-
das en los aeropuertos y permanente vigilancia de las personas migrantes en los espacios publicos de las
ciudades europeas. En los proximos apartados se analizan detalladamente las intersecciones existentes entre
estas grandes bases de datos biométricos, el sistema de deportacion y sus principales beneficiarios; es decir,
la industria de la defensa y la seguridad.

La lucha contra el terrorismo internacional, el crimen organizado y la migracion irregular es el discurso que cri-
minaliza a las personas migrantes, mientras justifica la ingente inversién de recursos europeos en el desarrollo
del sistema Smart Border. El Informe de Seguridad Nacional 2016 del Ministerio del Interior de Espana, en su
capitulo sobre lucha contra el terrorismo, apunta: «ha de tenerse en cuenta, asimismo, el riesgo de desarrollo
de procesos de radicalizacion que, al igual que esta sucediendo en otros paises de nuestro entorno, podrian
agudizarse o intensificarse ante la concurrencia de determinadas circunstancias, como la llegada de personas
de terceros paises vinculadas a entornos radicales®». Este discurso se desarrolla también en proyectos er
para luchar contra el crimen organizado y la trata de personas para su explotacion sexual a través del control
migratorio. De forma paulatina, las tecnologias de vigilancia masiva y control en las fronteras y terceros paises
se van trasladando al interior de nuestras sociedades para identificar a los criminalizados migrantes irregula-

35 La Convencion de Dublin clarifica cuél es el Estado miembro que debe responsabilizarse de una solicitud de asilo, asf
como evita que un solicitante puede iniciar el proceso en mas de un pais. Véase: www.eacnur.org/blog/convenio-de-dublin-
que-es-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/.

36 Migreurop. The Atlas of Migration in Europe. A critical geographic of migration policies (New York: Routledge, 2019).

37 Ministerio del Interior de Espafia, Informe de Seguridad Nacional de 2016. (Madrid: Gobierno de Espafia, 2017), https://
www.dsn.gob.es/es/documento/informe-anual-seguridad-nacional-2016.



res y expulsarlos de la UE. De hecho, de poco sirven las fronteras virtuales basadas en bases de datos ma-
sivos si no se realizan el control y las identificaciones de las personas extranjeras o racializadas en el interior
del territorio europeo.
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Identificacion y retencion por perfil racial en el centro de Madrid por parte del CNP. Teresa Palomo.

El control social en los espacios publicos se ha incorporado en las estrategias de desarrollo de las ciudades
inteligentes (smart cities) a través de los modelos de Safe City, basados en la modernizacion tecnolégica de
los sistemas de vigilancia para identificar los grupos considerados no bienvenidos. La vigilancia racial se
vincula asf con el concepto bandptico®, desarrollado por el profesor Didier Bigo, que supone una variante del
pandptico social acufiado por Michael Foucault, pero que se diferencia en no querer mantener y disciplinar
dentro del sistema, sino excluir y expulsar®.

En un marco de criminalizacion de las personas migrantes, el color de la piel o los ojos, la forma de las orejas, la
manera de caminar y otros comportamientos determinan la amenaza vy justifican la vigilancia. Las tecnologias
de vigilancia masiva biométrica se basan en la taxonomia racial, es decir, identificar, categorizar y codificar
rasgos fisicos, psicolégicos y emocionales* con base en datos biométricos que se cruzan con informaciones
de antecedentes penales o perfiles policiales. El algoritmo utilizado para ese cruce de datos permite el hit o
la coincidencia (match) de acuerdo con el riesgo de la amenaza y que puede llevar a un control de identidad,

38 Del inglés, to ban, para definir o prohibido/excluido.

39 Vanesa Lio, «Vigilancia, camaras de seguridad y espacio publico. Una revision del estado de la cuestion». VIII Jorna-
das de Sociologia de la UNLP, 3 al 5 de diciembre de 2014, Ensenada, Argentina, http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/
trab_eventos/ev.4256/ev.4256.pdf.

40 Ritchie, M. (2019). «Fusing races: The Phobogenics of Racializing Surveillance». Surveillance & Society. Disponible en:
https://ojs.library.queensu.ca/index.php/surveillance-and-society/article/view/13131/9153 (Acceso: 30/05/2020).



una detencion o una expulsion del individuo.

Las camaras de videovigilancia en los espacios urbanos son consideradas los dispositivos banodpticos mas
comunes. Las nuevas tecnologias basadas en inteligencia artificial construyen la desviacion social*'; discrimi-
nan a partir de una determinada clasificacion de las personas de acuerdo con variables como edad, géneroy
«raza*®» o favorecen la exclusion de las categorias de personas consideradas ‘indeseables’.

El despliegue de las nuevas camaras de reconocimiento facial, asi como de otras tecnologias para la trazabi-
lidad y la recogida de datos personales, se ha acelerado con la crisis de la COVID-19 en muchas regiones del
mundo, incluyendo la UE. De nuevo, el falso debate entre seguridad vy libertades fundamentales se utiliza para
justificar la implantacion de tecnologias invasivas de vigilancia masiva. El desarrollo tecnoldgico es acuciante,
pero hay otros sistemas de control tradicionales que permanecen como piedra angular en el control del flujo
migratorio y las deportaciones, como son las identificaciones basadas en el perfil racial.

Los controles de identidad son fundamentales para alimentar las bases de datos centralizadas de identida-
des. Los datos acumulados en los centros de andlisis en comisarias o centros de inteligencia de las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado (FFCCSE) generan perfiles y contextos vinculados con la criminalidad, el
terrorismo o la inmigracion, y partir de esta categorizacion se distribuyen los recursos para aumentar la vigi-
lancia y organizar operaciones policiales como los controles de identidad. Complementariamente, la policia es
instruida de manera informal y formal para identificar aquello que «esta fuera de su lugar», a través de progra-
mas formativos de lo que se denomina «conciencia situacional» para desarrollar habilidades de deteccion de
personas y comportamientos sospechosos.

Los controles de identidad, al igual que las camaras de videovigilancia, recaban datos a partir de los cuales
se pueden categorizar los individuos, desarrollar perfiles e incorporar antecedentes penales en las bases de
datos policiales. Diversos proyectos de investigacion europeos en el marco del programa Horizonte 2020,
tales como FLYSEC: Optimising time-to-FLY and enhancing airport SECurity*® o iBorderCrtl: Intelligent Portable
Border Control System* —este Ultimo con la participacion de la industria armamentistica espafiola—, desarro-
llan productos tecnolégicos para la categorizacion de personas segun el nivel de amenaza que representan
en espacios publicos.

Asimismo, la creciente interoperabilidad de las bases de datos del Smart Border permitira tener acceso a esos
datos y por tanto aumentar las deportaciones. En 2023 se prevé la entrada en funcionamiento del Repositorio
Comun de Identidades (CIR) en toda la UE, lo que supondra la centralizacion de todas las bases de datos
biométricas de entrada y salida de las fronteras europeas, tanto para personas extranjeras como ciudadanas
de la UE, junto con las bases de datos policiales, relacionados con crimenes y antecedentes penales, en los
ambitos nacional y europeo.

En definitiva, el discurso de la securitizacion de los lideres europeos traducido en politicas publicas y directi-
vas europeas, que permite el desarrollo de proyectos de control y vigilancia en las fronteras externas y en los

41 Emmanuel Martinais y Christophe Bétin. (2004). «Social aspects of CCTV in France: the case of the city centre of Lyons».
Surveillance & Society 2, n.° 2 (2004). 361-375.

42 Clive Norris y Gary Armstrong, The Maximum Surveillance Society: The Rise of CCTV, (Oxford: Berg Publishers, 1998).
43 Para mas informacion, véase: https://cordis.europa.eu/project/id/653879.

44 Para més informacion, véase: https://cordis.europa.eu/project/id/700626.



espacios de seguridad interna para ejecutar las deportaciones, es una arquitectura con un impacto devasta-
dor en los derechos humanos.

La tecnologia se pone al servicio del control y la vigilancia fronteriza.

El respeto de los derechos no es la prioridad en la implementacion de este sistema de control migratorio, sino
el provecho econémico. Los socidlogos Zygmunt Bauman y David Lyon denominan esta nueva seguridad
como «vigilancia liquida»: «La seguridad se ha convertido hoy en dia en un negocio que trata de futuro y se
apoya en la vigilancia con el objetivo de controlar aquello que pasard, usando técnicas digitales y la l6gica
estadistica*». Asi, el modelo Smart Border y sus derivaciones han sido desarrollados por la industria del con-
trol migratorio internacionalmente para ofrecer sus servicios y tecnologias en todas las fases de este proceso,
desde la gestidon de los visados hasta la expulsion de las personas migrantes a sus paises de origen.

45 Zygmunt Bauman y David Lyon, Vigilancia Liquida. (Buenos Aires: Paidos, 2013).



2.2. LA .DEPORTACION: CLAVE PARA UNA POLITICA
MIGRATORIA COMUN

La politica de deportacion —o retorno, acorde con el vocabulario propuesto por la Unién Europea (UE)*—,
debe entenderse como un mecanismo clave y esencial de la politica migratoria europea, asi como de la confi-
guracion del espacio de libertad, seguridad y justicia, conocido como espacio Schengen, la creacion del cual
dio impulso a la necesidad de una politica migratoria comun entre los Estados miembros.

Una politica efectiva de retorno se define en el Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad®” (GAMM, por
sus siglas en inglés) como una condicidn sine qua non para la legitimidad y sostenibilidad de las politicas de
migracion y movilidad europeas. Sin embargo, esto contrasta con la realidad de su implementacion, ya que,
en la practica, menos del 40 % de las 6rdenes de expulsiéon de la UE son ejecutadas cada afio. En los ultimos
afios, el porcentaje se ha reducido hasta alcanzar el 30 %. Sien 2017, de las 516 515 personas que recibieron
una orden de expulsion fueron deportadas 189 740 (un 36,7 %); en 2019, de 516 080 érdenes, se ejecutaron
161 295, un 31,25 %, segun Eurostat.*84°

En la misma linea de la GAMM, la Agenda Europea en Migracion (2015) afirma que la baja implementacion de
las decisiones de retorno configura un incentivo y fomenta la migracion irregular.®. Asi se justifica una de las
partidas méas costosas de la politica migratoria europea, la deportacion, la cual, segun el estudio The Migrants
Files, tiene un coste aproximado de 1000 millones de euros anuales.5!

;

Este enfoque de la politica migratoria europea configura una clara contraposicion entre una migracion legal y
ordenaday una migracion ilegal o irregular que, tal como se ira mostrando a lo largo del informe, se construye
discursivamente como una amenaza que hay que combatir. Esta dicotomia no solo no corresponde con la
complejidad de las experiencias de las personas que migran, sino que ademas sirve para legitimar la lucha
contra la migracion irregular, argumentando que esta lucha es una condicién necesaria para poder abrir vias
de acceso legales y seguras de acceso al territorio europeo. Este discurso, que nos dice que para abrir vias
legales hace falta un sistema efectivo de deportacion, omite el hecho de que si hay migracion irregular es
precisamente por la falta de vias de acceso legales, y no a la inversa.

46 Véase el glosario de la Direccion General de Migracion y Asuntos de Interior de la UE: https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/deportation_en.

47 La GAMM es el marco general de la politica exterior de migracion y asilo de la UE: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0743&from=ES.

48 «Third country nationals ordered to leave», Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_
eiord&lang=en.

49 «Third country nationals returned following an order to leave», Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=migr_eirtn&lang=en.

50 «European Agenda on Migration (2015)», European Union,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-in-
formation/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf.

51 «The Migrants’ Files», Journalism ++, 2016, http://www.themigrantsfiles.com.



2.2.1. LA ARQUITECTURA LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA DEPORTACION

En 2011, la GAMM establecio los cuatro pilares fundamentales de la politica migratoria europea: (1) organi-
zar y facilitar la migracion y la movilidad legal; (2) prevenir y reducir la migracion irregular y la trata de seres
humanos; (3) promover la proteccion internacional y mejorar la dimension externa de politica de asilo; y (4)
maximizar el impacto de la migracion y la movilidad en el desarrollo.

Para cada uno de estos pilares se desarrollan politicas, mecanismos e instituciones para hacer efectiva su
implementacion, siendo para el segundo pilar un elemento clave la politica de retorno, juntamente con la ex-
ternalizacion y la securitizacion del control fronterizo y la lucha contra el trafico de seres humanos. Asi pues, tal
como ya se ha subrayado, la politica de retorno no es una politica subsidiaria 0 menor dentro del entramado
de la politica migratoria europea, sino que se trata de una politica esencial, dado que, a pesar de sus bajos
niveles de implementacion, se considera elemental para la prevencion y reduccion de la migracion irreqular.

El sistema de deportacion europeo es una fatalidad que surge en un intento de control de la movilidad
y que ha desarrollado un complejo aparato de agentes, instituciones, recursos y financiaciones, que
van desde las universidades hasta las grandes empresas de seguridad, empresas de lobby y, por
supuesto, la Comision Europea. Christian Orgaz, PhD en Sociologia, especializado en Migraciones
y CIE®,

En la Agenda Europea en Migracion (2015) se define como una prioridad la mejora de la efectividad de las
politicas de deportacién, en linea con los esfuerzos que se han llevado a cabo en los Ultimos afios para la
armonizacion de los reglamentos de deportacion y el aumento de su operabilidad.

Desde 2011, una politica de retorno comun, articulada en la Directiva 2008/115/CE®, ha puesto las bases
para la aplicacién de un marco legal coherente de medidas de retorno en los distintos Estados miembros de
la Unidn, el cual se ha desarrollado tanto normativa como operativamente con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la UE (TJUE)%*, asi como otras directivas y reglamentos de ambito europeo®.

52 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Christian Orgaz el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.

53 Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y proce-
dimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=ES.

54 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la politica de retorno de la UE /* COM/2014/0199
(Parte 1V), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0199&from=EN.

55 Algunas de las normativas que regulan la deportaciéon en Europa:

Las operaciones conjuntas de retorno coordinadas por Frontex estan reguladas por el Reglamento (UE) n.° 1168/2011
(Reglamento Frontex revisado): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32011R1168.

El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) del Consejo
de Europa también ha desarrollado unos estandards respecto la deportacion de extranjeros por via aérea, https://rm.coe.
int/16806cd16e.

Decisién del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la organizacién de vuelos conjuntos para la expulsién, desde el
territorio de dos o mas Estados miembros, de nacionales de terceros paises sobre los que hayan recaido resoluciones de
expulsion (2004/573/CE), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32004D0573.

El 4 de mayo de 2005, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptd «veinte directrices sobre el retorno forzoso»,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805b06f6

Directiva 2001/40/CE del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en ma-
teria de expulsion de nacionales de terceros paises, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32001L0040&from=EN



A pesar de la normativa comun, la Comisién Europea apunta a una falta de coordinacion operativa, y por este
motivo, en la Agenda Europea de Migracion (2015), se afianza el rol de Frontex, la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, en las operaciones de retorno®®.

Sin embargo, entender los esfuerzos de operalizacion de las deportaciones requiere dar un paso atras y
observar la fase previa a la ejecucion de la deportacion: la identificacion de las personas deportables. Para
sistematizar y hacer masivos estos procesos de identificacion, se estan desarrollando sistemas de registro de
datos a gran escala, desarrollados por eu-LISA, la Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.

Estos grandes proyectos de control migratorio se engloban en el paradigma de fronteras inteligentes (smart
borders), un paguete de medidas propuesto por la Comision Europea en 2013, que ésta ha desarrollado des-
de entonces. Las corporaciones privadas y la industria militar y de seguridad han tenido un papel clave en la
creacion del concepto smart borders y la operalizacion de estos sistemas de control. De esta forma, se cierra
un negocio redondo: las mismas empresas que se benefician de la venta de armamento en zonas de conflicto
de las que emanan flujos migratorios son las que ofrecen soluciones tecnoldgicas a los Estados para frenar la
llegada de estas personas. Yendo aun mas lejos, tal como se expone a continuacion, los intereses corporati-
vos de esta industria son inseparables de la formulacion de prioridades en la agenda europea en cuestiones
migratorias, disponiendo la industria de la defensa y seguridad de un acceso privilegiado a los espacios de
toma de decisiones®’.

2.2.2. LA PANACEA TECNOLOGICA, UN MERCADO EN AUGE

Para la industria militar y de la seguridad, el desarrollo de soluciones tecnolégicas que permitan la implemen-
tacion de la estrategia migratoria de la UE supone un mercado en auge. En el proximo presupuesto a largo
plazo de la UE 2021-2027, la Comision Europea propone casi triplicar la financiacion para la migracion y la
gestion de las fronteras hasta 34 900 millones de euros, en comparacion con los 13 000 millones de euros del
periodo anterior®. Esta financiacion se gestiona a través del Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), transferidos tanto a acciones comunes de la Union Europea, como a los
Estados miembros a través de programas nacionales, en los que tiene un papel clave la subcontratacion y la
colaboracioén publico-privada, tal como se analizara en el caso especifico de Espafia respecto el sistema de
deportaciones.

En este marco de aumento de recursos dirigidos a la gestion de la migracion y las fronteras, cabe destacar la
inversion en proyectos de innovacion tecnolégica vinculados al sistema Smart Border.

56 Véase apartado 2.6. Frontex: la Agencia Europea al servicio de la deportacion.

57 Mark Akkerman, Border Wars, (Amsterdam: Transnational Institute, 2016),
https://www.tni.org/en/publication/border-wars. Véase también su actualizacion: Border Wars II, https://www.tni.org/en/pu-
blication/border-wars-ii.

58 Comision Europea, «Presupuesto de la UE: la Comisién propone un importante aumento de la financiacion para reforzar
la gestion de las fronteras y la migracion», 12 de junio de 2018,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_18_4106.



La propuesta para la creacion de un sistema de fronteras inteligentes salié a la luz por primera vez en una
comunicacion de la Comision Europea en 2008, pero recibié un impulso renovado con el aumento del nimero
de personas que llegaron a Europa a consecuencia de las revoluciones, las guerras civiles y la infervencion
occidental en el norte de Africa en 2011. Asi pues, en junio de 2011, el Consejo Europeo (compuesto por los
jefes de estado y de gobierno de Estados miembros de la UE) pidié que el trabajo sobre las fronteras inteligen-
tes se «impulsara rapidamente®», lo cual, a su vez, condujo a una Comunicacion de la Comisioén en octubre
de 2011 sobre el tema, y tres propuestas legislativas en febrero de 2013, que se conocen en conjunto como
paquete Smart Border:

1- Propuestas para un Sistema de Entrada/Salida (SES) destinado a detectar personas que han exce-
dido su periodo de estancia legal en territorio europeo.

2- El Programa de Viajeros Registrados (PVR), para permitir el escrutinio de las personas que quieren
entrar en la UE antes de que lleguen a las fronteras.

3- Puertas de control fronterizo automatizadas (ABC), vinculadas al SES y al PVR, para comprobar y
registrar las identidades de las personas de terceros paises que cruzan las fronteras exteriores.

La idea de las fronteras inteligentes se basa en una concepcion de la seguridad que identifica la migracion
ilegal como una amenaza, construyendo discursiva y legalmente la necesidad de defenderse frente a esta.
Este imaginario colectivo difumina la distincién entre seguridad interior y exterior, y genera la necesidad de
soluciones tecnolégicas securitarias®'.

La industria militar y de seguridad es la gran beneficiaria de la construccion de esta necesidad. De hecho,
no solo es beneficiaria, sino también impulsora de esta. La necesidad de soluciones tecnolégicas para un
problema de seguridad se estructura alrededor de los intereses corporativos y se explica por los vinculos de
estos con las instituciones publicas que definen los marcos estratégicos que configuran las grandes lineas de
la politica migratoria y de seguridad europeas. En Smart borders: fait accompli?, Chris Jones, de StateWatch,
analiza como la creciente centralidad del proyecto Smart Border es inseparable del complejo industrial de
seguridad europeo y los espacios de grupos de presion en instituciones europeas®?. ;Cémo se ha configurado
este entramado publico-privado que impulsa la securitizacion de la politica migratoria europea®?

Tal como se analiza en el estudio Security for Sale: The price we pay to protect Europeans, de De Correspon-
dent, desde finales de la década de 1990, los grupos de presion de la industria de defensa (y posteriormente,
de la tecnoldgica) han logrado obtener asientos en diversos comités consultivos de la Comision Europea, el
Consejo Europeo y el Parlamento Europeo®.

59 «Conclusions, 24 June 2011», Consejo Europeo, http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/speeches-statements/pdf/20110624_1_en.pdf.

60 «”Smart borders”: enhancing mobility and security», Comision Europea, http://europa.eu/rapid/press-release_|P-13-
162_en.htm.

61 Chris Jones, Analysis Smart borders: fait accompli? (London: Statewatch, 2014) https://www.statewatch.org/analyses/
no-253-smart-borders.pdf.

62 Ibid.

63 «Security for Sale», The Correspondent, 2017, https://thecorrespondent.com/10221/security-for-sale-the-price-we-pay-
to-protect-europeans/497732037-a3c8cc9e.



En 2003, comenzé a configurarse el complejo industrial de la seguridad en Europa, cuando la UE aprobé que
se estableciera un Grupo de Personalidades (GoP en inglés) que se encargaria de elaborar los planes ne-
cesarios para un programa de investigacion sobre nuevas tecnologias «de seguridad interior®*». Este érgano
asesor de la Comision estaba formado por altos cargos de compafiias de defensa como Thales, Finmeccanica,
BAE Systems y EADS (ahora Airbus), representantes de compafiias tecnolégicas como Siemens y Ericsson,
y altos funcionarios de los gobiernos. Ni las organizaciones de la sociedad civil ni la comunidad cientifica es-
taban representados en el grupo. Tal como pedia la industria, la UE establecié una linea de financiacion para
proyectos de investigacion en seguridad que se enmarca actualmente en las subvenciones Horizonte 2020,
en las que se reservaron unos 3000 millones de euros para la investigacion en seguridad®®.

Dia de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, evento anual que redne instituciones publicas con la
industria privada. Frontex.

Desde la creacion del GoP, los canales de influencia de la industria, constituida en grupos de presion como la
Organizacion Europea para la Seguridad (EOS)®” —la cual ha creado un Grupo de Trabajo especializado en
fronteras inteligentes—, la Asociacion Europea de Industrias Aeroespaciales y de Defensa (ASD), Corporate

64 Chris Jones, Market forces: The Development of the EU security-industrial complex (Amsterdam: Transnational Institute,
2017) https://www.tni.org/files/publication-downloads/marketforces-report-tni-statewatch. pdf.

65 Horizonte 2020 es el programa de financiacion de la UE para la investigacion y la innovacion (2014-2020).

66 «Security for Sale», The Correspondent, last modified in 2017, https://thecorrespondent.com/10221/security-for-sale-
the-price-we-pay-to-protect-europeans/497732037-a3c8cce.

67 Algunos de los miembros destacados de la EOS incluyen: Airbus, Atos, Leonardo,Thales, Idemia o Indra. Esta Ultima,
segun Lobbyfacts, gastd casi un millén de euros en 2019 en actividades de lobby en Bruselas, véase: https://lobbyfacts.
eu/representative/a38d7453bc2d40a1af18a983de949d20.



Europe Advocacy o Civipol,® se han diversificado y consolidado.®® Tanto es asi, que por Io menos un tercio
de los consejeros que la Comision Europea nombroé para decidir sobre el destino de estos fondos esta direc-
tamente vinculado al lobby de la seguridad.”™ Asi pues, no es sorprendente que sea precisamente la industria
militar y de seguridad la principal beneficiaria de estos fondos europeos.

Se van a desarrollar toda una serie de tecnologias, como el SIVE, que en definitiva son radares y ca-
maras que se situan a lo largo de todas las costas. Eso va a generar lo que después sera el suefio
humedo de la UE. Es decir, una frontera completamente vigilada y controlada. Es aqui donde se esta-
blece la relacion [de la UE] con las grandes empresas de la seguridad y del control. Christian Orgaz,
PhD en Sociologia, especializado en Migraciones y CIE .

Entre 2007 y 2013, con el FP772, la Unién Europea invirtié 1400 millones de euros en la busqueda de soluciones
tecnolodgicas para aumentar el control de las fronteras™. Mientras que entre 2014 y 2020, con Horizonte 2020,
el presupuesto de este programa de investigacion seguridad alcanzé los 1700 millones de euros’™. Entre los
quince mayores beneficiarios de estos fondos comunitarios estan once empresas que forman parte del lobby
EOS’5, que recibid alrededor de dieciocho millones de euros. En la misma linea, once de las doce partes pri-
vadas del GoP han recibido financiacion del FP7 y del programa Horizonte 2020. Entre los diez primeros bene-
ficiarios se encuentran empresas armamentisticas y de la seguridad como Thales (32 millones de euros), Fin-
meccanica (29 millones de euros), Airbus (25 millones de euros), Atos (13 millones) y Indra (12 millones)™ 7.

68 Civipol ha trabajado en la seguridad de las fronteras y la externalizaciéon de las fronteras de la UE desde 2003, afio
en que redacté para la Comision Europea un estudio de viabilidad sobre el control de las fronteras maritimas de la Union
Europea. Muchas de las propuestas de este documento, llenas de lenguaje peyorativo contra las personas migrantes, han
sido adoptadas por la Comision en su Programa de medidas para combatir la inmigracion ilegal a través de las fronteras
maritimas de la Union Europea de octubre de 2003 y en documentos politicos posteriores. También sent6 algunas bases
para las medidas actuales (propuestas) sobre la externalizacion de las fronteras.

69 Para un andlisis exhaustivo de los distintos canales de lobby del complejo industrial de la seguridad europeo, véase
Informe PorCausa (2020), https://porcausa.org/spectram/static/docs/icm?2.pdf, 13.

70 Paulo Pena, «La UE se entrega a los planes del lobby de las empresas de seguridad», Infolibre, last modified 11 Decem-
ber 2016, https://www.infolibre.es/noticias/mundo/2016/12/13/la_entrega_lobby_las_empresas_seguridad_entre_ellas_es-
panola_indra_58577_1022.html

71 Informacioén obtenida de la entrevista realizada a Christian Orgaz el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.

72 Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y demos-
tracion (2007-2013).

73 Chris Jones, Market forces: The Development of the EU security-industrial complex (Amsterdam: Transnational Institute,
2017) https://www.tni.org/files/publication-downloads/marketforces-report-tni-statewatch.pdf.

74 Paulo Pena, «La UE se entrega a los planes del lobby de las empresas de seguridad», Infolibre, 11 de diciembre, 2016,
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pondent, last modified 22 February 2017, https://thecorrespondent.com/6229/how-billions-vanish-into-the-black-hole-that-
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Ademas, los programas europeos de investigacion de la UE son incubadoras para la mayoria de las tecnolo-
gias que posteriormente se aplican al control fronterizo y gestion de la migracién. Esto incluye investigacion
sobre drones de Ultima generacion, programas informaticos y bases de datos biométricas’®.

A pesar de que muchos de estos proyectos no desembocan en ningun producto o tecnologia comercializa-
ble’®, un andlisis de los fondos de investigaciéon otorgados en el marco del programa Horizonte 2020 permite
identificar una serie de tendencias en el desarrollo del modelo Smart Border. A continuacion, se detallan las
principales tendencias identificadas, todas ellas con implicaciones importantes para el sistema de deporta-
ciones. A pie de pagina se encuentra la referencia a los proyectos especificos de los que se deriva el analisis.

- En primer lugar, en linea con la adopcion de la estrategia técnica europea de Gestion Integrada de
las Fronteras (IBM por sus siglas en inglés), en 2018, la distincion entre seguridad interior y exterior se
desdibuja, desarrollando herramientas que se usan indistintamente en el control fronterizo y el control
dentro del espacio Schengen®, de forma que la industria militar y de la seguridad adquiere un rol pri-
mordial con la securitizacion de las migraciones.

- Ensegundo lugar, cabe destacar que el rol de la industria militar y de la seguridad va mucho mas alla
de ofrecer servicios tecnolégicos a Estados e instituciones de la UE. Se ha convertido en un actor cla-
ve en la definicion de las lineas de investigacion e innovacion financiadas con fondos publicos por la
UE, asi como de las politicas migratorias y regulaciones en las que se enmarcan. Se estan financiando
plataformas de lobby de empresas militares y de seguridad con fondos publicos, asi como la creacion
de redes entre encargados de la formulacién de politicas, académicos y la industria militar y de segu-
ridad®'.

- En tercer lugar, se refuerza el ideario que concibe la migracion ilegal como una amenaza junto al
terrorismo o el contrabando. En respuesta a ello, se ofrece como «solucién» la creaciéon de grandes
bases de datos, definidas en lenguaje bélico como un «arma» para hacer cumplir la ley®. Estas solu-
ciones tecnoldgicas se desarrollan a través de fondos europeos destinados a la industria militar y de
seguridad, las cuales seran posteriormente ofrecidas a los Estados miembros como herramientas ne-
cesarias para la implementacion de las politicas europeas migratorias; entre ellas, la de retorno forzo-

78 Paulo Pena, «La UE se entrega a los planes del lobby de las empresas de seguridad», Infolibre, 11 de diciembre, 2016,
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pondent, 22 febrero, 2017, https://thecorrespondent.com/6229/how-billions-vanish-into-the-black-hole-that-is-the-security-
industry/303333613-52f43e22.

80 TRESSPASS: robusT Risk basEd Screening and alert System for PASSengers and luggage.

81 ILEAnet- Innovation by Law Enforcement Agencies networking.
EU-HYBNET: Empowering a Pan-European Network to Counter Hybrid Threats.

82 ANDROMEDA: An EnhaNceD Common InfoRmatiOn Sharing EnvironMent for BordEr CommanD, Control and CoordinA-
tion Systems.

CREST: Fighting Crime and TerroRism with an loT-enabled Autonomous Platform based on an Ecosystem of Advanced
IntelligEnce, Operations, and InveStigation Technologies.

TRESSPASS: robusT Risk basEd Screening and alert System for PASSengers and luggage.



s0%. Se configura un negocio redondo y financiado con inversiones publicas. También se expande el
negocio a terceros paises, a los cuales la UE insta a modernizar su control migratorio como condicion
para recibir fondos de cooperacion para el desarrollo®.

- En cuarto lugar, se desarrollan tecnologias para un «control fronterizo difuso», que ya no tiene lugar
solo en las fronteras externas, sino que se expande por el espacio publico (smart cities). Esto tiene
serias implicaciones para las personas sin permiso de residencia en el espacio Schengen, que pasan
a ser identificables en cualquier momento y lugar como personas a deportar. Especificamente:

- Se estan desarrollando tecnologias de identificacion portatiles para usar en autobuses y tre-
nes, las cuales estan vinculadas a las grandes bases de datos y permitirian la identificacion
de las personas deportables®.

- Se estan desarrollando tecnologias para usar drones para la seguridad urbana y el control
fronterizo, que se extiende a la ciudad inteligente (smart city) y las fronteras inteligentes (smart
borders), como espacios clave para la identificacion de personas deportables®®.

- Se hacen operativas tecnologfas de control en el transporte publico y otros espacios urbanos,
que interoperabilizan los sistemas de deteccion de amenaza terrorista con chequeos de iden-
tidad rutinarios en las bases de datos que regulan los movimientos de personas en el espacio
Schengen®. Estas tecnologias también tienen implicaciones en términos de identificacion de
personas deportables.

- Enquinto lugar, para el buen funcionamiento de las grandes bases de datos, se tejen puentes entre las
tecnologias informaticas y el desarrollo de hardware que recoge datos biométricos, integrando nuevas
tecnologias de videovigilancia, procesamiento inteligente de imagenes a distancia y biometria, con el
andlisis de datos. También se intenta maximizar la efectividad incluyendo el factor humano, de forma
gue se estan financiando proyectos piloto para aumentar las capacidades del personal en controles
fronterizos (aeropuertos especialmente) respecto al uso de las grandes bases de datos, probandose
la nueva tecnologia en «entornos reales®®».

- En sexto lugar, existe una tendencia al profiling a partir de «identidades tipo» definidas por los algo-
ritmos de las bases de datos, de forma que se investiga la automatizacion de la clasificacion de las
personas en categorias segun el nivel de amenaza que representan, lo cual introduce el riesgo de que

83 D4FLY: Detecting Document raud and iDentity on the fly.

MOBILEPASS: A secure, modular and distributed mobile border control solution for European land border crossing points.
SMILE: SMart moblLity at the European land borders.

84 Véase apartado: 4.3 La externalizacion de fronteras de la UE: Esparia, Marruecos y las deportaciones.
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se sistematicen sesgos racistas, tal como se expondra mas adelante®.

- Por ultimo, cabe destacar que se detecta un gran nimero de cooperaciones que incluyen al Gobierno
israeli o empresas tecnolégicas, militares o de seguridad israelies®. De hecho, Israel es el pais no eu-
ropeo que mas dinero recibe de estos programas de investigacion. Esto tiene serias implicaciones en
términos de derechos humanos, dada la estrecha cooperacion entre las fuerzas de ocupacion israe-
lies y las empresas del complejo industrial militar de ese pais. Dicha cooperaciéon se ha traducido en
la prueba y la instalaciéon de nuevas tecnologias militares y de seguridad para el control y la vigilancia
de la poblacién civil palestina en los territorios ocupados del este de Jerusalén, Cisjordania y Gaza®'.

2.2.3. EDIFICANDO LA DEPORTABILIDAD: EU-LISA Y LAS GRANDES BASES
DE DATOS BIOMETRICOS

En el centro del paradigma de fronteras inteligentes se encuentra el proyecto europeo de crear grandes bases
de datos biométricos interoperables entre si que permitan el control de la movilidad de las personas que entran
y salen del espacio Schengen. Para ello, en 2011 se fundé eu-LISA, la cual, a través de la subcontratacion a
la empresa privada, se encarga de la implementacion de lo que, desde 2016, es una de las prioridades de la
Comision Europea: mejorar la gestion de datos y aumentar la interconectividad de los sistemas informaticos
respecto el movimiento de la poblacion.

Tal como se expone a continuacion, la creacion de estas bases de datos esté estrechamente vinculada al con-
trol fronterizo, asi como a la facilitacion de la identificacién y deteccién de las personas deportables. Es clave,
pues, en la edificacion de la deportabilidad y tiene graves implicaciones en términos de derechos humanos
para las personas constituidas como expulsables.

Los datos biométricos se han convertido en un elemento fundamental del control fronterizo, dado que las au-
toridades han observado que recabar informacion sobre nuestras huellas dactilares, caracteristicas faciales,
iris, voz, temperatura corporal o ADN es mucho mas eficaz para la identificacion de las personas. Los nuevos
sistemas de registro de datos de personas migrantes recogen desde hace afios este tipo de datos y convier-
ten, como afirma la investigadora Nora Miralles, nuestros cuerpos en auténticas fronteras.%
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En 2020, la UE ha acumulado informacién biométrica de 218 millones de personas migrantes, solicitantes de
asilo y visado, asi como informacion de los movimientos de los 500 millones de ciudadanos europeos. Se trata
de una tendencia en auge desde que, en 2004, un reglamento del Consejo de la Unién Europea hizo obliga-
toria la inclusion de datos biométricos (imagen facial y huellas digitales) en los pasaportes de la ciudadania
europea. Desde entonces, el desarrollo de distintos sistemas informéticos ha permitido la digitalizacién de los
datos y su acumulacion. No solo de aquellos que atafien a la ciudadania europea, sino también de personas
de terceros paises que acceden (o solicitan acceso) a territorio europeo, basandose en el paquete de medidas
Smart Border®.

Por lo tanto, la tendencia actual esté orientada a la expansion de la recopilacion sistematica de la mayor can-
tidad posible de datos biométricos de las personas que desean entrar en Europa, especialmente si no son
ciudadanos europeos, asi como a que todos los Estados miembros puedan compartir estos datos. No se trata
de una cuestion meramente técnica de desarrollo tecnolégico, sino que tiene graves implicaciones politicas.
La creacion de un sistema para asegurar la trazabilidad de los individuos basada en las caracteristicas de
Sus cuerpos, a pesar de no afectar solamente a las personas de terceros paises, forma parte de un impulso
mas amplio, orientado especificamente a garantizar su deportabilidad, o lo que las investigadoras Brigitta
Kuster y Vassilis S. Tsianos han nombrado «deportabilidad digital®*», en el nuevo contexto en el que los datos
biométricos digitalizados permiten su deportacion en cualquier momento.

La primera base de datos de la UE para el control de la migracion irregular fue introducida en la UE en el afio
1993. Desde entonces el Eurodac es el principal banco de huellas dactilares de solicitantes de asilo y de per-
sonas interceptadas sin documentacion en las fronteras exteriores y en el interior de la UE. En 2018, la base
de datos se actualiza para recoger mas datos biométricos, como imagenes faciales y datos alfanuméricos
(nombre y numero de pasaporte) y se reduce la edad minima para recoger estos datos de menores hasta los
6 afos (antes era hasta 14)%.

En 2004, se puso en funcionamiento el Sistema de Informacion de Visados (VIS)* para compartir entre los
paises miembros de la UE todas las solicitudes de visado en el espacio Schengen. De esta manera, cualquier
solicitante de un visado de corta duracion en su pais de origen entrega sus huellas dactilares y datos biométri-
cos faciales, independientemente de si su solicitud es aprobada o no. En 2018, la Comisién Europea presento
una propuesta de modificacion del reglamento del VIS, de forma que no solo incluyera informacion sobre los
visados de corta duracioén, sino también sobre los visados de larga duracion y los permisos de residencia.
El objetivo de la modificacion es, segun eu-LISA, «facilitar “el regreso” de los nacionales de terceros paises
en situacion irregular, cuyos datos puedan almacenarse en el VIS; ya que, aunque su documento de viaje no
esté disponible en el momento del regreso, terceros paises pueden reconocer una copia, como prueba de su

93 Eticas, Big Data at the Border (Barcelona: Eticas, 2015), https://eticasfoundation.org/wp-content/uploads/2020/02/Eti-
cas-Big-Data-Border.pdfhttps://eticasfoundation.org/wp-content/uploads/2020/02/Eticas-Big-Data-Border.pdf.

94 Brigitta Kuster y Vassilis S. Tsianos, «Erase them! Eurodac and Digital Deportability», Febrero, 2013,
https://transversal.at/transversal/0313/kuster-tsianos/en.

95 «La UE actualizara la base de datos Eurodac para incluir mas informacion sobre solicitantes de asilo», E/ Economista,
20 junio, 2018, https://ecodiario.eleconomista.es/global/noticias/9220258/06/18/La-UE-actualizara-la-base-de-datos-Euro-
dac-para-incluir-mas-informacion-sobre-solicitantes-de-asilo.html.

96 Visa Information System (VIS), Migration and Home Affairs, European Commission,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en.



nacionalidad»?.

Los cuerpos y fuerzas de seguridad de los Estados tienen acceso al VIS para poder identificar amenazas de
seguridad para la UE. Sin embargo, la principal base de datos que la policia de cada Estado miembro de la UE
ha utilizado para compartir datos ha sido el Sistema de Informacion Schengen (SIS ll). El sistema se introdujo
en 2006 y 2007 para recoger datos biométricos de personas migradas en situacion administrativa irregular,
con multiples objetivos: 1) deportaciones: recoge 6rdenes de retorno/deportacion que introduce cada pais
Schengen; 2) fronteras: crea alertas para detectar personas que no tienen permiso de entrada en el espacio
Schengen; 3) policia: crea alertas de personas desaparecidas o con un euroorden. El SIS |l se utiliza también
para la lucha antiterrorista, pero la ambigledad de su reglamento permite el seguimiento de personas con
delitos graves, entre los que se pueden incluir delitos de caracter politico, o que ha posibilitado la criminali-
zacion de activistas.

En 2017, la UE aprob¢ el Sistema de Entradas y Salidas (SES), que supone el control masivo de las entradas
y salidas de la UE, tanto de los nacionales como, especialmente, de las personas de terceros palses. Los pa-
sajeros dejan sus huellas digitales, registros faciales y cédigos de documentos, que sustituyen a los sellos en
el pasaporte. El sistema alertaré a los cuerpos policiales de si una persona ha incumplido el periodo permitido
de estancia en el espacio Schengen. No obstante, como afirma Chris Jones, de StateWatch: «El sistema avisa-
ré a las autoridades de que alguien se ha quedado en territorio de la UE mas tiempo del que le era permitido,
aungue obviamente no podran localizar estas personas de forma automatica; tendran que hacer controles en
la calle. Y ya sabemos que la policia tiene una tendencia —digamos fuerte— a la categorizacion racial. Existe,
pues, un riesgo elevado que este nuevo sistema refuerce la tendencia dominante»®. La aplicaciéon técnica
comenzara en 2020 y las nuevas capacidades deberian estar operativas para 2023.%

La evaluacion de impacto de la Comision estimd que el sistema permitiria un aumento del 33 % en el
ndmero de decisiones de devolucion ejecutadas para 2026, pero no hay ningun analisis sobre si las
autoridades nacionales podrian hacer frente a la carga de trabajo adicional para ejecutarlas. Chris
Jones, investigador de State Watch'®.

El EES estara vinculado con el VIS y operara en combinacion con el Programa de Registro de Viajeros
(PVR)'"". El sistema costd 500 millones de euros y se puso en funcionamiento en mayo de 20182, EES regis-
tra todos los datos de los pasajeros y los contrasta con las bases de datos de la policia. De esta manera, se
sofistica el control y se establecen tipologias de personas que podran moverse con mayor facilidad por las

97 eu-LISA, eu-LISA Consolidated Annual Activity Report 2018, 22 junio, 2019, https://www.europarl.europa.eu/cmsda-
ta/185403/2019-122_CAAR%202018.pdf.

98 Chris Jones, Jane Kilpatrick y Mariana Gkliati, «Deportation Union: Rights, accountability, and the EU’s push to increased
forced removals», (London: Statewatch, 2020), https://www.statewatch.org/media/1321/deportation-union.pdf

99 Mathias Monroy, «Project Interoperability: EU to pay 300 million EUR for face and fingerprint recognition», 5 junio, 2020,
https://digit.site36.net/tag/common-identity-repository/.

100 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Chris Jones el 8 de junio de 2020. Véase Anexo 1.

101 Passenger Name Record (PNR), Migration and Home Affairs, European Commission, https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/policies/police-cooperation/information-exchange/pnr_en

102 Paulo Pena, «La UE se entrega a los planes del lobby de las empresas de seguridad», Infolibre, 11 de diciembre, 2016,
https://www.infolibre.es/noticias/mundo/2016/12/13/la_entrega_lobby_las_empresas_seguridad_entre_ellas_espanola_in-
dra_58577_1022.html



fronteras'®. Se complementa también con los sistemas DVPR (Documentos de Viaje Perdidos o Robados)
y con el Sistema I-Checkit, desarrollados por la Interpol a raiz de los atentados del 11S'%; asi como con el
marco Priim y el Modelo Europeo de Intercambio de Informacion (EIXM) de la Europol'®.

En 20227% también entrard en funcionamiento el Sistema Europeo de Autorizaciéon e Informacion sobre
Pasajeros (ETIAS) para controlar quién puede acceder al espacio europeo desde los paises de origen y no
supone un riesgo para la seguridad de la UE segun las autoridades europeas (Schengen Visa Info, 2018)'7. El
programa sera gestionado por Frontex y no recopilara informacion biométrica.

Este sistema refuerza el Sistema Europeo de Informacion sobre Antecedentes Criminales (ECRIS), introdu-
cido en 2017 con el objetivo de controlar la duracion de visados o residencias y crear alertas para identificar
quién se encuentra en el espacio Schengen de forma ilegal. En 2019, la Comisién Europea aprobd la reforma
hacia el sistema ECRIS-TCN (ECRIS-Nacionales de Terceros Paises), que incluira la informacion sobre na-
cionales de terceros paises que tengan la entrada vetada a la UE por haber sido expulsadas, deportadas o
condenadas por algun crimen, o simplemente por su estancia irregular en un pais miembro de la Union1%8 109,

Todas las bases de datos estan bajo la gestion operativa de la agencia europea eu-LISA, con sede central en
Estonia, gestion operativa desde Estrasburgo (Francia) y sistema de copias de seguridad en Austria. eu-LISA
centraliza todos los datos biométricos, asi como los antecedentes penales, solicitudes de asilo, historial de
movilidad, etc., de las personas que desean entrar o salir del territorio de la UE.

A pesar de las criticas de la sociedad civil desde una perspectiva de derechos, la UE y sus Estados miembros
han centrado sus debates en la utilidad y la eficiencia de las multiples bases de datos para blindar el espacio
Schengen e impedir la migracion ilegal. El resultado de esos debates ha sido el avance hacia la interope-
rabilidad entre los sistemas de recogida y sistematizacion de datos biométricos de nacionales de terceros
paises, pero también de la UE. En una evolucion del pandptico social de Foucault, en el que el poder actua a
través de la vigilancia, el control y la correccion del comportamiento de la ciudadania, nos encontramos ante

103 Jordi Calvo y Ainhoa Ruiz Benedicto, La Espiral de la violencia (Barcelona: Centre Delas y NOVACT, 2019), http://cen-
tredelas.org/wp-content/uploads/2020/06/Informe_CentreDelas_Novact_Espan%CC%83aFortaleza_ CAST_web.pdf

104 Ainhoa Ruiz y Pere Brunet, Levantando Muros: Politicas del miedo y securitizacion en la Union Europea, (Barcelona:
Centre Delas, 2018), https://www.tni.org/files/publication-downloads/building_walls_-_full_report_spanish.pdf.

105 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/police-cooperation/information-exchange/eixm_en.

106 ETIAS estara completamente operativo en 2022 y sera obligatorio a partir de 2023. Véase https://www.schengenvisain-
fo.com/es/etias/.

107 Jordi Calvo y Ainhoa Ruiz Benedicto, La Espiral de la violencia (Barcelona: Centre Delas y NOVACT, 2019), http://cen-
tredelas.org/wp-content/uploads/2020/06/Informe_CentreDelas_Novact_Espan%CC%83aFortaleza_CAST_web.pdf.

108 Nora Miralles, «La frontera és ara al cos: biometria i control a la Uni¢ Europea», La Directa, 3 Maig, 2018, https://directa.
cat/hemerotecas/la-frontera-es-ara-al-cos-biometria-i-control-a-la-unio-europea/.

109 European Information Exchange Model (EIXM), Migration and Home Affairs, European Commission,
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/04/09/exchanging-criminal-records-eu-agrees-a-refor-
med-ecris-system/.



la construccion del bandptico'™®, que no quiere solo mantener y disciplinar dentro del sistema, sino excluir y
expulsar, conduciendo a las personas identificadas por el sistema como deportables a unas condiciones de
vida precarias''".

El Depodsito Comun de Identidades (CIR) compartira la informacién almacenada en Eurodac, VIS, EES, ETIAS
y ECRIS, asi como los instrumentos usados por la Interpol y la Europol, tales como el ya implementado Euro-
pean Information Exchange Model (EIXM). Asi pues, por primera vez, las agencias de migracion, control de
fronteras y cuerpos y fuerzas de seguridad de los Estados miembros tendran acceso a todas las bases de
datos a través de un unico sistema''2. El sistema permite: 1) el acceso sistematico a la informacion; 2) la de-
teccion de multiples identidades vinculadas con un conjunto de datos biométricos; 3) facilitar los controles de
identidad de nacionales de terceros paises realizados por la policia en cualquier punto de la UE; 4) facilitar el
acceso de agentes de seguridad publica a sistemas de informacion no vinculados con el orden publico.

La propuesta de la Comision Europea para la interoperabilidad de los datos biométricos sobre nacionales de
terceros paises ha sido justificada como una estrategia para luchar contra el terrorismo y la migracion jlegal.
Por tanto, no es un Unicamente una reestructuracion técnica sino una decision politica. El Supervisor Europeo
de Proteccion de Datos (SEPD) mostré su preocupacion por el uso repetido y conectado de los conceptos de
migracion, sequridad internay lucha contra el terrorismo. Esta conexion pretendidamente /6gica para la Co-
mision Europa no responde a la realidad y contribuye a la criminalizacion de la migracién como un fenémeno
ilegal.

La interoperabilidad tiene un efecto directo e inmediato en nuestro derecho a la privacidad, en la securitizacion
de las migraciones y en las formas de vigilancia y practicas de control estatal. Tal como declaré el SEPD, un
sistema centralizado como este podria tener un impacto potencial en los derechos fundamentales, tanto de los
nacionales europeos como de los de terceros paises'™.

En primer lugar, el gran proyecto de la interoperabilidad mezcla indistintamente sistemas de solicitantes de
visado, asilo y migracion con sistemas de antecedentes penales y cooperacion judicial. Cada dimension tiene
unos marcos regulatorios y objetivos politicos especificos que permiten proteger los datos y los derechos de
las personas registradas. Estos se difuminan con la centralizacion de la informacion. Por otra parte, el uso
rutinario sin limites ni propdsitos vinculados con el objeto de las bases de datos especificas, por parte de los
agentes publicos de seguridad, puede afectar al principio de limitacion del propdsito, es decir, los cuerpos

110 Ban, del inglés, para definir lo excluido. Un concepto desarrollado por Didier Bigo (2006). Véase Katja Franko y Mary
Bosworth (Ed.) The Borders of Punishment: Migration, Citizenship, and Social Exclusion (Oxford: Oxform University Press,
2013),
https://books.google.es/books?id=_VJoAgAAQBAJ&pg=PA26&Ipg=PA26&dg=banoptic+migrants+control&source=-
bl&ots=rBxeDYEPVu&sig=ACfU3U1zAE6BMOPq8Jx7GSL29Yz-tNBxZ4A&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwiG7rWV_8ngAhV-
QzYUKHYTxDh4Q6AEWAHOECA0QAQ#v=0nepage&g=banoptic%20migrants%20control&f=false, 26.

111 Vanessa Lio, Vigilancia, camaras de seguridad y espacio publico. Una revision del estado de la cuestion, (Ensenada:
UNLP, 2014), http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.4256/ev.4256.pdf.

112 Javier Pastor, «La Union Europea contara con una base de datos biométrica centralizada con los datos de 350 millones
de personas», Xataka, 24 abril, 2019,
https://www.xataka.com/privacidad/union-europea-contara-base-datos-biometrica-centralizada-datos-350-millones-per-
sonas.

113 Véase Datadustice Project, https://datajusticeproject.net.



2. Las deportaciones en el dmbito europeo

de seguridad podrian acceder a toda la informacién personal y biométrica de una persona vinculada con sus
antecedentes penales o aspectos de asilo.

En segundo lugar, el articulo 20 de la propuesta de la Comision Europea extiende la interoperabilidad a las
identificaciones en los espacios publicos u otros contextos operacionales en el interior de la UE con el objetivo
de verificar los datos biométricos contenidos en el CIR. Las verificaciones en el CIR se aplicarian a nacionales
tanto de la UE como de terceros paises, de forma que existe un gran riesgo de que esto contribuya a practicas
racistas como las identificaciones por perfil racial o étnico™* '1®.
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Identificacion por perfil racial en el centro de Madrid por parte del CNP. Teresa Palomo.

En tercer lugar, la interoperabilidad tiene implicaciones especialmente importantes en la deportacion. El siste-
ma europeo de bases de datos, que tiene por objeto el control de la movilidad, proporciona la infraestructura
que los Estados miembros «necesitan para la deteccion y la exclusion de los migrantes irregulares en su
territorio'®». Uno de los objetivos del desarrollo de estas grandes bases de datos es facilitar la identificacion

114 Tony Bunyan, Analysis The point of no return: Interoperability morphs into the creation of a Big Brother centralised EU
state database including all existing and future Justice and Home Affairs databases, (London: Statewatch, 2018), http://
www.statewatch.org/analyses/eu-interop-morphs-into-central-database.pdf.

115 VVéase Chris Jones, Data Protection, Immigration Enforcement and Fundamental Rights: What the EU’s Regulations on
Interoperability Mean for People with Irregular Status, (London: Statewatch y PICUM, 2019), https://www.statewatch.org/
analyses/Data-Protection-Immigration-Enforcement-and-Fundamental-Rights-Full-Report-EN.pdf.

116 Nicos Trimikliniotis, Dimitris Parsanoglou y Vassilis Tsianos,

Mobile Commons, Migrant Digitalities and the Right to the City, (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015),
https://books.google.es/books?id=0eGVBQAAQBAJ&pg=PT55&Ipg=PT55&dqg=digital+deportability&source=bl&ots=R-
TWA9y2ePb&sig=ACfUSU3WOy2K-VKy23wtgYXxOipmLtR-bg&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjfoe7dor3pAhUPA2MBHTgz-
BWQQBAEWAXoECAKQAQ#v=0nepage&q=digital%20deportability&f=false.
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de personas deportables, asi como de aumentar la ratio de personas deportadas respecto a las érdenes de
expulsion. Asi pues, la interoperabilidad limita las estrategias de resistencia a través de la movilidad que hasta
ahora existian para las personas que habian recibido una orden de expulsién en un estado miembro y podian
trasladarse a otro si encontraban algunas brechas en el sistema'"’.

Es importante destacar que esta deriva politica y los consecuentes desarrollos tecnoldgicos no solo afectan
a los derechos de las personas de terceros paises, sino a los de toda la poblacién en general, dado que se
conceptualiza el movimiento de las personas como un factor de riesgo que debe ser rastreado y monitoriza-
do, de manera que «podemos hablar no solo de una securitizacion de los movimientos migratorios, sino de
la securitizacion de todos los movimientos de las personas»''®. Asi pues, la compilacion de datos sobre las
personas migrantes fomenta «la normalizacion de la vigilancia de las personas»''%; lo cual, tal como advierte
loannis Kouvakas, miembro de la red European Digital Rights (EDRI) y de Privacy International, «amenaza
significativamente nuestras libertades y plantea cuestiones fundamentales sobre el tipo de sociedades en las
que queremos vivir; dado que la biometria, como técnica de vigilancia altamente intrusiva, puede proporcionar
a las autoridades nuevas oportunidades para socavar la democracia bajo el manto de su defensa»'?.

Cuando analizamos las implicaciones para los derechos humanos de estos sistemas hay que tener en cuenta
el problema de la proporcionalidad, que subraya Chris Jones'', de Statewatch. Se estima que solo una de
cada mil personas que entran legalmente en el espacio Schengen va a quedarse mas tiempo del permitido.
Esta ratio hace cuestionable que los medios dedicados y las implicaciones en derechos humanos de la crea-
cion de este sistema de control del movimiento sean proporcionales a la dimension de la supuesta problemaéti-
ca a tratar. Finalmente, los fundamentos del sistema se tambalean ain méas, cuando afiadimos en la ecuacion
el hecho de que, a pesar de que se identifique a estas personas, las instituciones europeas reconocen que no
se tienen los medios para expulsarlas’® 23,

117 «Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the use of the Schengen Information Sys-
tem for the return of illegally staying third country nationals», European Commission, 21 de diciembre, 2016, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2016/0881/COM_COM(2016)0881_
EN.pdf.

118 Ainhoa Ruiz y Pere Brunet, Levantando Muros: Politicas del miedo y securitizacion
en la Union Europea, (Barcelona: Centre Delas, 2018), https://www.tni.org/files/publication-downloads/building_walls_-_
full_report_spanish.pdf.

119 Yuly Jara, «La frontera como base de datos», Eldiario.es, 7 junio, 2019, https://www.eldiario.es/desalambre/datos-inmi-
grantes-refugiados-ceden-fronteras_0_907110190.html.

120 «Ban biometric mass surveillance!», European Digital Rights (EDRi), 13 May, 2020,
https://edri.org/blog-ban-biometric-mass-surveillance/.

121 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Chris Jones el 8 de junio de 2020, véase Anexo 1.

122 Se prevé que, para 2026, el 16 % de los que superen la estancia en el pais seran identificados por el SEE, frente al 5 %
estimado para 2020, lo que se calcula que aportara importantes beneficios financieros y de eficiencia. Sin embargo, si bien
se estima el «costo ahorrado de no tener que aumentar los servicios de aplicacion de la ley de inmigracion para identificar
a mas personas que sobrepasan la estancia autorizada», no se incluyen célculos sobre la carga de trabajo adicional que
puede generar el conocimiento de la identidad de mas personas que sobrepasan la estancia autorizada y la aplicacion
de las decisiones de retorno adicionales del 33 % que se estima se generaran para 2026. Vease: «Impact Assessment
Report on the establishment of an EU Entry Exit System», European Commission, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0115

123 Véase también Julien Jeandesboz y otros, «Smart Borders Revisited: An assessment of the Commission’s revised
Smart Borders proposal», octubre, 2016, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571381/IPOL_
STU(2016)571381_ES.pdf, 30.



El impulso que se ha dado a la implementacion del paquete Smart Borders ha hecho que se dupliquen los
recursos destinados a poner en marcha las bases de datos presentadas anteriormente. En 2016, eu-LISA
conté con un presupuesto 82 millones de euros, mientras que en 2019 este fue de 204 millones de euros. Esto
representa un mercado en auge para el sector privado, al que se externaliza la creacion de todos los sistemas
informaticos y bases de datos.

El Eurodac fue desarrollado en 2002 por la empresa Safran con la participacion de companias como Cogent
Systems que desde sus inicios gestiona el Sistema de Identificacion Automatica de Huellas (AFIS) de Eurodac.
Gemalto, una empresa de capital luxemburgués y holandés, adquirié Cogent Systems. En 2018, Thales adqui-
ri6 Gemalto. El SIS Il estaba gestionado por un contrato de 13,5 millones de euros por Accenture, la empresa
Atos y la multinacional Hewlett-Packard. Un consorcio formado por HP, Accenture y Morpho (Safran) desarrolld
el sistema VIS el afio 2011, por aproximadamente medio millén de euros.

Recopilacion de huellas dactilares de solicitantes de asilo para EURODAC. Frontex.

En 2015, eu-LISA otorgd un contrato de casi dieciséis millones de euros a Acceture, Atos y Safran para la ac-
tualizacion del Biometric Matching System para el cruce y sistema de alerta de los datos. Accenture y Safran
desarrollaron el BMS en 2008.

Finalmente, cabe decir que eu-LISA ha otorgado un proyecto de 302 550 000 euros a la empresa IDEMIA para
desarrollar la interoperabilidad de las bases de datos'. IDEMIA (anteriormente Morpho SAS) es una de las
empresas del grupo Safran, gigante de la defensa y armamento francés.

124 «Estonia-Tallinn: Framework Contract for Implementation and Maintenance in Working Order of the Biometrics Part of
the Entry Exit System and Future Shared Biometrics Matching System. Contract award notice. Results of the procurement
procedure», Tenders Electronics Daily (Ted), https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:200083-2020: TEXT:-EN:HTML&s-
rc=0



En definitiva, las grandes empresas que reciben fondos europeos en materia de investigacion para la gestion
fronteriza son las gigantes de la industria armamentistica y de defensa. Asi pues, observamos que las empre-
sas que se estan beneficiando de la creacion de los sistemas de control migratorio y de movimiento de perso-
nas, que permiten la ejecucion de las deportaciones, son las mismas que se benefician de la venta de armas
y tecnologia militar a las zonas de conflicto desde las que la Unién Europea pretende frenar el flujo migratorio.

2.2.4. FRONTEX: LA AGENCIA EUROPEA AL SERVICIO DE LA DEPORTACION

Por ultimo, después de haber analizado el marco estratégico publico-privado definido por el concepto smart
borders, los esfuerzos de la Unién Europea por asegurar el control de la movilidad de las personas en el es-
pacio Schengen, asi como la identificacion de quienes cabe expulsar para frenar la migracion irregular, es
necesario prestar atencion a Frontex, el brazo ejecutor de las deportaciones, junto con los cuerpos policiales
estatales.

Frontex lleva a cabo una amplia variedad de actividades, en el &ambito de las deportaciones, que van desde
el apoyo a los Estados miembros en la determinacion de la identidad de las personas a deportar y en la
adquisicion de documentos de viaje emitidos por los paises de retorno, pasando por la organizacion de vuelos
fletados o comerciales, hasta la planificacion, la realizacion y la evaluaciéon de las operaciones conjuntas de
retorno (JRO). El apoyo de la Agencia puede incluir el despliegue de supervisores, escoltas y personal de
Frontex en los vuelos, asi como el alquiler de aviones. Entre 2009 y 2019, Frontex organizo la deportacion de
60 135 personas en 1437 operaciones distintas'®.

Operacion de retorno coordinada por Frontex desde Austria a Nigeria y Gambia. Frontex.

125 «Las deportaciones de Frontex: mas de 60 000 expulsados en una década», E/ orden mundial, 11 octubre, 2019,
https://elordenmundial.com/mapas/deportaciones-de-frontex/.



A pesar de que Frontex ha estado apoyando a los Estados miembros en sus deportaciones desde 2006, en
los Ultimos afos, la agencia ha ido asumiendo cada vez mas competencias y asignando mas recursos a este
ambito, a través de la modificacion del Reglamento de Frontex de 20112 y, especialmente, el de 2016'%7, con
su constitucion como Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y la expansion de su mandato,
ademas de la creacion del Centro Europeo para los Retornos en 2015, como una de las tres principales uni-
dades operativas de la agencia.

Con estas modificaciones, Frontex puede iniciar vuelos de deportacion por iniciativa propia y se han aumenta-
do los recursos destinados a deportaciones de manera exponencial. Como resultado, Frontex deporté a mas
personas en los primeros cuatro meses de 2017 (4704 personas en cien vuelos de retorno forzoso), que todas
las que habfa deportado en 2015 (3565 personas en sesenta y seis vuelos). Ademas, entre 2015 y 2016, el
presupuesto de Frontex para las deportaciones casi se triplicd, aumentando de 11,4 miliones de euros a 66,5
miliones a principios de 2017728,

En 2019, 15 850 personas fueron deportadas en operaciones de retorno apoyadas por Frontex. Un tercio de
estas personas fueron deportadas en vuelos comerciales, triplicando la cifra respecto a 2018'%°. En lo que se
refiere al caso del Estado espafiol, en 2019 se llevo a cabo la repatriacion de 669 personas, a través de dieci-
nueve operativos conjuntos con Frontex'%,

Sin embargo, hay que tener en cuenta a la hora de analizar estas cifras que las operaciones conjuntas de
retorno no son la principal via de deportacion de los Estados de la Unidn Europea, ya que los paises también
organizan operaciones de ambito nacional sin contar con el apoyo de Frontex u otro pais. A modo de ejemplo,
en comparacion con 263 participaciones en operaciones coordinadas por Frontex, el Estado espafiol ha lleva-
do a cabo 996 vuelos de deportacion en solitario en la Ultima década™!.

126 Reglamento (UE) n.° 1168/2011 del Parlamento Europeo y el Consejo de 25 de octubre de 2011 que modifica el Regla-
mento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo, por el que se crea una Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa
en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea, Diario Oficial de la Union Europea, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1168&from=ES#d1e1628-1-1.

127 Reglamento (UE) n.° 2016/1624 del Parlamento Europeo y el Consejo de 14 de septiembre de 2016 sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 2016/399 del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento
(CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decision 2005/267/CE del Consejo, Diario Oficial de la Unién Europea,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1624&from=ES.

128 Cetta Mainwaring, At Europe’s Edge: Migration and Crisis in the Mediterranean, (Oxford: Oxford University Press, 2019),
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source=bl&ots=-vyLjweYi4&sig=ACfU3U1pNGjyXgiD8GtV3-sfS4n2DwtvKg&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwig5reOiZrpAhV-
VC2MBHRJQBZYQ6AEWAHOECA0QAQ#v=0nepage&q=Civillini&f=false, 112.

129 Frontex, Frontex 2019 In Brief, (Varsaw: Frontex, 2019), https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/frontex_in-
brief_website_002.pdf.

130 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Informe anual 2019, (Madrid: Defensor del Pueblo, 2020), 193. https://
www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2020/06/Informe_2019_MNP-1.pdf.
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Populi, 21 julio de 2017,
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A pesar de que las operaciones de retorno de la UE, tanto organizadas por Estados miembros como por
Frontex, estan sujetas a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y mas concretamente
al derecho a la dignidad humana, a la prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degra-
dantes, al derecho ala libertad y a la seguridad, al derecho a la proteccién de los datos personales, al derecho
de asilo, al principio de no devolucion, al principio de no discriminacion, a los derechos del menor y al derecho
a la tutela judicial efectiva. En la préactica, existen numerosos obstaculos para la garantia efectiva de estos
derechos a las personas deportadas.

Respecto a las deportaciones efectuadas por Frontex o con su apoyo, cabe decir que a pesar de la presion
ejercida por el Defensor del Pueblo Europeo y el Parlamento Europeo y la consecuente creacion de nuevos
mecanismos de rendicion de cuentas'™?, el aumento de competencias de Frontex no ha avanzado parejo a la
responsabilidad por las vulneraciones de derechos que puedan tener lugar durante sus operaciones.

Aunqgue Frontex ha intentado desentenderse de sus obligaciones respecto a los derechos humanos en sus
operaciones escudandose en las competencias de los Estados miembros, el Defensor del Pueblo Europeo
ha dejado claro que, dado que la actividad de coordinacion de Frontex no puede disociarse en la préactica
de la actividad de los Estados miembros, Frontex (y, por tanto, la UE a través de ella) también puede tener un
impacto negativo directo o indirecto en los derechos de las personas, lo cual implica responsabilidad por tal
impacto'®. En la practica, esta responsabilidad no se materializa.

Las modificaciones en el reglamento de Frontex de 2011 incluyen la creacién de la posicion de responsable
de derechos fundamentales (FRO), asi como un Foro consultivo de Frontex sobre derechos fundamentales
(CF) para que hagan seguimiento y procuren la aplicacion de los derechos humanos a lo largo de los proce-
sos de deportacion. Sin embargo, son escasos los recursos y el poder otorgado a estos érganos, los cuales
tienen funciones meramente consultivas y siempre subordinadas a la direccion de la agencia y los Estados
miembros. Por ejemplo, el CF solo puede supervisar operaciones de retorno con el permiso de la agencia y
los Estados miembros involucrados.

La modificacién del reglamento de 2016 introduce la creacion de un cédigo de conducta'* al que estan suje-
tas todas las personas involucradas en las operaciones de deportacion que se realizan con apoyo de Frontex,
asi como un mecanismo de quejas individuales para la denuncia de vulneraciones de derechos de personas
deportadas. No obstante, ambos mecanismos presentan una grave falta de independencia e imparcialidad.

El codigo de conducta apela al compromiso individual de las personas involucradas en los procesos de de-
portacién y no contempla mecanismos para asegurar su cumplimiento mas alla de que, a través de un sistema
de quejas interno, el propio personal de Frontex pueda denunciar abusos llevados a cabo por el resto del

132 «Special Report of the European Ombudsman in own-initiative inquiry OI/5/2012/BEH-MHZ concerning Frontex»,
European Ombudsman, 12 de noviembre, 2013, https://www.ombudsman.europa.eu/es/special-report/es/52465

133 Véase la sentencia del Tribunal de Justicia T-341/07, «Resolucion sobre el Informe Especial del Defensor del Pueblo
Europeo por iniciativa propia Investigacion OI1/5/2012/BEH-MHZ sobre Frontex», 2014/2215(INI), https://www.ombudsman.
europa.eu/es/special-report/es/52465

134 Code of Conduct for Return Operations and Return Interventions Coordinated or Organised by Frontex, https://frontex.
europa.eu/assets/Key_Documents/Code_of_Conduct/Code_of_Conduct_for_Return_Operations_and_Return_Interven-
tions.pdf



personal. Estos casos son referidos a la direccion de la agencia o los mismos Estados miembros (dependien-
do de quién haya infringido el c&digo), y el coédigo solo contempla la decision de prescindir de esa persona
para futuras operaciones. Esto contribuye a la impunidad, ya que la responsabilidad por las vulneraciones
solo recae sobre el personal ejecutor, nunca sobre |os niveles de toma de decisiones: los altos cargos estan
blindados, pues son ellos mismos quienes deciden qué es una vulneracion del cédigo y qué no, asi como las
medidas a tomar'®,

Respecto al mecanismo de quejas individual, al tratarse un sistema administrativo sin potestad juridica, el FRO
de Frontex depende de la voluntad de los Estados miembros en dar respuesta y remedio a las peticiones.
También de la voluntad de la direccion de la agencia, que puede decidir retirar los fondos o frenar una ope-
racion de un Estado miembro en caso de que haya dudas sobre que no se estén garantizando los derechos
fundamentales. Sin embargo, en los ultimos afios, la direccion se ha mostrado reticente a frenar operaciones
de retorno, a pesar de las recomendaciones del FRO.' Al finy al cabo, la direccién de la agencia tampoco es
una autoridad independiente, pues es nombrada por el Consejo de administracion, que esta compuesto de un
representante de cada Estado miembro y dos representantes de la Comision.

Este entramado demuestra que, a pesar del rol central que los derechos fundamentales tienen en la retdrica
de las deportaciones de la UE, en la practica no existen mecanismos independientes e imparciales para
garantizar su aplicacion, de forma que las personas deportadas que ven sus derechos vulnerados no tienen
acceso a mecanismos de rendicion de cuentas fiables. Existe un vacio legal y de responsabilidad respecto las
vulneraciones que tienen lugar en el proceso de deportacion, agravado por que, en palabras del Defensor del
Pueblo Europeo, «las personas afectadas por una operacion de Frontex suelen estar bajo estrés y vulnerables
y no se puede esperar que investiguen lo que, sin duda, es una compleja asignacion de responsabilidades» .

En conclusion, Frontex tiene un rol cada vez méas importante en la toma de decisiones y ejecucion de deporta-
ciones, pero rehlye la responsabilidad de las vulneraciones de derechos que estas pueden implicar. En primer
lugar, porque implementa las decisiones tomadas por los Estados miembros, sin posibilidad de cuestionar la
decision de deportacion. En segundo lugar, porque existen brechas en los mecanismos de rendicion de cuen-
tas que hacen imposible garantizar la aplicaciéon del Cédigo de conducta y de los derechos fundamentales en
las operaciones de deportacion, 1o cual deja desprotegidas a las personas.

135 Ska Keller, Ulrike Lunacek, Barbara Lochbihler y Hélene Flautre, Frontex Agency: Which guarantees for human rights?,
(Bruselas: Migreurop, 2011), https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=2ahUKEwi-
Z0YPvOpzpAhXUIMAKHWdaBKQQFjAFegQICRAB&url=https %3A%2F % 2Fwww.migreurop.org %2FIMG %2Fpdf%2FFron-
tex-PE-Mig-ENG.pdf&usg=A0vVaw312so-MnirttEjZ6SAESbL, p. 40.

136 Frontex Consultative Forum on Fundamental Rights, «Recommendation by the Consultative.
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Guard Agency (Frontex)», en David F. Rojo, «The Introduction of an Individual Complaint Mechanism within Frontex: Two
Steps Forward, One Step Back», Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen en Publiekrecht — Wolters Kluwer 4-5 (2016):
225-234.

137 Véase la sentencia del Tribunal de Justicia T-341/07, «Resolucion sobre el Informe Especial del Defensor del Pueblo
Europeo por iniciativa propia Investigacion Ol/5/2012/BEH-MHZ sobre Frontex», 2014/2215(INI), https://www.ombudsman.
europa.eu/es/special-report/es/52465.



3. La arquitectura de
las. deportaciones.en el
Estado espanol

3.1...ANALISIS HISTORICO. DE.LAS DEPORTACIONES .EN
EL.ESTADO ESPANOL. LA CONSTRUCCION ACTUAL DEL
MODELO.DE.DEPORTACION

por Alba Rocabert y Felipe Daza

Las politicas migratorias y de deportacion en Estado espafiol solo se pueden entender teniendo en cuenta la
historiografia, los marcos construidos, la multiplicidad de actores y jurisdicciones implicadas y las dinamicas
del mercado de trabajo, asi como la emergencia de los nuevos discursos institucionalizados. El derecho de
extranjeria en el Estado espafiol se ha forjado a través de un entramado legal, econémico y social que crimi-
naliza a las personas migrantes y justifica la suspensién de las normas juridicas de la democracia y del Estado
de derecho. Asi pues, y en palabras de Barbero'®: «en las personas migrantes recae la anulacion del derecho,
aceptando politicas de expulsion y deportacién que no ofrecen garantias legales y se ejecutan bajo la idea de
la lucha contra la migracion irregular y la preservacion de la seguridad y el orden publico».

Segun Orgaz'®, el entramado legal conformado por la ley de extranjeria, los CIE, los reglamentos, tratados,
informes, politicas, debates, opiniones... Configuran «el dispositivo expulsor». Ademas, es importante tener
en cuenta que dicho dispositivo no se puede entender fuera de la coyuntura internacional, espacio donde
agencias internacionales, directivas europeas, tecnologias compartidas de identificacion de extranjeros, insti-
tuciones de internamiento y acuerdos de repatriacion, conforman una red de expulsion y deportacion perfec-
tamente conformada. Asi pues, el dispositivo expulsor se institucionaliza como alusivo de la aplicacion de la
ley y de la propia seguridad, dentro y fuera de la Unién Europea. Este dispositivo se encarga de expulsar a las
personas migrantes, asi como de dificultar su entrada al mercado laboral y su integracion social, hecho que
comporta mayores riesgos de marginalidad social.

Los mecanismos del dispositivo expulsor se expresan social y politicamente como una estrategia de preven-
cion ante la poblacion migrante, y utilizan su representacion como agentes portadores de un peligro. De esta
manera, el dispositivo justifica una limitacién constante de libertades y derechos. Este peligro es intrinseco a
la categoria de sujetos de riesgo, ya que el control no se centra en las personas migrantes que han cometido
algun delito mayor, sino que, generalmente, centra su interés en aquellas que intentan mejorar sus condicio-
nes de vida. En definitiva, como nos expresa De Giorgi': «no ser un peligro para el orden publico significa

138 |ker Barbero, Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion, (Zarautz: Ikuspegi.
Observatorio Vasco de Inmigracion, 2010).

139 Christian Orgaz Alonso, «Emergencia del dispositivo deportador en Europa y su generalizacion en el caso espafiol:
representaciones y practicas en torno a los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE)» (PhD, Universidad Complu-
tense de Madrid, 2018).

140 Alessandro De Giorgi, Tolerancia cero. Estrategias y précticas de la sociedad de control (Roma: Editorial Virus, 2005).



no tener motivos para emigrar». De esta manera, podemos diferenciar una ciudadania dual o segmentada’
segun el reconocimiento de derechos otorgados y las practicas de control empleadas, con un trato diferencial
en funcion de las clases sociales. Como sefiala el autor: «dentro de las clases mas bajas, la mas expuesta a
la penalidad sera la conformada por los inmigrantes irregulares, por ser una poblacion definida como expulsa-
ble, que puede concatenar todos los procedimientos penales y, ademas, una penalidad propia: la expulsion».

3.1.1. DESARROLLO DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD EN EL ESTADO
ESPANOL: ANTECEDENTES, POLITICAS PUBLICAS Y DISCURSO POLITICO

Para poder entender el sistema de deportacion del Estado espafiol, es necesario realizar una breve retrospec-
tiva y analizar como se ha construido el sistema juridico, econdmico y social del pais, que deja a las personas
migrantes en un estatus sociojuridico discriminatorio permanentemente.

Segun Mazkiaran'?, una de las primeras medidas en materia migratoria se tomoé en 1974, momento en que las
Cortes franquistas aprobaron un decreto que permitié la regularizaciéon de 11 000 personas que no tenian la
nacionalidad espafola. Hay que tener en cuenta que, durante la Espafia franquista, el pais no fue un territorio
de destino, sino méas bien de emigracion, debido a la represion implicita de la dictadura y a su débil sistema
economico. Una vez sucedida la transicion y con las expectativas puestas en la entrada a la Comunidad Euro-
pea, la situacién cambid. A finales de los afios 80 y principios de los 90, se produce un giro en las dinamicas
migratorias, y el Estado espafiol se convierte en uno de los principales destinos de migracion. Esta coyuntura
permite el desarrollo de una politica migratoria formal, y es uno de los requisitos para la entrada en la CE, dada
la condicion geogréfica del Estado espafiol como frontera exterior de Europa colindante con el continente
africano.

En el articulo 13 de la Constitucion Espariola de 1978 se hace referencia a los derechos de los extranjeros y a
las competencias exclusivas del Estado en materia de migracion. En 1984 se aprobd la Ley 5/1984, reguladora
del derecho al asilo y de la condicion de persona refugiada, que se caracteriza por hacer hincapié en el control
de los flujos migratorios y la regulacion de los requisitos para la presencia de extranjeros en el territorio. No es
hasta 1985 cuando se redacta la primera ley en materia de extranjeria, la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia, llamada comunmente ley de extranjeria (LOEx)™.
Asimismo, en 1994 se aprueba una reforma de la ley de asilo bajo el mandato del gobierno socialista de Felipe
Gonzalez, reforma en la que se expresa el imperativo del control de la migracidon como objetivo Unico. Durante
este periodo, se realizan varias regularizaciones masivas de personas migrantes: la primera regularizacion
colectiva se ejecuta en 1986, con el reglamento que desarrollaba la primera Ley de extranjeria, y la segunda,
también bajo el mandato del PSOE, se produce en 1991144,

141 Christian Orgaz Alonso, «Emergencia del dispositivo deportador en Europa y su generalizacion en el caso espafiol:
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Con el primer mandato del PP, que obtiene la presidencia del Gobierno en marzo de 1996, se orientan politicas
migratorias de continuidad respecto al gobierno anterior y en consonancia con las obligaciones europeas. Asi-
mismo, tal y como analiza Orgaz'®, la estrategia comunicativa que acomparo dichas politicas traté de influir
en la imagen general de las personas migrantes, presentandolas de manera dicotémica: al mismo tiempo que
eran expuestas como victimas de las mafias internacionales, se fomentaba la idea de que eran sujetos que
vulneraban la ley. De este modo, se fue construyendo el imaginario y la necesidad de luchar contra la inmi-
gracion ilegal. EI PP de José Maria Aznar introdujo la idea de que la migracion era un problema que debia ser
gestionado de manera central y esencial dentro del conjunto de politicas publicas.

En el afio 2000, se lleva a cabo la primera reforma de la LOEx de 1985, y se aprueba la Ley Orgéanica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, todavia en vigor. Las leyes
vinculadas a la extranjeria y a la gestion de la migracion han sufrido cambios a lo largo del periodo democrati-
co: la primera modificacion se propone en 1999, cuando la administracion del PP gobierna en minoria. En ese
momento se plantea la propuesta de la nueva Ley Organica 4/2000, que se aprueba con cierto consenso entre
los partidos mayoritarios. En el afio 2000, la LOEXx se convierte en la norma que regula la entrada de extranjeros
provenientes de terceros paises en el territorio espafiol, asi como sus derechos y libertades. Meses después
de la aprobacion de la nueva LOEX, y con la victoria por mayoria absoluta del PP en abril del afio 2000, se pro-
duce el primer cambio sustancial en referencia a los derechos de las personas migrantes: se realiza la primera
reforma en términos restrictivos de la LOEx. Segun Azkona'#, a partir de la aprobacion de la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, se endurece la obtencion del estatus legall
para las personas en situacion administrativa irreqular, ya que se vuelve mas severo el régimen de sanciones.
Asimismo, durante este periodo se produce un crecimiento rapido de la poblacion migrante en el Estado es-
pafiol, hecho que viene acompafiado por politicas mas restrictivas y un endurecimiento del control fronterizo.

Por otro lado, en politica exterior se extiende la practica estratégica de utilizar la cooperacion al desarrollo
hacia paises del Sur global como mecanismo de control migratorio. De manera contrapuesta, durante el pri-
mer decenio del 2000, se amplia la seguridad social universal y el acceso a los servicios sociales basicos a la
poblacién migrante que, hasta la fecha, tenian el acceso negado. Por otro lado, el PP realiza varias regulariza-
ciones de personas migrantes: la primera, en el afio 1996, supuso que 21 283 personas obtuvieran el permiso
de residencia y de trabajo. En el afio 2000, y en concordancia con la puesta en marcha de la nueva LOEXx,
se produce una regularizacion de 150 000 personas. La ultima regularizacion tiene lugar en el afio 2001,
Ademas, el PP intenta moderar algunos de los puntos mas polémicos de la legislacion, y trata de armonizar el
discurso criminalizador hacia la migracion para cubrir con celeridad las necesidades del mercado laboral del
pals. De este modo, se puede observar que las politicas migratorias de principios del milenio fueron ejemplo
de una tendencia discordante e incoherente, ya que las estrategias represivas coexistieron con medidas de
caréacter mas progresista, y lo hicieron de forma contradictoria, a la vez que complementaria.
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Retomando el andlisis de Orgaz'#®, podemos destacar que la campara electoral del afio 2000 se caracterizd
por la vinculacion de la migracion con la delincuencia, y se hizo hincapié en la diferenciacion y confrontacion
de las personas migrantes irregulares con aquellas que tenfan la situacion administrativa regularizada. Pode-
mos afirmar que el PP representt las posiciones mas reactivas respecto a la migracion en su discurso media-
tico, se centrd en las fronteras y en la crisis que suponia la llegada de migracion irregular.

En este contexto, en el que se empieza a problematizar la migracion en general y la irregular en particular, se
desarrollan las tecnologias de control fronterizo —como es el caso del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
(SIVE)— vy las politicas publicas orientadas al control y la externalizacion de las fronteras, como seran los dis-
tintos Plan Africa’®, implementados por el futuro Gobierno socialista. Asi pues, observamos que las dinamicas
de los distintos gobiernos se basan en el incremento de las tecnologias como método de control de la pobla-
cion migrante y como forma de institucionalizacion de la violencia hacia las personas que intentan acceder
al territorio de forma irregular. Por otro lado, también proliferara la practica externalizacion de las fronteras a
terceros paises para disminuir las llegadas a territorio espafiol.

En 2004, y bajo el Gobierno del PSOE, se lleva a cabo otra modificacion de la LOEx a partir de la redaccion de
dos nuevas leyes organicas: la primera, la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros. La segunda,
la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

Este periodo™ estuvo marcado por la tendencia europea de control de las fronteras y de gestion de la migra-
cion, practicas impuestas por la directiva de retorno y por el Plan Europeo de Inmigracion y Asilo™!. Ademas,
fruto de las desavenencias internas de la UE respecto los procesos de regularizacién masiva, en 2008 se firma
el Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo y se limitan a regularizaciones «caso por caso y no generales, aunque
no solo por razones humanitarias, sino también econémicas»'2. Asf pues, durante esta legislatura se permite
la Ultima regulacion masiva de personas migrantes del Estado espafiol, y se crean instituciones para fomentar
la integracion. Por otro lado, y en contraposicion a estas medidas progresistas, se incrementa el nimero de de-
portaciones ejecutadas desde territorio espafiol y aumentan las medidas vy las practicas de control fronterizo.

Es importante subrayar que fue durante la primera legislatura socialista del gobierno de Zapatero cuando se
produjo la verdadera crisis politico-mediatica, momento en que se afianza la idea de la migracién como un pro-

148 Christian Orgaz Alonso, «Emergencia del dispositivo deportador en Europa y su generalizaciéon en el caso espafiol:
representaciones y practicas en torno a los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE)» (PhD, Universidad Complu-
tense de Madrid, 2018).

149 Los planes Africa hacen referencia al mecanismo de politica exterior que se elaboré en 2006 como consecuencia de
la crisis de los cayucos. Se presentd como un plan humanitario para prevenir la inmigracion mediante el desarrollo y la
cooperacion en los lugares de origen.

150 Ver apartado 2. Las deportaciones en el ambito europeo: La doble cara del espacio de libertad, seguridad y justicia

151 Iker Barbero, Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion, (Zarautz: Ikuspegi.
Observatorio Vasco de Inmigracion, 2010).

152 Tomas Barbulo, «El pacto europeo de inmigracién admite regularizaciones por razones econémicas», El Pais, 7 de julio
del 2008, https://elpais.com/diario/2008/07/07/espana/1215381601_850215.html.



blema social en Estado espafiol. Mientras que el PP construyé la base principal para entender la migracion en
términos de seguridad y criminalidad, el PSOE extendi6 la idea de una «gran ofensiva» en términos de politica
exterior a través de los diferentes planes Africa. Estas estrategias de politica exterior fueron el ejemplo claro de
la practica de externalizacion de las fronteras, ya que permitieron desplazar y ampliar las politicas estatales
mas alla de las fronteras nacionales a cambio de una contrapartida o de la instauraciéon de una correlacion
de fuerzas. Esta dindmica tuvo el objetivo de reforzar la presencia diplomatica, politica y econdémica en Africa
occidental con el propésito de implicar a los paises de origen y transito en el control de los flujos migratorios.
Asimismo, supuso seguir «poniendo en cuestion el principio de no devolucién y otros elementos bésicos de
los derechos humanos» %%, El objetivo principal del Gobierno espariol al desarrollar los distintos planes Africa
fue reducir las salidas, dificultar las llegadas y asegurar las deportaciones de las personas que habitan en el
territorio de forma irregular.
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Cabe contextualizar el incremento de las medidas de externalizacion de fronteras y del control fronterizo con la
llamada «crisis de los cayucos» de 2006, afio en que se produce un incremento sin precedentes de las llega-
das de personas migrantes a las costas canarias. En este marco, el Gobierno implementa nuevas estrategias
para el control de la migracion a través de la redaccion y aprobacion de diferentes acuerdos y planes naciona-
les e intergubernamentales que pretenden contener la entrada de personas migrantes por vias no habilitadas.
De este modo, la cooperacion y la ayuda al desarrollo se ponen al servicio del control de los flujos migratorios
desde los paises de origen o de transito, asi como también del interés comercial del Estado espafiol. Ademés,

153 Carlos Arce Jiménez, «Frontera Sur: Una realidad politica y juridica “construida” que genera violaciones de derechos
humanos», Revista de fomento social 294, (2019): 145-176.



tal y como expone Orgaz'®, uno de los objetivos del Plan Africa fue asegurar las deportaciones efectivas me-
diante acuerdos de repatriacion, hecho que conlleva la firma de Convenios marco de cooperacion en materia
de inmigracién y de readmision con Cabo Verde, Gambia, Guinea-Bisau, Republica de Guinea, Mali, y Niger,
asi como acuerdos especificos con Senegal, Nigeria y Mauritania.

La frontera ya no esta en la frontera geografica, estd en los paises vecinos y mas alld. Y se traduce en
ese mayor control, policial, militar, con una tecnologia cada vez mas sofisticada, unos presupuestos
de control fronterizo elevados que, ademas, estan en manos de la industria militar de seguridad, que
cada afio va aumentando sus beneficios. Blanca Garcés, Investigadora del CIDOB'°.

En términos de armonizacion de las politicas migratorias nacionales con las politicas comunitarias, durante el
afo 2009 se realiza la ultima modificacion de la LOEx. En este proceso, incorporan varias directivas europeas
sobre inmigracion. Por otro lado, también se adapta la ley a las competencias de acogida e integraciéon pre-
vistas en los Estatutos de Autonomia de las diferentes Comunidades Auténomas.

La vuelta al Gobierno del PP en 2012, en plena crisis econdémica, supone el impulso de un cambio gerencial
en la gestion de la migracién, que se caracteriza por la adopcién de «politicas de eficiencia de costes en el
ambito del control de la movilidad migrante, mediante la conformacion de un modelo de deportaciones rapidas
y planificadas, que al mismo tiempo fuese austero en términos de consumo de recursos policiales»'8. Se da
prevalencia, entonces, a la gestion de la poblacion migrante irregular, y a su vigilancia y control segun criterios
de eficiencia y de costes minimos. Siguiendo esta logica, aumentan las expulsiones exprés, y se intensifica el
uso del profiling racial'®’. Es decir, de las intervenciones policiales selectivas y arbitrarias, orientadas a la de-
teccidn de personas migrantes irregulares. Esta practica tiene unas consecuencias directas en la construccion
mediatica del relato de la inseguridad en referencia a la poblacién migrante.

A su vez, se construye y se resignifica lo que es el significado de la seguridad. Los agentes de policia
identifican constantemente a unos cuerpos determinados, que se asocian con el crimen para el resto
de la sociedad, que ve esas identificaciones constantemente. [Asi], la policia representa la seguridad,
y es0s cuerpos, constantemente identificados, representan la inseguridad. Entonces, la policia esta
construyendo un significado de qué significa la seguridad. [Para la sociedad] la policia representa a
las instituciones del Estado, que es el garante maximo del orden. Yousseff M. Ouled, Periodista, ac-
tivista antirracista e investigador en Rights International Spain's.

Por otro lado, siguiendo el razonamiento economicista de eficiencia en costes en la gestion de la migracion (y
en las llegadas, en particular), en 2015 se aprueba la Ley Organica 4/2015. Mediante esta Ley Organica se
afiade una disposicion adicional a la LOEXx, que regula el régimen especial de los enclaves de Ceuta y Melilla.

154 Christian Orgaz Alonso, «Emergencia del dispositivo deportador en Europa y su generalizaciéon en el caso espafiol:
representaciones y practicas en torno a los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE)» (PhD, Universidad Complu-
tense de Madrid, 2018).

155 Informacion obtenida de la entrevista realizada Blanca Garcés el 29 de julio de 2020, véase en el Anexo 1.

156 Cristina Fernandez Bessa y José Angel Brandariz Garcfa, «Transformaciones de la penalidad migratoria en el contexto
de la crisis econémica: El giro gerencial del dispositivo de deportacién», InDret. Revista para el Anélisis del Derecho, no.
4/2016, (2016): 1-25.

157 Ibid.

158 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Youssef M. Ouled el 6 de julio de 2020, véase Anexo 1.



La Disposicién adicional décima de la Ley Organica 4/2000 crea el marco legal especial para poder ejecutar
las expulsiones en caliente en calidad de eficiencia. También regula y permite la seleccion y expulsion de per-
sonas migrantes en las fronteras de las ciudades auténomas, hecho que perenniza el control discrecional y la
selectividad en la frontera. Esta disposicion no se puede entender sin apreciar el hecho de que las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla son objeto de régimen especial debido a su excepcionalidad geogréfica, ya que
es por donde se producen la mayoria de las entradas de personas migrantes que acceden a territorio espafiol
por vias no habilitadas.

Teniendo en cuenta los analisis realizados anteriormente, podemos afirmar que la estrategia de expulsar y
deportar forma parte del régimen legal, social y econémico sancionador del Estado espafol, elaborado espe-
cialmente para castigar las infracciones administrativas cometidas por personas migrantes. Por esta razon, tal
y como comenta Barbero™?, se crea un marco legal basado en el derecho diferencial y la existencia de zonas
de discriminacion, donde un colectivo concreto es sujeto de unas leyes especificas que legitiman una serie
de acciones basadas en la flexibilizacion, laxitud o inexistencia de garantias juridicas en pro de la lucha con-
tra una supuesta amenaza. Ahora bien, este discurso genera una dinamica que se retroalimenta, ya que las
politicas represivas se plantean como la Unica opcion frente a la amenazay la invasion. Ademas, se construye
un relato de la migracién como si fuera una «categoria peligrosa sobre la que es posible la aplicacion de un
derecho distinto, o incluso, la suspension de la norma»', hecho que afiade una separacion entre la pobla-
cion migrante extracomunitaria y la ciudadania europea y crea identidades incompatibles con los proyectos
nacionales y atribuyendo, de manera estratégica e interesada, culpables especificos a los problemas sociales.

También es interesante remarcar que las primeras operaciones de Frontex se realizan a partir de 2006 en las
costas de las Islas Canarias y a ambos lados del Estrecho de Gibraltar. Este dato corrobora el hecho de que
el Estado espafiol ha sido y sigue siendo precursor en el control de las fronteras europeas, tanto en materia
de tecnologfas de control como en cuestion de acuerdos de repatriacion y cooperacion'®!. Otro reflejo de la
gestion espafiola en relacion con las directrices europeas se observa a la hora de examinar el reparto de com-
petencias dentro de los distintos Ministerios que se corresponden con los tres pilares del enfoque global de la
politica migratoria de la Unién Europea'?. El Ministerio del Interior, que se encarga de la seguridad, el control
fronterizo y lucha contra la inmigracion irregular, el Ministerio de Trabajo y Economia Social, que gestiona la
migracion legal, en concreto en el ambito de la contratacion en origen y la integracién de los inmigrantes; vy el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, encargado de las relaciones diplomaticas y
estratégicas con terceros paises’®. Asi pues, tanto la UE como Espafia, comparten la idea de que la migracion
se controla, no se gestiona.

159 |ker Barbero, Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion, (Zarautz: Ikuspegi.
Observatorio Vasco de Inmigracion, 2010).

160 lker Barbero, Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion, (Zarautz: |kuspegi.
Observatorio Vasco de Inmigracion, 2010).

161 Dirk Godenau y Anna Lépez-Sala, «Multi-layered migration deterrence and technology in Spanish maritime border ma-
nagement», Journal of Borderlands Studies 31, no. 2, (2016): 151-169.

162 Véase apartado 2. Las deportaciones en el ambito europeo: La doble cara del espacio de libertad, seguridad y justicia.
163 Nerea Azkona, «La coherencia entre los marcos normativos de Naciones Unidas, la Union Europea y el Estado espafiol:

el caso de las politicas de cooperacion y la dimension exterior de la politica migratoria». Anuario de accion humanitaria y
derechos humanos, 2015, (13), 189-217.



POLICIA

Control fronterizo entre el Estado espafiol y Marruecos, por parte del CNP y agentes de Frontex. Frontex.

Con el Gobierno socialista encabezado por Pedro Sanchez, observamos que las politicas migratorias tienen
una intencion explicita de disminuir el nimero de entradas y aumentar el nimero de salidas de personas en
situacién administrativa irregular. Los ministerios encargados de llevar a cabo estas préacticas (Ministerio del
Interior, de Asuntos Exteriores y de Trabajo), han elaborado un plan operativo en los ultimos afios con el objeti-
vo de reducir en un 50 % los flujos migratorios de entrada al Estado espafiol’®*. Una de las medidas adoptadas
en agosto de 2018 para conseguir dicho objetivo fue que la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima
(ente publico dependiente del Ministerio de Fomento) pasara a obedecer las directrices del mando Unico co-
mandado por la Guardia Civil. Este hecho se tradujo en que los rescates de embarcaciones que se realizaban
tanto en la zona SAR espafiola como en la zona SAR marroqui, actualmente se ejecutan en la zona espafiola y
comun con pateras que han sido localizadas previamente, dejando en manos de Marruecos el salvamento de
personas en sus aguas, y dejando de realizar rastreos y rescates en el mar de Alboran y en el Estrecho'®. Esta
medida supuso delegar en Marruecos los rescates y rastreos de pateras, y evita que puedan llegar a territorio

164 Lucia Abellan, «El Gobierno traza un plan para reducir un 50% la migracion irregular. El Ejecutivo ha esbozado un pro-
yecto que contempla evitar el patrullaje activo de Salvamento Maritimo en las costas mediterraneas», E/ Pais, 30 de enero
del 2019, https://elpais.com/politica/2019/01/29/actualidad/1548793337_525330.html.

165 «La nueva estrategia de rescate en el mar del Gobierno de Pedro Sanchez provoca mas muertes en el Mediterraneo»,
Diario El Salto, 26 de juny del 2019, https://www.elsaltodiario.com/refugiados/nueva-estrategia-rescate-mar-gobierno-san-
chez-provoca-mas-muertes-mediterraneo.



espafiol, externalizando, otra vez més, el control de fronteras. Esta practica, institucionalizada bajo el marco
legal de las politicas migratorias espafiolas, se puede definir como una medida vinculada con la necropoliti-
ca'®, dado que implica la vulneracion sistematica del derecho a la vida.

La gestion migratoria del Gobierno socialista con Grande-Marlaska como ministro del Interior, ha reportado
un aumento del 30 % en 2019 en la ejecucion de devoluciones y expulsiones a paises de origen, respecto al
mismo periodo de 2018, Advertimos cémo la estrategia migratoria de Espafia para reducir los incentivos de
la migracion se produce a través de la firma de nuevos acuerdos y de la mejora de los antiguos. Asi, con la
aprobacion en 2019 del Plan de Africa lll, se reafirmd, una vez mas, la externalizacion de las fronteras estatales
y el control de flujos migratorios hacia terceros paises.

3.1.2. LA PRIVATIZACION DE LA SEGURIDAD EN EL SISTEMA DE
DEPORTACIONES

Desde la adhesion de Espafia en 1991 al Tratado Schengen, por el que se suprimen los controles fronterizos
entre los paises de la UE y se establece una politica comun para las fronteras externas con terceros paises,
las autoridades espafiolas han ido adaptado sus marcos legales y sus estructuras de gobierno a los nuevos
requerimientos para el orden y el control de los flujos migratorios con una perspectiva de seguridad externa
de la UE.

La politica comun de asilo de la UE fue acompafiada de multiples directivas y reglamentos para definir los re-
quisitos, procedimientos y obligaciones de los Estados miembros en materia de acogida y proteccion interna-
cional. En este sentido, el reglamento Eurodac del 26 de junio de 2013 y sus reformas posteriores, requirieron
a las autoridades espafiolas desarrollar y reforzar el sistema de recogida de huellas dactilares de los solicitan-
tes de asilo en los puestos fronterizos de Espafia, asi como en las oficinas consulares en terceros paises'®®,
Asimismo, el MAEC también desplegd en sus consulados el sistema de VIS para la gestion y el intercambio,
en una unica base de datos europea, de las solicitudes de visado para el espacio Schengen. Mientras, que
la Directiva sobre el PNR de 2016, que regula la transferencia de dichos datos a las autoridades policiales de
los Estados miembros, asi como el tratamiento de los mismos a fines de prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de delitos terroristas y delitos graves, supuso la creacion de la Oficina Nacional de Informacion
sobre Pasajeros (ONIP), adscrita al Ministerio del Interior y encargada de gestionar la recepcion, analisis y

166 Concepto desarrollado por el fildsofo y tedrico politico camerunés Achille Mbembe, que hace referencia al uso del po-
der social y politico para dictar, establecer y mantener el control sobre la vida y la muerte de las personas. Segun Mbembe,
la expresion ultima de la soberania reside ampliamente en el poder y la capacidad de decidir quién puede vivir y quién
debe morir, y consiste en ejercer un control sobre la mortalidad y definir la vida como el despliegue y la manifestacion del
poder. La necropolitica ha conseguido transformar a los seres humanos en una mercancia intercambiable o desechable
segun dicten los mercados. Esta nueva forma de gestién de las poblaciones (quizas mas evidente en el continente africa-
no) significa un paso mas respecto de la biopolitica enunciada por Foucault. Una nueva manera de entender la realidad en
la que la vida pierde toda su densidad y se convierte en una mera moneda de cambio para unos poderes oscuros, difusos
y sin escrupulos. Para mas informacion, véase: https://aphuuruguay.files.wordpress.com/2014/08/achille-mbembe-necro-
polc3adtica-seguido-de-sobre-el-gobierno-privado-indirecto.pdf.

167 «Interior aumenta las deportaciones de migrantes. Se realizaron 11 153 devoluciones y expulsiones de migrantes
durante 2019, un 29,4 % frente al afio anterior (19,2 %)», Diario Publico, 15 de junio del 2020, https://www.publico.es/
sociedad/migrantes-interior-aumenta-deportaciones-migrantes.html?fbclid=IwAR0IOMVRLhymxcJOgCwMFAicQuZIQWd-
3DlbzySPgOThHBObQKN9BXT_11cU.

168 Reglamento del uso de los datos del Registro de Nombres de los Pasajeors (PNR) del Consejo Europeo, véase: www.
consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/passenger-name-record).



tratamiento de la informacion relativa al PNR€°.

El despliegue de estos sistemas ha requerido la contratacion de servicios y suministros de la industria del
control migratorio, empresas del sector de la seguridad y ciberseguridad han obtenido amplios contratos para
la provision, desarrollo, mantenimiento y actualizacion de estos sistemas tecnoldgicos. Este tipo de colabora-
ciones se han regulado a través de contrataciones del sector publico. En este sentido, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, que supone la transposicion de la directiva europea 2014/24/UE,
regula la mayoria de la contratacién publica e incorpora la ponderacion de criterios sociales y medioambien-
tales, ademas de los econdmicos.

Esta ley de contratacion deja fuera a los suministros y servicios sensibles del ambito de defensa y seguridad
publica, que contindan regulandose a través de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector pu-
blico en los ambitos de la defensa y de la seguridad. Esta ley transpone la directiva comunitaria 2009/81/EC
sobre la coordinacion. La Ley 24/2011 acota los elementos inherentes al sector como son la seguridad de la in-
formacion, la garantia del suministro, asi como la subcontratacion y obligaciones derivadas de la misma. Con-
cretamente, regula los contratos relacionados con las actividades de defensa y seguridad publica (articulo 2)
como son: el suministro de equipos militares, incluidas sus piezas, componentes y subunidades; el suministro
de armas y municiones destinadas al uso de las Fuerzas, Cuerpos y Autoridades con competencias en seguri-
dad; entre otros. En este marco regulatorio se priorizan los criterios econdmicos y de solvencia para garantizar
la confidencialidad de informacién sensible y el mantenimiento el servicio durante todo el ciclo del proyecto'°.

Pero mas alla de la contratacion publica, el principal marco regulador del proceso de privatizacion de la segu-
ridad en Espafia es la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. La Ley 5/2014 refleja un nuevo modelo
para reforzar la seguridad en los espacios publicos, privados y en el ciberespacio. Para ello, el nuevo marco
legal desplaza el caréacter subsidiario de la seguridad privada hacia la colaboracion y la complementariedad
con las FCSE, aungue no de forma unidireccional, sino reciproca. Ello implica un aspecto fundamental en esta
nueva cooperacion, el intercambio de informacion entre las FCSE y la seguridad privada en interés de reforzar
la seguridad publica.

Esta nueva relacion se enmarca en lo que algunos autores denominan como nodal governance. Es decir, un
sistema «complejo, de agencias interrelacionadas que trabajan conjuntamente para asegurar el orden que
trasciende los limites conceptuales establecidos entre agencias publicas y privadas, espacios y funciones»'"",
El articulo 41.3 d) de la Ley 5/2014 permite la participacion de la seguridad privada en servicios que tradicio-
nalmente habian sido encomendados a la seguridad publica con caracter complementario. Este nuevo marco
legal ha permitido a los agentes de seguridad privada ejercer de facto nuevas funciones y penetrar en nuevos
espacios publicos.

169 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad. Informe de Seguridad Nacional de 2017. (Gobierno
de Espafia, 2018). Véase: www.dsn.gob.es/es/documento/informe-anual-seguridad-nacional-2017.

170 ODHE, EI Respeto de los derechos humanos en los procesos de contratacion publica de suministros y servicios
de seguridad (2017). Véase: http://www.odhe.cat/es/el-respecto-de-los-derechos-humanos-en-los-procesos-de-contrata-
cion-publica-de-suministros-y-servicios-de-seguridad/.

171 Jorge Pacha, Andlisis del modelo espafriol de seguridad. (Documento de investigacion de seguridad interior doc Isie n.°
20/2014, 2014), https://intranet.bibliotecasgc.bage.es/intranet-tmpl/prog/local_repository/documents/15078.pdf.



Este marco regulatorio pretende contribuir al desarrollo de la industria de seguridad para dar respuestas a las
necesidades de seguridad nacional en contextos publicos y privados. La privatizaciéon de la seguridad esta
transformando el sector; empresas que tradicionalmente aportaban vigilantes de seguridad estan ofreciendo
sofisticados sistemas de ciberseguridad y videovigilancia a través de camaras basadas en la inteligencia
artificial.

Actualmente, en Espafia hay aproximadamente 83 000 agentes privados de seguridad trabajando para 1564
empresas. El sector movid, en 2017, 3821 millones de euros; el 15 % proveniente de contratos con el sector
publico. Todas las empresas deben estar habilitadas por las Administraciones publicas. La gran mayoria
(1340) lo estan por el Ministerio del Interior, mientras que la Generalitat de Catalunya tiene habilitadas 199 y el
Gobierno vasco 25"2,

En este tejido destacan empresas como Prosegur, la primera en términos de presencia y facturacion en el Es-
tado espafiol, que, a parte de los servicios de vigilantes de seguridad tradicionales, ofrece también sistemas
de seguridad tecnoldgicos a través de méviles y camaras inteligentes de videovigilancia inteligentes. Prosegur
comparte con llunion las camaras de seguridad de 360° para el ambito privado y publico. llunion también
explora las aplicaciones de la robdtica en el ambito de la seguridad privada. Eulen Seguridad, otra de las
principales empresas del sector, esta priorizando el desarrollo de servicios de inteligencia y tecnologia vincu-
lados con los macrodatos, la cadena de bloques, la inteligencia artificial, la robdtica y los drones'3. De esta
manera, se observa una tendencia creciente hacia la modernizacion de las empresas de seguridad privada,
que las lleva a cooperar con empresas del sector de la tecnologia y la ciberseguridad como Indra o Telefénica.

Céamaras de videovigilancia en el exterior del CIE de Barcelona. Sonia Calvé Carrié.

172 Marta Yoldi, «La seguridad privada, cada vez mas presente», Forbes, 20 junio, 2019. www.forbes.es/empresas/50348/
la-seguridad-privada-cada-vez-mas-presente/ (Acceso: 30/05/2020).

173 Ibid.



Sin embargo, el desarrollo de estas tecnologias se realiza desde el sector de la industria de la alta tecnologia
en general y la ciberseguridad en particular. Sus productos y servicios se ofrecen tanto a instituciones publicas
como otras empresas. Entre ellas destacan empresas como Herta Security, Avigilon (Motorola) o Visionip-
net, entre otras, especializadas en el desarrollo de camara de videovigilancia de reconocimiento facial. Estas
tecnologias se estan desplegando paulatinamente en ciudades espafolas para el reconocimiento de perso-
nas y conductas que puedan inducir una amenaza de seguridad'™*. En este sentido, las tecnologias que se
estan utilizando para controlar la COVID-19, han abierto un debate en muchas sociedades sobre la privacidad
de las personas y la capacidad de que esta tecnologia identifique de forma permanente a la ciudadania en
espacios publicos. Herta Security, sin embargo, considera que el marco regulatorio de proteccion de datos
obstaculiza la evolucion del sector tecnolégico'”.

El desarrollo del sector, juntamente con la ley de seguridad privada, refuerza la cooperacion publico-privada
entre las FCSE y las empresas del sector de la seguridad privada y sus profesionales. El Cuerpo Nacional de
Policia (CNP) indica que uno de los principios orientadores de la seguridad publica es la unidad de accion que
«supone la implicacion, la coordinacion y la armonizacion de todos los actores y los recursos del Estado bajo
la direccion del presidente del Gobierno, asi como la colaboracion publico-privada (CPP) y la implicacion de
la sociedad en general»176,

Ese principio, se traduce en funciones especificas de la CPP'";

- Integracion y distribucion de la informacion: La informacién procedente de la seguridad privada se
integraréa en el sistema de inteligencia de la Policia Nacional, para su explotacion por parte de las
unidades policiales competentes, y la participacion de otros cuerpos de seguridad cuya competencia
resulte ser la misma.

- Participacion en la planificacion: En la planificacion operativa de la Policia Nacional se consideraré la
participacion activa de los servicios y de las capacidades del sector de la seguridad privada.

El principal érgano encargado de la CPP es la Unidad Central de Seguridad Privada (UCSP), que tiene fun-
ciones de inspeccién y coordinacion entre la CNP y la industria de la seguridad privada'®. Ademas, se cons-
tituyen comisiones mixtas entre estos actores y la Guardia Civil (GC) para reforzar la coordinacion. El principal
instrumento estratégico de la CPP es la Red Azul, dirigida a empresas, departamentos, detectives privados,
asociaciones profesionales y sindicatos, con el objetivo de poner en practica la complementariedad entre los
actores publicos y privadas.

174 Jesus Rodriguez, «Les cameres de reconeixement facial arriben a Barcelona», La Directa, N° 502, 2020.

175 Declaraciones publicas de Herta Security en el marco de la presentacion del informe el Sector Tecnolégico a Catalunya
organizado por la ACCIO-Agéncia per la Competitivitat de 'Empresa del Departament de Economia de la Generalitat de
Catalunya el 6 de febrero de 2020.

176 Presentacion formativa de Jose Villena en el curso de verano de 2017 «La politica de seguridad y defensa como he-
rramienta al servicio de la accion exterior y la marca Espafia». Disponible en: www.adesyd.es/actividades/documentos/
VICVADESyD/Presentaci%C3%B3n%20J0s%C3%A9%20Villena.pdf (Acceso: 30/05/2020).

177 Vease: www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidad_central_segur_pri/red_azul_presentacion.php.

178 Vedse: www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidad_central_segur_pri/unid_central_pro_pri_funciones.
html.



El comisario jefe de la USCP, Esteban Gandara, afirmé en la presentacion del programa que en esta alianza
«el CNP multiplicara el numero de efectivos que trabajan para garantizar la seguridad ciudadana, a la vez que
potenciara la labor de inteligencia»'"®. En efecto, uno de los objetivos principales del plan es incrementar el
volumen de informacion bidireccional y mejorar la respuesta operativa en las actuaciones relativas a la segu-
ridad publica.

Asimismo, la CNP informa que las empresas que forman parte de la Red Azul recibiran informacién sobre
incidencias, alertas, acontecimientos especiales, ejecucion de planes, identificacion de personas que hayan
sido detenidas 0 estén en busqueda, objetos o vehiculos sustraidos o sospechosos, modalidades delictivas,
evolucion de la criminalidad, informes de situacion, boletines informativos, comprobacion de datos y antece-
dentes, entre otros. Esta comunicacion se realiza a través de los grupos Segurpri a nivel nacional y provincial.

Este marco facilita la cooperacion entre los FCSE y los agentes de seguridad privada, e incluye actividades
de controles de identificacion en espacios publicos, como el metro o las estaciones de tren. Esa cooperacion
puede traducirse en la participacion de los agentes privados en los controles delimitando el espacio para la
ejecucion de la actuacion policial o en el acceso a imagenes de camaras de videovigilancia en los transportes
publicos.

3.2. LAS DEPORTACIONES
EN LA ULTIMA DECADA (2010-2019)

por Diana Cardona y Andrés G. Berrio

En este apartado se analizard cada una de las modalidades de deportacion, tanto desde el punto de vista
cuantitativo, como desde el punto de vista juridico. Por otro lado, también se examinarén las vulneraciones de
derechos especificas que se deducen de cada proceso, y se expondran testimonios de caracter cualitativo
que resultan representativos a la hora de evaluar cada practica.

3.2.1. DATOS SOBRE LA DEPORTACION: BASTION DE OPACIDAD

Queremos empezar este apartado nombrando las dificultades con las que nos hemos encontrado a la hora de
obtener, clarificar y comparar datos cuantitativos referentes a las deportaciones. Nos ha sorprendido la falta
de cifras, la atemporalidad en su presentacion publica y las trabas para conseguirlas por parte del equipo de
investigacion. Al fin y al cabo, estos datos son los que nos permiten sefialar, apuntar y, en definitiva, monitorear
las actuaciones por parte del Estado en referencia al sistema de deportaciones. Como esboza la investigadora
Margarita Martinez-Escamilla en el informe Mujeres en el CIE, la obtencion «de datos oficiales minimamente
fiables y desagregados acerca no solo del numero de internamientos y de expulsiones, devoluciones o retor-
nos, sino de otras variantes (razones juridicas de la expulsion, nacionalidad, porcentajes de repatriaciones en
relacion con la tipologia juridica, etc.) que permitan un analisis mas preciso del uso de la sancién de expulsion
y de la medida cautelar de internamiento»'® no se convierte en una tarea complicada, sino imposible. Por

179 Enrique Gonzélez, «La Policia Nacional presente Red Azul, su plan de colaboraciéon con la seguridad privada», Segu-
ritecnia, 15 de marzo de 2020. www.seguritecnia.es/sectores/publico/el-cnp-presenta-red-azul_20120315.html

180 Margarita Martinez-Escamilla (coord.), Mujeres en el CIE: Género, Inmigracion e Internamiento (Donosti: Gakoa, 2013),
107.



otro lado, «la ausencia del mas minimo rigor en la informacion sobre el internamiento y la expulsion», llega al
extremo de presentar numerosas contradicciones entre las cifras de internamiento y expulsiones ofrecidas por
distintas instancias e instituciones, tanto a nivel nacional como comunitario. Nos parece interesante citar a Mar-
tinez-Escamilla, ya que define con exactitud una situacién con la que nos hemos encontrado recurrentemente,
y que sabemos que no es eventual. La falta de datos no es aislada ni ocasional, es una problematica que
hemos visto reflejada en varios textos de investigacion, de andlisis y de denuncia escritos por multiples orga-
nizaciones o personal de investigacion. La imposibilidad de monitorear de manera transparente, con certeza
y exactitud los datos sobre deportaciones por parte de organizaciones en defensa de los derechos humanos
dificulta la ejemplificacion de conclusiones sobre practicas y tendencias llevadas a cabo por las instituciones
publicas, asi como la rendicién de cuentas pertinente.

Queremos remarcar que la obtencién incompleta y limitada de datos ha invisibilizado particularidades y rea-
lidades. Por otro lado, las estadisticas oficiales que hemos podido conseguir, tanto del Informe sobre Inmi-
gracion Irregular del Ministerio del Interior'', como de las respuestas parlamentarias remitidas, eluden mucha
informacion y la combinan y la muestran de conformidad con procesos sociales e institucionales especificos.

Por este motivo, hemos preferido tratar los datos con cierto escepticismo, teniendo en cuenta que pueden ser
interpretados discursivamente segun convenga. Hemos observado carencias flagrantes por lo que se refiere a
la informacion sobre deportaciones, desagregada por género y por nacionalidades, asi como poca deferencia
ala hora de responder las preguntas respecto al arraigo de las personas deportadas, y respecto las devolucio-
nes en caliente y las devoluciones exprés, practicas comunes dentro del aparato de deportacion del Estado y
gue vulneran numerosos derechos humanos. Al preguntar sobre estos datos, procedimientos y procesos, las
respuestas han ido desde la omisién, hasta la exculpacion y la evasiva. Por un lado, dichas probleméticas a la
hora de conseguir informacién convierten en estériles los analisis en profundidad. Pero, por otro lado, permiten
afianzar las posibilidades analiticas de la interpretacion y la observacion de datos cualitativos.

A pesar de la falta de transparencia del Gobierno de Espafia, hemos podido acceder a los pocos datos que se
ofrecen desde los Informes sobre la Inmigracion Irregular del Ministerio del Interior, a los datos desagregados
que ofrecen los informes del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo, al
entramado de datos de la base europea Eurostat y, finalmente, a las respuestas parlamentarias remitidas por
el Gobierno espafiol a varias preguntas parlamentarias que remitimos al diputado de Unidas Podemos (UP)
Enrique Santiago. De trece preguntas remitidas al Gobierno, fueron contestadas diez de ellas: las tres que no
fueron contestadas trataban temas como los datos y procedimientos de las llamadas devoluciones en caliente,
sobre las devoluciones exprés, y sobre la estancia previa en territorio espafiol de todas las personas deporta-
das (para asi poder comprobar vulneraciones relativas al arraigo social de las personas migrantes). Por otro
lado, queremos remarcar que todos los datos sobre deportaciones y procesos de deportacion fueron pedidos
desagregados por sexo y nacionalidad. Es importante remarcar que, no solo no se entregd la informacion des-
agregada por género (Unicamente en lo que se refiere al total de expulsiones, sin especificar tipo legal), si no
que los datos desagregados por nacionalidad aportados solo mostraban las expulsiones (ni devoluciones, ni
prohibiciones de entrada) separados por «region geografica continental», y no por pais o nacion.

181 Para encontrar los balances e informes del Ministerio del Interior en materia de inmigracion, véase: http://www.interior.
gob.es/prensa/balances-e-informes/2020.



3.2.2. ANALISIS I: TENDENCIAS GENERALES Y EVOLUCIONES

Tabla 1. Deportaciones desde el Estado espanol de 2010 a 2019, desagregadas por tipo de deportacion
contemplada en la LOEXx.

DEPORTACIONES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Denegaciones de entrada 9453 | 11092 8645 8704 8109 8069 9041 9249 9504 | 10567 92433

Devoluciones 7281 7054 6271 5001 4119 3725 4189 5271 7198 6467 56576

Expulsiones | 11454 | 11358 | 10130 8984 7696 6869 5051 4054 4181 4677 74454

TOTAL DEPORTACIONES
(sin incluir denegaciones
de entrada) | 18735 | 18412 | 16401 | 13985 | 11815 | 10594 9240 9325 | 11379 | 11144 131030

TOTAL DEPORTACIONES
(incluyendo denegaciones
de entrada) | 28188 | 29504 | 25046 | 22689 | 19924 | 18663 | 18281 | 18574 | 20883 | 21711 223463

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

A partir de la informacién extraida de las respuestas parlamentarias emitidas por el Ministerio del Interior, he-
mos realizado una tabla general que agrupa los datos sobre el conjunto de practicas que conforman el sistema
de deportacion espafol. A través de esta, vemos que la tendencia del total de deportaciones ha decrecido
desde hace una década, con un repunte a partir del afno 2016.

Encontramos la misma tendencia cuando observamos la suma total de las denegaciones de entra-

da junto a las devoluciones y las expulsiones: una disminucion en los nimeros, que a partir del ano
2016 sufre un cambio de tendencia.

Grafico 1. Total de deportaciones ejecutadas desde el Estado espafnol de 2010 a 2019
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Grafico 2. Deportaciones ejecutadas desde el Estado espafiol de 2010 a 2019, desagregadas por tipo de
deportacion contemplada en la LOEx
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Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

Si profundizamos en cada una de las practicas, observamos que las denegaciones de entrada han mantenido
una cierta estabilidad con tendencia creciente a partir del afio 2015. En el afio 2011 existe un repunte impor-
tante, posiblemente relacionado con las revoluciones arabes de Tunez, Egipto, Marruecos, Argeliay Yemen, y
el consecuente aumento de movimientos de personas hacia Europa. Pero no es hasta 2015 cuando empieza a
aumentar progresivamente y de forma constante el nimero de denegaciones de entrada, hasta llegar a niveles
parecidos a los del pico del afio 2011. Este hecho coincide con la llamada crisis de los refugiados de 20152,
en la que una cronificacion de los conflictos que suceden en la region euromediterranea y en los paises que la
rodean, asi como un creciente autoritarismo, exacerban los flujos migratorios hacia Europa.

Por lo que atiende a la practica de las devoluciones, identificamos una inclinacion a la baja hasta el afio 2015,
momento en que la dindmica cambia y empieza a producirse un aumento progresivo, hasta llegar al pico de
devoluciones del afio 2018. De nuevo, y segun una noticia del Diario Publico'®, estas tendencias las podemos
relacionar con la crisis de los refugiados de 2015, asi como con el aumento en la llegada de menores no acom-
pafiados en 2018. Esta noticia también esboza que, a finales de 2018, llegaron un total de 9500 j6venes a las
costas espafiolas (cifra que no tiene en cuenta aquellos que no pasaron por los recursos oficiales).

Por lo que respecta a las expulsiones, la tendencia es parecida a la de las devoluciones: desde el afio 2010
existe una propension a la baja, y no es hasta el afio 2017 donde observamos una tendencia progresiva al alza,
que se acentua a partir del afio 2018.

Cabe apuntar que, como ya hemos observado con las distintas modalidades de deportacion del sistema
espafiol, existen dos puntos de inflexién en el Ultimo decenio, ya mencionados anteriormente. El primero se
produce durante el afio 2015y el segundo en el 2018. Una vez contextualizados, teniendo en cuenta los acon-

182 Nacho Catalan y Naiara Galarraga, «Cifras y graficos para entender la crisis migratoria en Europa», E/ Pais, 24 de sep-
tiembre de 2015, https://elpais.com/internacional/2015/09/24/actualidad/1443093540_513270.html.

183 Jairo Vargas, «Menores migrantes: hijos e hijas de nadie», Publico, 20 de febrero de 2019 https://www.publico.es/socie-
dad/menas-menores-extranjeros-no-acompanados-menores-migrantes-hijos-e-hijas-nadie.html.



tecimientos sociopoliticos que los amparan, hacemos hincapié en la relacion que existe entre las politicas
migratorias del Estado y la aplicabilidad que realiza cada partido que ha liderado el Gobierno espafiol. Como
hemos mencionado en capitulos anteriores, las politicas publicas en dicha materia ejecutadas por el PP se
caracterizaron por un giro gerencial en el que predomind la logica de la eficiencia. Ante esta situacion posterior
a la crisis econdmica de 2008, observamos que las distintas préacticas de deportacién disminuyen en nimero,
hasta que se empieza a potenciar el control en las zonas no habilitadas para detectar las llegadas y poder
ejecutar devoluciones.

Asi mismo, en 2018 existe otro cambio de dinamicas, coincidiendo con el liderazgo del Partido Socialista en
el gobierno espanol. Es entonces cuando se marca el objetivo de recortar en un 50 % los flujos migratorios
irregulares con destino a territorio nacional™4.

3.2.3. ANALISIS ll: GENERO Y NACIONALIDAD

Tabla 2. Expulsiones ejecutadas desde el Estado espaiol de 2010 a 2019, desagregadas por género.

EXPULSIONES POR GENERO

GENERO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | TOTAL
Hombre 9636 9884 8887 8020 6904 6134 4550 3599 3729 4170 | 65513
Mujer 1818 1474 1243 964 792 730 493 451 451 505 8921
Desconocido 0 0 0 0 0 5 8 4 1 2 20
TOTAL 11454 | 11358 | 10130 8984 7696 6869 5051 4054 4181 4677 | 74454

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

En primer lugar, queremos destacar que Unicamente hemos obtenido los datos desagregados por género en lo
que respecta a las expulsiones totales desde el afio 2010 al afio 2019. Aun y haber solicitado especificamente
que todos los datos estuvieran separados por género, las respuestas del Gobierno carecian de dicha infor-
macion. Por otro lado, tampoco han replicado con una explicaciéon del por qué de esta falta de informacion.
Este hecho implica que resulte muy complicado tomar un enfoque de género pertinente a la hora de analizar
el sistema de deportacion espafol y que, como hemos observado en otras ocasiones, los datos resulten frag-
mentados.

Sin perjuicio de esta carencia, podemos analizar las expulsiones totales desagregadas por género. Se obser-
va una diferencia sustancial en lo que respecta las expulsiones de hombres en comparacion a las expulsiones
de mujeres, siendo estas ultimas muy inferiores a las primeras. Como se explica en otros apartados de este
informe, el indice de deportacién de mujeres ha sido histéricamente mas bajo que el de hombres, que se han
visto mas afectados por las diferentes etapas del dispositivo de deportacion. Como defiende la investigadora
Fernandez Bessa'®, «el hecho de que las mujeres sean menos detenidas por motivos de extranjeria, interna-
das en los CIE y expulsadas que los hombres, muestra que la dimension de género no puede ser subestimada
para comprender estas practicas de control». La investigadora también defiende que, en los ultimos diez afios,
se ha vuelto a producir una feminizacién de la migracion. Por otro lado, ha existido la necesidad de mejorar la

184 Lucia Abellan, «El Gobierno traza un plan para reducir un 50 % la migracion irregular», El Pais, 30 de enero de 2019,
https://elpais.com/politica/2019/01/29/actualidad/1548793337_525330.html.

185 Cristina Fernandez Bessa, «La brecha de género en el dispositivo de deportacion en Espafia», Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, no. 122 (septiembre de 2019), p. 85-109, doi.org/10.24241/rcai.2019.122.2.85.



eficiencia del sistema de deportacion del Estado espafiol, intentando priorizar las expulsiones vinculadas con
el sistema penal. Debido a que «los sesgos de género de las politicas migratorias, la normativa de extranjeria
y las dinamicas globales condicionan los controles dirigidos hacia hombres y mujeres migrantes» y que este
hecho «produce y reproduce las jerarquias sociales, politicas, econémicas y culturales»'®, las mujeres se han
visto menos afectadas por la decision final de la deportacién. Las tres razones que cita Fernandez Bessa son:
«la vinculaciéon de la deportacion con el control de la frontera sur, la creciente relevancia del control penal en
la gestion de la inmigracion, y la prevalencia de la division del trabajo segun los roles de género».

A pesar de gque en numeros absolutos haya menos deportaciones de mujeres que de hombres migrantes,
cabe destacar que los efectos de la deportabilidad, el control y las dificultades a la hora de regularizar situa-
ciones administrativas, se interseccionan con el género, hecho que posiciona a las mujeres en una situacion
de vulnerabilidad y las expone a violencias sistémicas especificas.

Detencion en frontera e internamiento en CIE de C.B., mujer. Asilo solicitado en la costa, por razones
de persecucion religiosa y por género en su pais de origen. Vulneracion del derecho a traduccion e
interpretacion: no tuvo asistencia de traduccion en la llegada. Vulneracion del derecho a la integridad
fisica y moral, del derecho a la asistencia letrada y a la comunicacion, y del derecho a la salud: espo-
sada durante setenta y dos horas en comisaria sin comer, sin asistencia juridica ni sanitaria, ni acceso
a la comunicacion con organizaciones sociales. Maniatada con grilletes (desde Almeria hasta el CIE
de Aluche). En el CIE se le denegaron visitas y salidas a los espacios comunes, y sufrio tratos vejato-
rios e insultos por parte de la Policia Nacional. Sufre ataques de ansiedad en el CIE. Asilo denegado,
aunque, finalmente, y sin motivo justificado ante abogado del SOJ o ante organizaciones sociales, es
puesta en libertad ¢,

Estas violencias se hacen especialmente tangibles para las trabajadoras sexuales y las trabajadoras del hogar
en situacion no regularizada, dado que, en ambos casos, se ven sometidas a la precariedad de la economia
informal y a situaciones que favorecen la explotacion. Es importante subrayar que esta explotacion y violencia
es sistémica e institucional, ya que es el Estado el que desprotege a estas personas y las coarta a través del
miedo y el control, impidiendo su acceso a recursos y Servicios.

La ley de extranjeria sostiene un mercado de explotacion [...], es un mecanismo de control y represion,
que establece que unos cuerpos tengan privilegios y otros no. Intentan vincularlo a la pobreza, a la
criminalidad... pero en realidad consiste en lo siguiente: si yo soy del norte puedo asentarme donde
yo quiera; si soy del sur global, no puedo decidir, tengo que pedir permiso, cumplir y aportar arios,
regalar afios y arios de mi vida, y someterme a la precariedad. SEDOAC,

Tal como destacan las fuentes consultadas en esta investigacion, debemos prestar especial atencion a la ma-
nera en que afecta de forma diferencial el sistema de deportaciones a las personas trans u otras identidades
sexogénericas. La deportacion no solo suele suponer el retorno a un pais o entorno que vulnera derechos y
libertades, sino que la persona sufre violencias especificas durante el mismo proceso de deportacion?e.

186 Férnandez Besa, «La brecha», 19.

187 Informacién obtenida de la respuesta al Formulario F5. Mundo en Movimiento (Plataforma CIEsNo Madrid), véase Ane-
xo 1.

188 Informacion obtenida del FG2: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos Antirracistas, véase Anexo 1.

189 Informacioén obtenida del FG2: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos Antirracistas, véase Anexo 1.



Conocemos el caso de una mujer trans que tenia dificultades a la hora de encontrar trabajo al estar
documentada como hombre, de manera que no pudo renovar su tarjeta de residencia y quedo en
situacion administrativa irregular. La metieron en un CIE (de hombres, en el que sufrié violencia de
género) y la deportaron a Brasil. Hay que tener en cuenta el caso de las personas trans, que a veces
huyen de situaciones de opresion y una vez aqui el unico nicho de mercado que encuentran para
sobrevivir es la prostitucion. Y es un circulo vicioso, porque una vez se deporta a estas personas e
intentan volver a entrar a Espafa, suelen verse obligadas a recurrir a redes de trata. Colectivo de
Prostitutas de Sevilla™.

Tabla 3. Expulsiones ejecutadas desde el Estado espaiiol de 2010 a 2019, desagregadas por region

EXPULSIONES POR REGION

PROCEDENCIA | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL

Europa 345 374 449 463 412 497 424 353 399 377 4093
Africa 5441 5333 | 4909 | 4336 | 3987 | 3583 | 2535 | 1981 2070 | 2043 36218
Asia 565 411 404 369 281 224 141 138 107 118 2758
América 4662 | 4886 | 3968 | 3450 | 2685 | 2142 | 1568 | 1279 | 1297 | 1597 27534
Oceania 1 2 3 2 2 1 2 5 0 1 19
Magrebies™! 4108 | 4383 | 4055 | 3665 | 3382 | 3196 | 2323 | 1859 | 1933 | 1950 30854

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

En las preguntas parlamentarias remitidas al Gobierno, también se pidieron datos sobre el total de denegacio-
nes de entrada, devoluciones y expulsiones desagregadas por la nacionalidad de las personas deportadas.
Queremos denunciar que dicha informacion no fue otorgada y, por el contrario, se ofrecié informacion de las
personas expulsadas por regiones geograficas y continentales, haciendo hincapié en las expulsiones de las
personas «magrebies», sin especificar a qué se refiere exactamente esta categoria.

Creemos que es muy importante observar los datos de deportaciones separados por paises y no por continen-
tes o regiones, ya que el Estado espafiol mantiene relaciones muy diferentes con los Gobiernos responsables
de la recepcion de sus nacionales. Si tuviéramos la oportunidad de evaluar los datos desagregados por pai-
ses, podriamos observar l0s repuntes de personas deportadas teniendo en cuenta acuerdos de readmision,
contingentes de personas internadas en los CIE, relaciones oficiales y extraoficiales entre el Gobierno espafiol
y el resto de paises involucrados en el sistema de deportacion, entre otras casuisticas.

Sin embargo, debemos atenernos a la informacion recibida y analizarla teniendo en cuenta el sesgo que
puede implicar'?. En primer lugar, cabe destacar que la poblacién que sufre mayor nimero de expulsiones
desde el afio 2010 es la poblacion africana, con un total de 36 218 personas expulsadas en el decenio com-
prendido del afio 2010 al afio 2019. Sin embargo, dicha categoria agrupa muchos paises. Esto significa que,
en numeros relativos, la poblacion nacional de la zona del Magreb es la que, al fin y al cabo, sufre una presion
de expulsiones més elevada. Deducimos que dicha categoria agrega la poblacion de Algeria, Marruecos,

190 Informacién obtenida del FG2: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos Antirracistas, véase Anexo 1.

191 Cabe destacar que estas cifras son inferiores a las proporcionadas por Eurostat, segun las cuales, solo en 2019, se
expulsé a 6380 personas marroquies. Véase apartado 4. Marruecos: politica migratoria y sistema de deportacion.

192 Véase: Tabla 3. Expulsiones ejecutadas desde el Estado espariol de 2010 a 2019, desagregadas por region.



Mauritania, Tunez, Libia y el Sahara Occidental.

Nos parece reveladora, a la vez que extrafia, esta separacion por regiones tan genérica: implica, por un lado,
el interés por parte del Gobierno de mostrar la elevada presion deportadora hacia la poblacion magrebi, hecho
gue supone un importante sesgo racista. Por otro lado, indica falta de transparencia y rigor a la hora de ofrecer
informacion y datos.

Sabemos que no todos los paises tienen la misma relacion con el Estado espafiol a la hora de recibir a sus
ciudadanos/as deportados/as. Por otro lado, las generalidades esconden particularidades en términos de
politicas y relaciones migratorias; hecho que, a su vez, oculta vulneraciones y practicas que no pueden ser
monitoreadas. Nos parece inusual y criticable la separacién existente entre ciudadanos expulsados de «Afri-
ca» y «magrebies», como si la region del Magreb no estuviera dentro del continente africano, y como si se
quisieran subrayar unos numeros elevados de expulsiones de poblaciéon magrebi comparados con el total de
la poblacién africana. Deducimos, teniendo en cuenta los nimeros ofrecidos y comparandolos con los datos
de expulsiones totales (ofrecidos al inicio de este capitulo), que los datos de poblacion magrebi expulsada se
encuentran incluidos en los datos totales de poblacion africana expulsada.

También queremos destacar que la poblacion de la region referenciada como «América» es la que se encuen-
tra en segundo lugar por lo que se refiere a personas expulsadas desde territorio espafiol desde el afio 2010.
Esta categoria también nos genera cierto debate, ya que sabemos que el tratamiento que recibe la poblacion
del sur de dicho continente a la hora de, por ejemplo, regularizar su situacion administrativa, es muy diferente
al tratamiento que reciben las personas del norte del continente. Teniendo en cuenta que la mayor parte de
la poblacion migrante que reside en territorio espafol proveniente de América es del sur del continente, nos
permite deducir que la mayoria de personas expulsadas de esta regién provienen de paises mas al sur del
rio Bravo. La informacioén ofrecida, sin embargo, no hace mas que esconder y tamizar los datos por naciona-
lidades y paises. Por ultimo, también se ofrecen datos de las regiones «Asia» (que desde 2010 ha sufrido un
descenso importante de ciudadanos expulsados), «Europa» (categoria que no especifica si hace referencia
a los palses integrantes de la UE, del espacio Schengen o al total de los paises del continente europeo) y
«QOceania», con un nimero de expulsiones muy inferior al de otras regiones.



3.2.4. TIPOS DE DEPORTACIONES. CIFRAS Y VULNERACIONES DE
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Tabla 4. Denegaciones de entrada ejecutadas desde las fronteras habilitadas del Estado espaiol de 2010
a 2019.

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL

Denegaciones
de entrada | 9453 | 11092 | 8645 | 8704 | 8109 | 8069 | 9041 9249 | 9504 | 10567 | 92433

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

Grafico 3. Deportaciones ejecutadas desde el Estado espaiol de 2010 a 2019, agrupadas por tipo de
deportacion

Denegaciones Devoluciones Expulsiones
de entrada

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

Consideramos las denegaciones de entrada como el primer procedimiento de rechazo por parte del Estado
espafiol hacia las personas extranjeras que no cumplen con los requisitos establecidos para la entrada en
el territorio. Es interesante considerar que la mayoria de las personas migrantes intentan acceder al territorio
por entradas fronterizas habilitadas. Sin embargo, el acceso por vias legales es muy limitado y las exigencias
para entrar en el territorio son altamente restrictivas. Este primer filtro, basado en requerimientos excesivos y
trabas burocraticas (visados, acreditacion de la situacién econémica, justificacion del objeto y condiciones de
la estancia, no suponer un peligro para el orden publico, etc.), también abraza una discrecionalidad selectiva,
basada, de antemano, en preceptos racistas y xenéfobos. Los paises del norte global dominan las negociacio-
nes del sistema internacional de proteccion y de gobernanza de las migraciones. Este hecho implica que las
l6gicas coloniales se impongan en el desarrollo de las politicas migratorias™ y que se genere discrecionalidad
en el acceso al territorio.

A tenor de los nimeros ofrecidos, vemos que las cifras referentes a las denegaciones de entrada en territorio
espafol son las mas elevadas de todo el entramado de técnicas y figuras legales de deportacion. Su monito-

193 Esta idea se desarrolla en articulos vinculados al estudio de las gobernanzas internacionales. Un buen ejemplo es
el articulo «The Global Governance of Crisis Migration» del politdlogo Alexander Betts. Por otro lado, los investigadores
Joseph Chamie y Barry Mirkin también desarrollan esta idea en el articulo «Who's afraid of International Migrations in the
United Nations?».



rizacion es limitada, ya que, al darse en espacios y vias legalizadas, no genera espectacularidad (como sf lo
hace el espacio de la frontera sur), hecho que permite tomar decisiones arbitrarias y vulnerar derechos de las
personas rechazadas sin que exista un control publico evidente. La selectividad y la arbitrariedad por parte
de los cuerpos policiales y la limitada evaluacion de estas técnicas por parte de las organizaciones sociales
impiden hacer un balance cualitativo de la manera en que se llevan a cabo estas prohibiciones de entrada.
Por otro lado, el nUmero tan elevado de denegaciones de entrada también acredita que el imaginario colectivo
de la «invasion por mar» de personas migrantes es, aparte de falso, una estrategia comunicativa que oculta la
alta selectividad a la hora de permitir o denegar la entrada en las fronteras legalizadas.

Las cifras de denegacion de entrada se encuentran, desde el afio 2010, siempre por encima de las 8000
personas. Observamos que durante el afio 2019 se superaron las 10 000 personas rechazadas en frontera.
Contrariamente a las cifras de devoluciones, los datos ofrecidos por el Ministerio del Interior no diferencian las
personas que han sido rechazadas por haber contravenido la prohibiciéon de entrada (aun cuando cumplen
todos los requerimientos de acceso al pals) de las personas que no cumplen algunas de las demandas que
exige la ley, que pueden versar desde no poder acreditar la situacion econémica, hasta que la justificacion del
objeto del viaje no convenza suficientemente al agente policial que realiza la entrevista en el puesto fronteri-
zo. El denominador comun es que, aunque se cumplan los requisitos de entrada, los funcionarios policiales
de fronteras pueden negar la entrada al pais, sobre la Unica base de sospechar que la pretension real de la
persona es quedarse en Espafa. Esta discrecionalidad a la hora de decidir si una persona accede a territorio
espafiol desde las vias fronterizas habilitadas significa, en definitiva, un punto de inicio que alimenta los prime-
ros filtros del aparato deportador.

Los funcionarios responsables del control denegaran la entrada en el territorio espafiol, mediante resolucion
motivada y notificada, a las personas migrantes que no reunan los requisitos pautados por la administracion
194 En dicha resolucion, se informa acerca de los recursos que pueden interponerse contra ella, el plazo para
hacerlo, la autoridad ante la que deben formalizarse y del derecho a la asistencia letrada (que podréa ser de
oficio) y, en su caso, de intérprete, que comenzara en el mismo momento de efectuarse el control en el puesto
fronterizo.

En la web del Ministerio del Interior se establece que: «si se negara la entrada en el territorio espafiol a un
extranjero por deficiencias en la documentacion necesaria para el cruce de fronteras, el transportista que lo
hubiera traido a la frontera por via aérea, maritima o terrestre estara obligado a hacerse cargo de él inmediata-
mente. A peticion de las autoridades encargadas del control de entrada, deberé llevar a la persona migrante
al tercer Estado a partir del cual le hubiera transportado, al Estado que hubiese expedido el documento de
viaje con el que hubiera viajado, o a cualquier otro tercer Estado donde se garantice su admision y un trato
compatible con los derechos humanos» ',

Cabe destacar que el hecho de que la persona sea retornada a un pais tercero donde se garantice su admi-
sion y un trato compatible con los derechos humanos es un marco claramente vulnerador de derechos debido
a que, por un lado, la persona puede acabar en cualquier pais y quedarse en una situacion de limbo personal,
econdomico y juridico. Por otro lado, tampoco existen mecanismos eficaces para garantizar que no se esta
obligando a llevar a una persona a un pais en el que pudiera estar en peligro tras su retorno.

194 Para conocer los requisitos y condiciones de entrada a territorio espafiol, véase: http://www.interior.gob.es/web/servi-
cios-al-ciudadano/extranjeria/regimen-general/entrada-requisitos-y-condiciones

195 Para revisar los requisitos y condiciones de entrada, véase: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/ex-
tranjeria/regimen-general/entrada-requisitos-y-condiciones.



Se considera prohibida la entrada de personas migrantes, y se les impide el acceso al territorio, aunque reu-
nan los requisitos exigidos, cuando hayan sido previamente expulsados o devueltos de Espana y se encuen-
tren dentro del plazo de prohibiciéon de entrada que se hubiera determinado en la resolucion de expulsion,
cuando se tenga conocimiento de que se encuentran reclamados (en relacion con causas criminales deriva-
das de delitos comunes graves, por las autoridades judiciales o policiales de otros paises), cuando hayan sido
objeto de prohibicion expresa de entrada en virtud de resolucion del titular del Ministerio del Interior, por sus
actividades contrarias a los intereses espafioles o a los derechos humanos, o por sus notorias conexiones con
organizaciones delictivas, nacionales o internacionales. Ante la resolucion de prohibicion de entrada, existen
muy pocas posibilidades de defensa.

Las personas a las que se le deniega o prohibe la entrada tienen la opcién de pedir asilo o activar el procedi-
miento de declaracion de la minoria de edad. Asi mismo, es determinante que se puedan detectar potenciales
victimas de trata. Sin embargo, se producen numerosas situaciones de vulneracion, fruto de la falta de proac-
tividad y de mecanismos eficaces de deteccion y de reaccion.

Yo creo que el aeropuerto, en cuanto a espacio de frontera, tiene los mismos déficits que tienen todos
los espacios de frontera. Es igual de opaco, son lugares de dificil control y de dificil escrutinio. No solo
por parte de las organizaciones sociales o de derechos humanos sino incluso también de las propias
instituciones de control del Estado [...] Nos encontramos muchas veces con personas que no cono-
cen que pueden pedir proteccion internacional y, por lo tanto, no la solicitan en su primera entrevista
y ahi dependen, efectivamente, de la proactividad de los policias nacionales como de los abogados
que asisten efectivamente, a esta persona. Y ahi encontramos lagunas en esa proactividad. Patricia
Fernandez, abogada de la entidad Coordinadora de Barrios'.

Respecto a la situacion de potenciales victimas de trata en los aeropuertos, cabe destacar que el he-
cho de que la policia cuestione siempre el hecho de querer entrar irregularmente prepondera sobre la
funcion que tienen de detectar posibles victimas de trata. Detectamos falta de formacion en muchos
agentes intervinientes. Normalmente pasan a la sala de personas rechazadas directamente. Aunque
si que hemos sido conocedores de casos en los que se ha activado por parte del agente de policia el
protocolo de trata. La intervencion de los abogados de oficio podria ser una oportunidad para detectar
potenciales victimas de trata, pero, en general, no se da. Las detecciones suelen ser posteriores,; en
el momento de la llegada se detectan pocas potenciales victimas. Rosa Cendén, coordinadora del
programa Sicar Cat'"’.

Cabe destacar que la presencia y la intervencion de Sicar (organizacion experta en la materia) en el aeropuer-
to de El Prat, supuso un aumento de un 18 %'% en la deteccién de casos de personas victimas de trata que la
organizacion recogio respecto al afio anterior.

Respecto a la situacion de los solicitantes de asilo, en un comunicado conjunto'® emitido en septiembre de

196 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Patricia Fernandez el 18 de junio de 2020, véase Anexo 1.

197 Informacién obtenida del FG3: Grupo Focal sobre deportacion y trata, véase Anexo 1.

198 Redaccion La Vanguardia, «La entidad Sicar Cat atiende a 155 victimas de trata en 2016, 26 menores», La Vanguardia,
1 de marzo de 2017 https://www.lavanguardia.com/vida/20170301/42417498645/la-entidad-sicar-cat-atiende-a-155-victi-

mas-de-trata-en-2016-26-menores.html.

199 Para leer el comunicado conjunto, véase: https://www.cear.es/situacion-solicitantes-asilo-barajas/.



2017 por el llustre Colegio de Abogados de Madrid y la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR),
se indicoé que habia problemas estructurales como confusion en ocasiones en la asignacion letrada, ya que
no se comprobaba la opcion elegida por el solicitante (abogado de oficio, particular, organizaciones), falta
de informaciéon, comunicacion y notificacion a los defensores sobre las actuaciones y resoluciones dictadas,
dificultades para coordinar la presentacion de los reexamenes, falta de notificacion de las denegaciones a los
representantes de los solicitantes, asi como del momento en que se produce la devolucion de los mismos al
pals de origen, y falta de colaboracién en la entrega y notificacion de resoluciones (e incluso denegacion de
entrada) por parte de la propia Oficina de Asilo y Refugio a los representantes legales.

Si se deniega la entrada a la persona, ésta permanece en las instalaciones destinadas al efecto en el puesto
fronterizo hasta que se retorne al lugar de procedencia o continle el viaje hacia otro pais donde sea admitido.
Si el regreso se retrasa mas de setenta y dos horas, la autoridad que hubiera denegado la entrada se dirigira
al Juez de Instruccion para que determine el lugar donde hayan de ser internados hasta ese momento. Las
personas permanecen durante dias y a veces semanas tanto en la sala de asilo como en la sala de personas
rechazadas de los aeropuertos, y sufren carencias que han sido denunciadas tanto por organizaciones de
derechos humanos como por el Defensor del Pueblo.

En una visita realizada el 18 de marzo de 20192 por el Defensor del Pueblo, en su calidad de Mecanismo
de Prevencioén de la Tortura, a la sala para personas que han solicitado asilo del aeropuerto de Barajas, se
indicd que «resulta preocupante para esta institucion la convivencia entre hombres y mujeres, también junto
a menores de edad, asi como la autogestion de dichas habitaciones por los propios solicitantes. La consta-
tacion de abusos o agresiones sexuales, puestos en conocimiento de las autoridades policiales y judiciales,
debe conllevar el cese inmediato de esta préactica, ordenandose que el uso de las habitaciones sea por sexos,
salvo en el caso de familias que soliciten proteccién internacional». Asimismo, respecto a la sala de personas
rechazadas realiz6 una valoracion en el mismo sentido.

En el informe de 2019 del Defensor del Pueblo en su funcion de MNPT indicd que «las deficiencias mas im-
portantes detectadas en la sala de personas inadmitidas del aeropuerto de Barajas son: no existe separacion
por sexo en las habitaciones; las personas alli custodiadas no pueden acceder al equipaje facturado; no se
permite el acceso a los teléfonos maoviles; no existe un servicio de cambio de divisas ni de cambio a moneda
fraccionaria; las personas que se encuentran alli no tienen contacto con el exterior; no existe una zona de
juegos para los menores que puedan encontrarse ingresados en ella, y el televisor no funciona correctamente.
Asimismo, con motivo de la visita, se detectd en esta sala la presencia de posibles victimas de trata de seres
humanos, sin que se aplicara, en su caso, el correspondiente protocolo marco de proteccion».

En el aeropuerto del Prat, los unicos que tienen contacto con las personas en la sala de personas
rechazadas son los/as abogados/as de oficio, las entidades no tienen acceso. La presencia de Cruz
Roja es muy poco habitual. Sin embargo, en Barajas hay mas presencia de Cruz Roja en la sala de
personas rechazadas. Es por este motivo que las personas tienen muy poco acceso a ser asesoradas
efectivamente [...] Hay gente que se tira mucho tiempo ahi, entre rechazos y recursos. Hay casos de
1 mes y la logistica no esta preparada. Rosa Cendodn, coordinadora del programa Sicar Cat®*'.

200 Para leer las sugerencias que realizé el Defensor del Pueblo durante el afio 2019 respecto la situacion de las salas de
asilo y rechazados del Aeropuerto Madrid-Barajas Adolfo Suarez, véase: https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/
visita-a-las-salas-de-asilo-y-rechazados-del-aeropuerto-madrid-barajas-adolfo-suarez/.

201 Informacién obtenida del FG3: Grupo Focal sobre deportacion y trata, véase Anexo 1.



En el aeropuerto existen salas de inadmitidos o salas de asilo, donde llegan a pasar varios dias per-
sonas que estan bajo la custodia del estado. Y de la misma manera que en los CIE hay un juzgado
de control, no hay juzgado de control para las salas de inadmitidos o de las salas de asilo. Por lo
tanto, vemos que no solo se trata de un espacio opaco al escrutinio de las entidades sino al propio al
chequeo y balance de la Justicia. Al final, todo el ejercicio de derechos en estos lugares lo tienes que
realizar a través de los agentes de policia que responden de tu custodia. Y eso, en si, es un espacio
de opacidad. Patricia Fernandez, abogada de la entidad Coordinadora de Barrios?*.

Las devoluciones son otra practica de deportacion de personas migrantes que, a diferencia a las denega-
ciones de entrada, se llevan a cabo como consecuencia de haber accedido a territorio espafiol por vias de
entrada no legalizadas. Distinguimos entre las devoluciones ordinarias, las devoluciones en caliente y las de-
voluciones exprés. Es importante remarcar que el Ministerio del Interior solo nos ha remitido datos referentes
a devoluciones ordinarias. Esto es, aquellas que, a diferencia de las devoluciones en caliente, han implicado
gue se incoe un procedimiento administrativo individualizado. En las preguntas parlamentarias también reque-
rimos informacion sobre los datos, nimeros y procedimientos en referencia a las devoluciones en caliente. Sin
embargo, el Gobierno no facilité dicha informacion.

3.2.4.2.1. Las devoluciones ordinarias

Los procedimientos de devolucion ordinarios son aquellos que se producen en el marco de un procedimiento
administrativo en base al articulo 58 de la LOEX. Las devoluciones ordinarias se producen cuando se pretende
entrar ilegalmente en territorio espafiol, bien desde puestos no habilitados (esto es, cruzar fronteras no habi-
litadas utilizando buque, patera, vehiculo, aeronave u otros medios), bien por contravenir una prohibicién de
entrada previa (ya sea por tener un expediente judicial, administrativo o porque se ha negado previamente
la entrada desde otro Estado del espacio Schengen). Estas situaciones afectan principalmente a personas
que han accedido por via terrestre a Ceuta y Melilla o por via maritima informal a cualquier parte del Estado
espafiol.

A la inmensa mayoria de personas que llegan por dichas vias se les abre un proceso de devolucién por parte
de la autoridad gubernativa. Este tiene como objetivo la deportacion forzosa a su pais de origen. Unicamente
no se abre un proceso de devolucién a aquellas personas que tienen una situacion de especial vulnerabilidad,
a las que han sido identificadas como menores de edad, y a las que, tras solicitar formalmente proteccion in-
ternacional, se les admite la solicitud a tramite. En algunos casos, la devolucién se realiza de manera urgente
dentro del marco de las setenta y dos horas de la detencion, principalmente con personas de nacionalidad
marroqui.

Hay una cuota diaria de personas que Marruecos admite para ser devueltas, de forma arbitraria. Es
decir, algunos son devueltos directamente en el plazo de setenta y dos horas y otras personas seran
detenidas en un CATE (Centro de Atencion Temporal de Extranjeros) con caracter previo a pasar a
disposicion judicial para analizar si se aprueba su internamiento en CIE o seran puestas en libertad de
manera directa. Hay una arbitrariedad absoluta, bajo criterios fortuitos. La experiencia nos dice que
las personas que llevan a comisaria directamente es muy probable que sean devueltas en menos de

202 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Patricia Fernandez el 18 de junio de 2020, véase Anexo 1.



setenta y dos horas. Algeciras Acoge®®.

En ocasiones, debido a la falta de plazas en los centros de internamiento de extranjeros (CIE), tras la impo-
sicion de la orden de devolucion, las personas son puestas en libertad y a veces derivadas a dispositivos
de acogida de ONG. En otras ocasiones, para poder ejecutar dicha orden de devolucion, la delegacion del
gobierno correspondiente solicita al juzgado de instruccion competente el ingreso de la persona en el CIE.
Respecto a la defensa de los derechos de las personas al llegar, cabe destacar que no existe una actuacion
unificada. En la mayor parte de situaciones, la policia llama a las abogadas para asistir a la persona detenida
cuando se les quiere naotificar la resolucion que impone la devolucion. Este hecho no es correcto, ya que la
persona recién llegada debe conocer sus derechos de manera adecuada desde el momento en que llega,
para que las abogadas puedan trabajar para evitar que efectivamente se imponga una orden de devolucién
en los casos de potenciales solicitantes de asilo, de menores de edad o de victimas eventuales de trata.

Deportacion de K. M., menor de edad devuelto tras detencion en frontera e internamiento en CIE.
Se declara su minoria de edad con la prueba de la Cruz Roja, aunque la Fiscalia lo declara mayor
de edad. Vulneracion del derecho a la infancia y adolescencia: no se puede deportar a un menor de
edad. Vulneracion del derecho a la defensa: Juez de instruccion ignora datos de minoria de edad.
Vulneracion del derecho a la defensa letrada y traduccion: tiene el mismo abogado que todo el grupo
de menores llegados en patera a Formentera. Este nunca se pone en contacto con él. Vulneracion
del derecho a la integridad fisica: abusos por parte de la Policia Nacional y otros internos mayores de
edad en el CIE 2%,

El Unico ejemplo de buenas practicas se ha dado gracias a la iniciativa de un grupo de abogadas de Mala-
ga, que lograron que el Colegio de Abogados de la region abriese un turno de oficio especifico para prestar
asistencia letrada a las personas llegadas en patera, que tiene como principal finalidad detectar a posibles
solicitantes de asilo e informar de manera correcta a las personas acerca de los derechos que tienen como
posibles solicitantes. Para realizar dicha tarea de manera correcta, la abogacia malaguefia logré que la Policia
Nacional asegurara que su intervencién se produjera con anterioridad al trasladado a comisaria de las perso-
nas recién llegadas, en dependencias de los puertos.

Una de las mayores preocupaciones que trasladan los operadores juridicos tiene que ver con la falta de garan-
tias juridicas que afectan a las personas recién llegadas, a las que se impone una orden de devolucién cuando
pasan ante un juzgado que determina la conveniencia o no de internarlas en un CIE por un tiempo maximo
de sesenta dias para proceder a hacer efectiva dicha devolucion. Por un lado, se ha detectado que muchos
juzgados emiten 6rdenes de internamiento iguales para todas las personas que han llegado en una misma
patera. Sin embargo, las circunstancias de cada persona son diferentes y es obligatorio que cada resolucion
judicial esté justificada de manera individualizada, no colectiva. Dicha practica vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva, dejando a las personas migrantes en situacion de indefension, y ademas las priva del acceso
a la justicia en igualdad de condiciones.

Cabe destacar que las ¢rdenes de devoluciéon caducan a los seis meses. Si no se ha ejecutado la orden de
devolucion, para deportar a la persona hace falta dictar una orden de expulsion, la cual esta prevista para las

203 Informacion obtenida del FG4: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos de la Campanfa Estatal por el cierre de los
CIE y el fin de las deportaciones, véase Anexo 1.

204 Informacion obtenida de la respuesta al Formulario F6. Mundo en Movimiento (Plataforma CIEsNo Madrid), véase Ane-
xo 1.



personas que ya se encuentran en territorio espafiol, pero no tienen la situacion regularizada, tal y como se
expondra en el siguiente apartado. Ante una orden de devolucién, la persona a quien se la impone tiene pocas
opciones de defenderse y el procedimiento cuenta con menos garantias que el de expulsion. Asimismo, en
los Ultimos afios se ha producido un aumento muy significativo de las personas devueltas tras haber pasado
por un CIE.

Una de las situaciones mas preocupantes que estan teniendo lugar en relacion con las devoluciones tiene que
ver con la devolucién de personas de terceros paises a los paises por los que el Estado espafiol presupone
que ha realizado la entrada, como el caso de Marruecos?®® o de Mauritania.

Con el aumento de llegadas en pateras o cayucos a las costas canarias, se ha producido también un incre-
mento de este tipo de deportaciones. Desde julio de 2019 hasta febrero de 2020, el Defensor del Pueblo do-
cumento cuatro vuelos de deportacion procedentes de las Islas Canarias con destino a Mauritania, en los que
se deportaron 146 personas?®®. De ellas, 72 eran de nacionalidad maliense. Esta préactica es posible en base
a un acuerdo bilateral de readmision firmado con Mauritania en 2003, que permite que personas que llegan
al Estado espafiol desde Mauritania sean deportadas a este pais. Sin embargo, en muchos casos, no puede
saberse si las personas llegadas en embarcaciones informales a Canarias han partido de Mauritania, Marrue-
cos, Senegal, o cualquier otro pais de la costa noroccidental africana. Estas repatriaciones, tal como ha denun-
ciado el Defensor del Pueblo, vulneran tratados internacionales, y en especial el principio de no devolucion.

Asimismo, en un comunicado®” del 24 de enero de 2020, el Servicio Jesuita a Migrantes mostré su indigna-
cion «ante la practica del Gobierno espafol de repatriar a ciudadanos de origen subsahariano al pais mauri-
tano, especialmente a personas malienses, debido al conflicto bélico que existe en el pais desde 2012. Esta
practica se agrava mas aun si se efectla a través de un tercer pais como Mauritania, donde segun diferentes
organizaciones de sociedad civil no se garantizan los derechos humanos, lo que supondria una forma de de-
volucion indirecta. La poblacion harratin y afromauritana sufre discriminacion sistematica y adn se mantienen
practicas esclavistas. Esta sucesion de violaciones de derechos civiles hace aun mas preocupante que el
Gobierno espafiol deporte a personas migrantes malienses con necesidades de proteccion internacional a un
pais como Mauritania».

205 Véase apartado 4. Marruecos: politica migratoria y sistema de deportacion.

206 Europa Press, «Defensor del Pueblo cuestiona repatriaciones de migrantes a Mauritania porque pueden vulnerar tratados
internacionales», Europa Press, 30 de junio de 2020. https://www.europapress.es/epsocial/migracion/noticia-defensor-pue-
blo-cuestiona-repatriaciones-migrantes-mauritania-porque-pueden-vulnerar-tratados-internacionales-20200630182023.
html.

207 Para leer el comunicado del SJM, véase: https://sjme.org/espana-repatria-a-ciudadanos-malienses-a-maurita-
nia-lo-que-supone-una-forma-de-devolucion-indirecta-a-un-pais-en-conflicto/



Tabla 5. Devoluciones ejecutadas desde el Estado espaiol de 2010 a 2019, desagregadas por tipo legal.

DEVOLUCIONES EJECUTADAS POR TIPO LEGAL

TRAMITE | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 TOTAL

Art. 58.3 a) L.O. 4/2000, por
prohibicién entrada por otro
Estado Schengen 105 86 83 95 81 78 93 75 122 159 977

Art. 58.3 a) L.O. 4/2000,
por prohibicion de entrada
expediente administrativo | 3036 | 2526 | 2567 | 2056 | 1249 | 1420 | 1325| 865| 796| 833 16673

Art. 58.3 a) L.O. 4/2000,
por prohibicién de entrada

expediente judicial | 471 264 | 286| 226| 203 134 129 82 76 82 1953
Art. 58.3 b) L.O. 4/2000, por
entrada ilegal en buque 438 46 46 116 161 124 175 183 193 99 1191

Art. 58.3 b) L.O. 4/2000, por
entrada ilegal en patera | 1555 | 1853 | 1267 764 877 | 872| 1086 | 2939 | 3725 | 3328 18266

Art. 58.3 b) L.O. 4/2000, por
entrada ilegal en vehiculos | 222 143 | 249 119 56 26 29 19 16 24 903

Art. 58.3 b) L.O. 4/2000,
por entrada ilegal por otros
medios | 1841 | 2132 | 1773 | 1625| 1491| 1070 | 1348 | 1108 | 2269 | 1941 16598

Art. 58.3 b) L.O. 4/2000, por
entrada ilegal en aeronaves 3 4 0 0 1 1 4 0 1 1 15

TOTAL | 7281 | 7054 | 6271 | 5001 | 4119 | 3725| 4189 | 5271 | 7198 | 6467 56576

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

Grafico 4. Devoluciones ejecutadas desde el Estado espaiol de 2010 a 2019, agrupadas por articulos de
la LOEx
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Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

Respecto al andlisis de los datos cuantitativos, podemos observar que aquellas prohibiciones de entrada que
afectan a las personas migrantes que han sido interceptadas en la frontera o sus inmediaciones intentando
acceder por pasos no habilitados son las que muestran el nimero mas elevado, seguidas de las prohibiciones
de entrada por tener un expediente administrativo previo en el Estado espanol.



Tal y como puede verse en el Grafico 5, la patera o cayuco es el medio de transporte mas utilizado, o desde
el que se registran mas accesos por vias no habilitadas (desde el afio 2010 hasta el afio 2019, del total de
personas que accedieron por patera al territorio espafiol, 18 266 fueron devueltas a su pais de origen o pre-
cedencia). Cabe destacar también la cifra de personas que fueron devueltas por haber entrado ilegalmente
utilizando «otros medios» de transporte. Sin especificar esta categoria, se observa que, entre los afios 2010
y 2019, 16 598 personas fueron devueltas al intentar entrar por accesos no legalizados utilizando «otros me-
dios» de transporte, que no fueron los especificados individualmente. Durante el periodo comprendido entre
los afos 2016 y 2019 se observa un crecimiento de esta categoria de devoluciones, probablemente debido al
también aumento de llegadas de personas migrantes que intentaron acceder al territorio espafiol por puestos
no habilitados.

Grafico 5. Devoluciones desde el Estado espainol ejecutadas por el articulo 58.3 b) de la LO 4/2000, o por
entrada ilegal
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Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

Como podemos observar en el Grafico 6, aunque el crecimiento de las devoluciones es bastante sostenido,
el de las llegadas aumenta exponencialmente. Esto se debe a que, aunque el total de personas que entran
por pasos no habilitados se incremente, la capacidad de deportar del Estado es limitada, y no cambia con la
contingencia.



Grafico 6. Comparacion entre el total de llegadas por mar y Ceutra y Melilla, y el total de devoluciones
ejecutadas desde territorio espafiol, desde 2010 a 2019.
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Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.
3.2.4.2.2. Las devoluciones en caliente.

El acto de las «devoluciones en caliente» o «expulsiones sumarias» hace referencia a la entrega, por parte
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de personas migrantes a las autoridades del pais por el
que han accedido a territorio espafiol (ya sea por via terrestre o maritima), de manera directa y sin existencia
de ningun procedimiento administrativo ni respeto a los derechos y garantias reconocidas internacionalmente
en los procesos de devolucion. Estas actuaciones irregulares afectan tanto a personas interceptadas mientras
saltan las vallas fronterizas que separan Marruecos de Ceuta o Melilla como a personas que acceden por via
maritima a dichas ciudades o a las islas consideradas territorio espafiol enfrente de la costa marroqui?®®.

208 Véase el apartado 4. Marruecos: politica migratoria y sistema de deportacion, para el analisis de las devoluciones en
caliente desde el Estado espafiol a Marruecos.



3. La arquitectura de las deportaciones en el Estado espaiiol
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Agentes del CNP llevando a cabo una devolucion en caliente en el perimetro fronterizo de Ceuta. Antonio Sampere.

Cualquier devolucion de una persona que se encuentre en territorio espafiol o en un espacio de soberania
espafiola (como puede ser un barco de la Guardia Civil), debe llevarse a cabo a través del procedimiento
legalmente previsto en la LOEx. Sin embargo, en las devoluciones en caliente, la devolucion se produce de
facto, de forma ajena a cualquier instrumento legal, sin mediar procedimiento alguno que permita garantizar
los derechos de las personas afectadas, y sin que quede registrada de manera adecuada.

El Gobierno espafiol, en un intento de regularizar una practica que ya era habitual, reformé la LOEx (Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo) en el afio 2015 e introdujo la Disposicion adicional décima mediante la
aprobacion de la ley de proteccion de la seguridad ciudadana. Esto significd la regulacion de la posibilidad
de rechazar «los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta
o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la fron-
tera». Cabe destacar que en el apartado 2 de dicha disposicion, se establecié que el rechazo debe realizarse
«respetando la normativa internacional de derechos humanos y de proteccion internacional de la que Espafa
es parte». Incluso en el apartado 3, se introdujo que las «solicitudes de proteccion internacional se formaliza-
ran en los lugares habilitados al efecto en los pasos fronterizos» 2%,

Sin embargo, la realidad es que los apartados 2 y 3 son incompatibles con la practica del rechazo en frontera
o de devolucidn en caliente. Es imposible que se lleven a cabo sin vulnerar la normativa internacional de dere-
chos humanos relativa a asilo, infancia, trata, prohibicién de la tortura y los malos tratos, etc. Es evidente que
la ejecucion de un rechazo sin identificar a la persona y sus circunstancias personales, ademas de vulnerar el
derecho a un recurso efectivo previsto en el articulo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH),

209 Extractos de la Disposicion adicional décima contemplada en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion
de la seguridad ciudadana.



impide la posibilidad de que las personas puedan solicitar proteccion internacional, detectar si son menores
de edad, potenciales victimas de trata o si existe riesgo de que las personas sufran torturas, tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes en el pais de origen o procedencia tras ser devueltas.

La disposicion adicional décima de la ley de seguridad ciudadana se ha recurrido ante el Tribunal Constitu-
cional, debido a que faculta a los CFSE para decidir arbitrariamente la devolucion de una persona aunque
prescindan de cualquier regulacion procedimental. Dicha situacion supone una vulneracion de varios articulos
de la Constitucion Espafiola, como por ejemplo el articulo 9.3 (prohibicion de la arbitrariedad de los poderes
publicos), el articulo 24.1 (derecho a la tutela judicial efectiva) y el articulo 106 (la sumision al control judicial
de toda actuacion administrativa).

Por otro lado, organismos internacionales se han pronunciado en contra de esta practica. Recientemente, en
fecha del 13 de febrero de 2020, el TEDH resolvio en relacion con el caso N. D. y N. T. contra Espafia, en el que
se denunciaba la vulneracién de la prohibicién de expulsiones colectivas (articulo 4 del Protocolo numero 4)
y el derecho a un recurso efectivo (articulo 13 del CEDH), durante dicha practica. Sin embargo, la Gran Sala,
en contra de lo resuelto previamente por la sentencia de la Sala Tercera, y de jurisprudencia anterior, resolvid
que Espafa no vulnerd ninguna de estas dos prerrogativas. La sentencia justifica que en aquella ocasion no
se produjeron dichas vulneraciones, en base a que fueron los propios interesados quienes se pusieron, ellos
mismos, en una situacion de ilegalidad. Entendemos que esto es especialmente grave, ya que el TEDH parece
establecer un precedente peligroso, alegando que la conducta de una persona le pueda suponer la pérdida
de derechos humanos basicos reconocidos.

Aunque no se puede esconder que la sentencia es una muy mala noticia y supone un retroceso evidente en
materia de derechos, hay dos aspectos discutidos reiteradamente por parte del Estado espafiol, y que el
TEDH ha vuelto a rechazar. El primero es que el Tribunal deja fuera de cualquier discusiéon que los demandan-
tes se encontraran en territorio espafiol, y, en consecuencia, bajo su jurisdiccion (hecho que implica la aplica-
cién el CEDH). De esta manera, se rehusa el concepto de rechazo operativo en frontera, que el Estado espafiol
pretendia utilizar con el fin de no verse obligado a aplicar el ordenamiento juridico comunitario y nacional en
este tipo de actuaciones. El segundo aspecto que destacar es que, a pesar de 10s casos excepcionales men-
cionados, el TEDH ratifica que deben cumplirse unas minimas garantias en todo proceso de devolucion, como
pueden ser la identificacién de la persona y el conocimiento de sus circunstancias personales, la posibilidad
de solicitar proteccion internacional, asi como la interposicion de los recursos correspondientes.

Esta investigacion no ha tenido acceso a datos que permitan el andlisis cuantitativo de las devoluciones en
caliente. A pesar de haber recurrido a la emisién de preguntas parlamentarias y a la investigacion detenida de
otros articulos y estudios, nos ha resultado imposible encontrar datos que acrediten el procedimiento y proto-
colo de esta practica. Por otro lado, tampoco tenemos informacion sobre el total de personas que han sufrido
esta via de deportacion desde que se aprob¢ la disposicion adicional décima de la LOEX, por la que se regula,
desde 2015, el régimen especial de rechazo en las vallas fronterizas de Ceuta y Melilla. Después de analizar
contestaciones a varias preguntas parlamentarias emitidas por distintos diputados y senadores referentes a la
misma tematica, hemos observado que las respuestas siempre versan sobre el mismo tema: no se estima la
incoacion de un proceso administrativo, ya que no se considera que la persona devuelta haya entrado en terri-
torio espafiol. Esto significa que no se lleva a cabo ningun tipo de registro estadistico ni de monitorizacion de
las personas que han sido devueltas mediante esta practica. En una respuesta parlamentaria del afio 20182,

210 Expediente 684/033136: s Cuantas personas han sido devueltas a Marruecos en virtud de la disposicién adicional dé-
cima de la ley de extranjeria? Desglosadas por nacionalidades en 2016 y 2017 y por meses.



remitida al senador de EH Bildu, Jon IAarritu, se respondid, entre otros temas, que «la propia naturaleza de
la disposicion adicional décima de la citada Ley Organica 4/2000 pertenece al ambito de la proteccion de la
frontera soberana y no contempla la posibilidad de individualizacién de un procedimiento administrativo —ni
de cualquier clase—, donde pueda reconocerse a una persona mientras pretende cruzar la frontera, en tanto
en cuanto no la ha cruzado de modo definitivo»2''. La misma dinamica evasiva por parte del Gobierno se ha
dado en respuestas remitidas a diferentes parlamentarios en los Ultimos afios: ninguna de las preguntas ha
sido contestada pertinentemente para asi poder monitorear esta practica.

Consideramos que existe una falta de transparencia flagrante y un nivel de desinformacion elevado a la hora
de presentar unos datos que deberian ser de conocimiento publico. No solo no se pone en conocimiento
el numero de personas devueltas mediante esta préactica, si no que tampoco se aporta informacion sobre
la actuacion de los CFSE durante el procedimiento de devolucion (mas alla de la explicacién constante de
que su cometido es custodiar las fronteras respetando la normativa internacional de derechos humanos y de
proteccion internacional). Tampoco se explicitan las tacticas que se utilizan para devolver a las personas que
franquean los pasos fronterizos por vias inhabilitadas. Esta falta de registro numérico provoca que se puedan
llevar a cabo devoluciones con una elevada discrecionalidad sin siquiera poder realizar una observacion y
denuncia consistente. No individualizar los casos de entrada que han resultado en devoluciones en caliente
es una vulneracion flagrante que impide, nuevamente, denunciar practicas y actuaciones del Estado por parte
de organizaciones de defensa de derechos humanos y por parte de la sociedad civil en general.

3.2.4.2.3. Las devoluciones exprés

El 23 de agosto de 2018 se produjo un salto a la valla de Ceuta, ante el cual, el Gobierno socialista implementé
una nueva metodologia de devolucion en pleno clima de polémica generado por las devoluciones en caliente.
Esta nueva modalidad de devolucién salvaguardaba alguna de las garantias inherentes a cualquier proceso
de devolucion ordinaria, aunque, en la practica, y debido a la especial celeridad con la que se llevd a cabo,
no se protegieron los derechos de las personas afectadas. Mediante la aplicacion del Acuerdo entre Espafia'y
Marruecos, relativo a la circulacion de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmen-
te, firmado en Madrid el 13 de febrero de 1992 (también empleado para realizar devoluciones en caliente),
las personas rechazadas, en lugar de ser devueltas directamente al otro lado de la valla o de ser encerradas
en una comisaria o un CIE, fueron trasladadas a dependencias judiciales, se les incod un procedimiento de
devolucién ante un/a abogado/a de oficio y, en el marco de alrededor de veinticuatro horas, fueron entregadas
a Marruecos.

Tal y como denunciaron varias organizaciones de derechos humanos, el hecho de que las devoluciones se
realizaran con presencia letrada no garantizé de forma efectiva una asistencia de calidad y con el tiempo ne-
cesario para llevar a cabo una entrevista con un/a abogado/a, sin presencia policial y debidamente asistida
por intérpretes de lenguas africanas. En estas condiciones, es imposible informar de manera adecuada sobre
el derecho de asilo, la deteccion de menores de edad o posibles victimas de trata. Asimismo, y con caracter
general, también se imposibilita poder recurrir la devolucién con las suficientes garantias. En esta linea, Am-
nistia Internacional ha remarcado que el acuerdo hispano-marroqui de 1992, en el que se apoya el Ejecutivo
para amparar estas préacticas, «no incluye una serie de garantias de fondo y de procedimiento previstas por el

211 Documentos del Expediente 684/033136, véase: https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/iniciativas/deta-
lleiniciativa/documentos/index.html?legis=12&id1=684&id2=033136.



derecho internacional en caso de transferencia de una persona de la jurisdiccion de un Estado»2'. Un ejemplo
es el principio de no devolucion, que impide la expulsion de personas a paises en los que su vida o integridad
pueda correr peligro.

Las expulsiones son deportaciones de personas migrantes que residen en el Estado espafiol debido a una
sancion administrativa por haber sido detectadas con la situacion administrativa irregular o fruto de tener una
condena penal. El perfil de las personas que son expulsadas es muy variable, ya que la expulsion puede afec-
tar tanto a una persona que lleva meses viviendo en el territorio, como a una persona que lleve diez, quince o
veinte afios.

Deportacion de B.D., mujer que vive en territorio espafiol desde su infancia, expulsada tras una identi-
ficacion en el espacio privado y posterior internamiento en CIE. Vulneracion a la vida en familia: pierde
la custodia de sus hijos por no poder asistir a las visitas cuando esta encerrada en el CIE. Vulneracion
del derecho a la salud y a la vida: no se le administra tratamiento para su enfermedad durante el in-
ternamiento en el CIE. Vulneracion a la integridad fisica: aislamiento previo a la deportacion y maltrato
fisico y psicoldgico en el CIE. Vulneracion al derecho de defensa letrada y traduccion: sin asistencia
letrada en materia de extranjeria en el CIE 23,

En una investigacion reciente de la Fundacion porCausa®' se indica que «a finales de 2019, el nimero de
inmigrantes que residian de manera irregular en Espafia era de entre 390 000 y 470 000. Esta horquilla supone
entre el 11 % y el 13 % de los inmigrantes extracomunitarios registrados en el Padron Municipal, y alrededor
del 0,8 % de la poblacién total que reside en Espana». Cabe destacar que este conjunto de poblacion es
expulsable desde un punto de vista administrativo. En el caso de las expulsiones penales, tras la reforma del
Caodigo Penal de 2015, también son expulsables las personas migrantes que cuenten con la situacion admi-
nistrativa regularizada.

Al contrario de lo que se considera publicamente y al discurso politico que se difunde desde el ambito ins-
titucional, tal como podemos ver en la Tabla 6, las expulsiones relacionadas con la comision de delitos por
causa penal son muy inferiores a las expulsiones vinculadas con el hecho de poseer faltas administrativas.
Estos datos son un elemento clarificador y necesario para desmentir la retérica criminalizadora de la migracion
que, de forma tendenciosa, relaciona la necesidad de expulsar a personas migrantes debido a su vinculacion
constante con la comisién de actos dolosos.

Por lo que se refiere a las expulsiones administrativas, podemos observar que han sufrido un descenso cons-
tante durante el ultimo decenio, exponiendo un leve repunte a partir del afio 2018. Indiferentemente al afio que
se analice, estas expulsiones son exponencialmente superiores a las penales, que oscilan entre las mismas

212 Gabriela Sanchez, «El Gobierno convierte las devoluciones exprés en su politica para frenar los saltos de las va-
llas», elDiario.es, 22 de octubre de 2018, https://www.eldiario.es/desalambre/gobierno-convierte-devoluciones-expres-fre-
nar_1_1878596.html.

213 Informacion obtenida de la respuesta al Formulario F4. Mundo en Movimiento (Plataforma CIEsNo Madrid), véase
Anexo 1.

214 Gonzalo Fanjul e Ismael Galvez-Iniesta, «Extranjeros, sin-papeles e imprescindibles: Una fotografia de la inmigracion
irregular en Espafia», Fundacion porCausa (2020) https://porcausa.org/wp-content/uploads/2020/07/Retratodelairregula-
ridadporCausa.pdf.



cifras desde el afio 2010.

Nos parece necesario destacar que no hemos recibido respuesta parlamentaria en referencia al niumero de
anos que llevaban residiendo en territorio espafiol las personas expulsadas, ya fuera por via administrativa o
penal, desde el afio 2010 al afio 2019. Ante esta pregunta, se remitié que no era posible extraer informacion
estadistica que ofreciera datos de personas extranjeras que llevaran méas de tres o mas de siete afios en te-
rritorio espafiol. Ante esta omisién de informacion, y teniendo testimonios de personas expulsadas con fuerte
arraigo sociofamiliar en territorio espafiol, nos cuestionamos si el actual procedimiento de regularizacién por
arraigo social es una figura legislativa suficiente para garantizar derechos. Sabemos que se expulsa personas
que han residido en el Estado espanol por més de cinco, diez o quince afios, pero es una informaciéon que
Unicamente se puede obtener a partir del analisis y la observacion cualitativos.

La mayoria de los internos [en los CIE] tienen un fuerte arraigo sociofamiliar en Espafia. Muchas son
personas que han perdido su trabajo y no pueden regularizar su situacion, o que han salido de la car-
cel y se les envia directamente al CIE. Hay muchos casos de personas que han nacido en Espafa y
son hijos de personas migrantes y, o bien hubo algun problema a la hora de hacer la documentacion,
0 no se reqularizo correctamente la situacion de los padres... Plataforma CIEsNo Madrid?*.

Deportacion de M.J., hombre que vive en territorio espariol desde los 9 afios, expulsado tras una iden-
tificacion en el espacio publico. Vulneracion del derecho a la salud y a la vida: No recibe tratamiento
meédico para su lesion durante el internamiento en el CIE. Vulneracion a la integridad fisica y moral:
menosprecio por parte del personal médico de Cruz Roja en el CIE. Irregularidad sobrevenida: des-
cubre que esta en situacion irreqular al entrar al CIE. Nadie le informa de los tramites cuando cumple
la mayoria de edad ?'.

Tabla 6. Expulsiones ejecutadas desde el Estado espafiol de 2010 a 2019, desagregadas por tipo de ex-
pulsion.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 TOTAL

Expulsiones
Administrativas | 9526 | 8908 | 7579 | 6637 | 5492 | 4513 | 3323 | 2556 | 2753 | 3112 54399

Expulsiones Penales | 1799 | 2301 | 2309 | 2105 | 1916 | 1951 | 1348 | 1173 | 1128 | 1255 172852"7

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

215 Informacioén obtenida del FG4: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos de la Campana Estatal por el cierre de los
CIE y el fin de las deportaciones, véase Anexo 1.

216 Informacioén obtenida de la respuesta al Formulario F2. Tanquem els CIEs (Barcelona), véase Anexo 1.

217 Destacamos que el total de expulsiones administrativas (54 399 personas) sumado al total de expulsiones penales (17
285 personas) es ligeramente inferior al numero total de expulsiones ofrecidas por las respuestas parlamentarias remitidas
por el Gobierno (74 454 personas). Esto se debe a que no hemos pedido datos sobre las expulsiones de ciudadanos de los
Estados miembros de la UE y de otros Estados parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, cuyas expulsiones
se regulan a partir del RD 240/2007. Aun y no haberlo requerido en pregunta parlamentaria, esta informacion desagregada
tampoco se encuentra ni en el Balance de la Inmigracion del Ministerio del Interior, ni en muchos de los informes del Me-
canismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la Defensoria del Pueblo.



Grafico 7. Expulsiones ejecutadas desde el Estado espainol de 2010 a 2019, desagregadas por tipo
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Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

3.2.4.3.1. Las expulsiones administrativas

Cuando las personas migrantes son detectadas realizando conductas tipificadas como graves o muy graves
por los apartados a), b), ¢), d) y f) del articulo 53.1. de la LOEX, podra aplicarse, en atencion al principio de
proporcionalidad, o bien una sanciéon de multa, o bien la expulsion del territorio espafiol, previa tramitacion
del correspondiente expediente administrativo y mediante una resolucion motivada que valore los hechos que
configuran la infraccion.

Por lo tanto, a nivel sancionador puede imponerse una multa o una orden de expulsién, pero no ambas. Una
de las principales vulneraciones de derechos intrinseca al sistema de deportacion es el largo tiempo de vigen-
cia de las 6rdenes de expulsion. Estas llevan aparejadas una prohibicion de entrada en territorio espafiol por
un periodo que oscila entre uno y diez afos, y que se aplica durante el periodo de vigencia de la prohibicién
de entrada y dos afios mas (segun el articulo 56.3 de la LOEX, la prescripcion de dos afios se inicia una vez
agotada la prohibicion de entrada, independientemente de su duracion).

Esta situacion hace que, por ejemplo, en base a una resolucion de 2016, pueda expulsarse en 2020 a una
persona cuyas condiciones vitales, de arraigo y de proyecto vital se hayan transformado profundamente, y que
se genere tanto una gran indefensién, como vulneraciones flagrantes al derecho a la vida en familia (protegido
por el articulo 8 del CEDH).

Hay casos de mujeres que son deportadas y que sus hijos se quedan en Espafia. Hay un caso muy
conocido en nuestro colectivo, el caso del nifio Osagie.?’® En 2001, en Murcia, detienen a una mujer
nigeriana, que estaba en situacion administrativa irregular, ejerciendo la prostitucion en la calle. La
internan en un CIE y la deportan. El bebé, que tenia entonces 18 meses, fue dado en adopcion. [...] El

218 Para mas informacioén sobre el caso, véase: https://elpais.com/diario/2001/10/30/ultima/1004396401_850215.html.



sistema de deportaciones también es una herramienta para arrancar a los hijos de las mujeres. Colec-
tivo de Prostitutas de Sevilla?'°.

Este problema estructural del proceso de expulsion se une a otros dos. En primer lugar, que la administracion
deberia ser garante de los derechos de la persona sometida a un proceso sancionador por la LOEx y decidir
cuando la sancion de expulsion es desproporcionada. Sin embargo, esta practica se da en muy pocas oca-
siones, ya que tenemos constancia de numerosos casos en los que se ha intentado deportar a personas que,
segun la propia legislacion, deberian ser no deportables (arraigo fuerte, solicitud de proteccién internacional
en tramite, nacimiento en territorio espafiol, etc.).

En segundo lugar, cabe destacar que el sistema de revision jurisdiccional de los procedimientos de expulsion
se limita Unicamente a la revision de las sanciones de expulsion por parte de los juzgados de lo contencio-
so-administrativo. Uno de los elementos vulneradores centrales es que, desde el momento en que una orden
de expulsion se notifica de manera formal, la deportacién puede ser ejecutada en cualquier momento. Es
decir, la orden emitida por la autoridad gubernativa esté vigente hasta que un juzgado exprese lo contrario a
través de la adopcidon de medidas cautelares o cautelarisimas (cuando se solicitan de urgencia ante una futura
deportacion), que tendran por objetivo suspender la expulsion hasta que se produzca el juicio pertinente. Por
lo tanto, y a pesar de que una orden de expulsion afecta derechos fundamentales, como son el derecho a la
libertad (para poder ejecutar érdenes de expulsion se genera una situacion de privacion de libertad), el dere-
cho a la libertad deambulatoria, o el derecho a la vida en familia, entre otros, puede ejecutarse sin necesidad
de autorizacion judicial. Podemos deducir que el control jurisdiccional que se aplica a la sancién punitiva mas
dura del Estado es claramente insuficiente. Dichas circunstancias generan un grado alto de indefension y dan
lugar a expulsiones contrarias a la legalidad vigente.

Otro de los elementos que generan desproteccion es que las 6rdenes de expulsion se ejecutan sin la apertura
en paralelo de un procedimiento de ejecucion del acto administrativo (como el que se abriria para ejecutar una
orden de derribo, por ejemplo), lo cual significa que hay una total ausencia de garantias. Tal y como establece
Navarro: «cuando tratamos la ejecucion forzosa de una orden de expulsion nos hallamos en el terreno de la
ejecucion forzosa de actos administrativos. En consecuencia, las previsiones de la legislacion en materia de
extranjeria deben complementarse con el régimen general de ejecucion forzosa de actos administrativos. Es-
tas disposiciones establecen, entre otros aspectos, que la ejecucion forzosa de un acto administrativo (como
seria una orden de expulsion) requiere de una resolucion especifica habilitadora [...]. En consecuencia, la
administracion general del Estado requerird de un acto administrativo especifico, que acuerde la ejecucion
forzosa de la orden de expulsion, que debera justificar por qué el medio de ejecucion forzosa elegido es con-
forme al principio de proporcionalidad. Sin ese acto y sin esa ponderacién del principio de proporcionalidad,
la detencion y privacion del extranjero careceran de cobertura juridica. Este elemento es esencial a la hora de
resolver incidencias por parte de los érganos jurisdiccionales en relacion con la ejecucion forzosa de érde-
nes de expulsion. [...] La ausencia de esta preceptiva cobertura juridica o la existencia de una inadecuada e
insuficiente deberia conducir a la remocién de los efectos de una detencion y privacion de libertad contrarias
al derecho, por no reunir los requisitos legalmente exigidos en materia de ejecucion forzosa de actos adminis-

219 Informacion obtenida del FG2: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos Antirracistas, véase Anexo 1.



trativos»22°, Sin embargo, en la practica no se producen este tipo de salvaguardas.

Por otro lado, también constituye causa de expulsion (previa tramitacion del correspondiente expediente), que
las personas migrantes que hayan sido condenadas (dentro o fuera de territorio espafiol), por una conducta
dolosa que constituya delito sancionado con una pena privativa de libertad superior a un afo, salvo que los
antecedentes penales hubieran sido cancelados, tal y como establece el articulo 57.2 de la LOEXx. Este articulo
supone que independientemente de si la persona tiene su situacion administrativa regularizada, la autoridad
gubernativa le podréa imponer una sancion de expulsiéon. En muchas ocasiones, este tipo de procedimientos
de expulsion se inician cuando a una persona privada de libertad que no tiene la nacionalidad espafiola le
quedan pocos meses para cumplir condena penal. La incoacion del procedimiento de expulsion puede ir
acompanada de las tres prerrogativas siguientes: la posterior situacion de puesta en libertad, acompafiada
de una orden de expulsion vigente (lo cual dificulta los procesos de insercion social necesarios tras haber
cumplido un periodo de tiempo en prision); la detencion por parte del CNP en el momento de cumplir condena,
bien para ser directamente deportado o para solicitar su internamiento cautelar en un CIE mientras se realizan
los tramites para la deportacion; o, por ultimo, la puesta en libertad de la persona, con la posibilidad de ser
citada posteriormente para ser deportada.

He nacido en Madrid en el ‘95, mi hermana ha nacido aqui, mis padres han vivido aqui toda su vida.
Toda mi vida la he pasado aqui, desde el primer dia hasta el ultimo, hasta que cai preso. Un mes o un
mes y medio antes de mi libertad se personaron dos agentes de extranjeria en prision con una hoja
que ponia «medidas cautelares». Me dieron una hoja que ponia que tal dia de junio tenia que estar en
comisaria para esclarecer mi situacion. En ese momento me puse contento, no lo pensé dos veces.
[Pensaba] «Por favor, hago lo que querdis, pero no estéis esperando el dia de mi libertad para dete-
nerme». Salf un 29 de mayo de 2019 en libertad, y me pidieron que me personara en Extranjeria el 15
de julio. Yo, durante esos dias, apenas pensé en ello, la verdad. Yo no queria ir, pero mi padre, que
estaba muy agobiado me insistio en que debia ir. Esa noche estuve ralladisimo, sin dormir. Me levanté
por la mafiana, me saqué 10 euros del bolsillo para desayunar por ahi y cuanto mas cerca estaba de
Extranjeria, mas pensaba que algo iba a pasar. Pasé delante de un venezolano que estaba vendiendo
empanadas, le compré una y me dice: «;A donde vas?» Y yo le dije: «A Aluche». Y me dice: «Suerte,
tio...». Le contesté: «No me digas eso, macho, que no voy a hacer nada, que solo voy a dejarles la do-
cumentacion y me salgo». Cuando llegué me mandan a los edificios, a la brigada. No me mandan ni a
lo que es el recinto del CIE. A las oficinas subo tranquilamente, con un dossier con documentacion de
toda mi familia. Lo primero que me hace la agente es pedirme la documentacion. Yo le habia entrega-
do el dossier y ni siquiera lo mird, ni se molestd. Eso ya me soné mazo de raro. Yo tenia documentacion
fisica en el bolsillo de la cartera. Me dice: «Esto no te para la expulsion». Y yo: «Pero si yo no he venido
a que se me pare. La hoja dice que tenia que venir para esclarecer mi situacion». Y me contesta: «Que
no, que te vas a quedar detenido». En ese momento se me cayo el alma al suelo. A la mafiana siguien-
te me sacaron hacia Barajas y me fletaron a Marruecos. Yasin, deportado a Marruecos?®'.

El articulo 57.2 de la LOEx abre la puerta a la imposicion de sanciones de expulsion adicionales a personas
que hayan cumplido una pena recogida por el Cédigo Penal y establece un sistema de doble penalidad com-

220 José Alberto Navarro Manich, «La ejecucion forzosa de las érdenes de expulsion mediante detencién, privacion de
libertad e inmediata expulsion: la necesaria habilitacion previa mediante acto administrativo dictado de conformidad con
el principio de proporcionalidad», en Detencion, Internamiento y Expulsion de Administrativa de Personas Extranjeras, ed.
Margarita Martinez Escamilla dentro del Proyecto I+D+i lusmigrante (Madrid: Cuadernos Digitales de Formacion del CGPJ,
2015), 139-156 http://eprints.sim.ucm.es/34492/1/FINAL.%20DIC%202015%20LIBRO%20CGPJ.pdf.

221 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Yasin el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.



pletamente discriminatorio para las personas migrantes en situacion administrativa irregular. Si el CP prevé la
sustitucion de las penas privativas de libertad superiores a un afo por la expulsion, ;qué sentido tiene que a
través de este vulnerador articulo de la LOEx se imponga una sancién administrativa de expulsion alli donde
la justicia penal habfa decidido imponer un cumplimiento efectivo de la pena? Dicho articulo es claramente
discriminatorio respecto a o que supone una pena para una persona con o sin la nacionalidad, y genera
verdaderos problemas en los procesos de insercidon social posteriores a la privacion de libertad. Todo ello se
enmarca en una ausencia importante de garantias, ya que en muchas ocasiones es complicado que se tengan
en cuenta factores de arraigo o proyecto vital.

Cabe destacar que el TEDH condené al Estado espafiol el 18 de diciembre de 2018222 por vulnerar el derecho
a la vida en familia de Aziz Saber y Hamza Boughassal, nacionales marroquies, nacidos en 1985 y 1987 res-
pectivamente, en Marruecos. La Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil iniciaron sendos procedi-
mientos de expulsion como consecuencia de dos condenas penales. Los dias 11 de noviembre de 2010y 1 de
agosto de 2011, las subdelegaciones del Gobierno respectivas decretaron la expulsion de los demandantes,
con prohibicién de reentrada durante cuatro afios para Aziz Saber y diez afios para Hamza Boughassal. El Tri-
bunal dictaminé que «habida cuenta de la duracién de su estancia en Espafia, asi como de las relaciones que
mantenian con sus familiares, el TEDH considera, por tanto, que las medidas litigiosas, objeto de las presentes
demandas deben considerarse como una injerencia en el derecho al respeto de su “vida privada”. El TEDH no
puede aceptar la tesis de que la ponderacion, por una parte del derecho al respeto a la vida privada y familiar
y, por otra parte, de la salvaguarda del orden publico, habia sido ya efectuada por el legislador mediante la
aprobacion del articulo 57.2 de la ley de extranjeria. Recuerda que la naturaleza y la gravedad de la infraccion
cometida por el extranjero es solo uno de los criterios que debe ser ponderado por las autoridades nacionales
al evaluar la necesidad de una medida de expulsion respecto de los derechos protegidos por el articulo 8. En
este caso, las autoridades nacionales han procedido a una ponderacion de los intereses que concurren Uni-
camente en lo que respecta a la duracién de la prohibicién de reentrada de ambos demandantes (cuatro afios
y tres afios, respectivamente). El TSJ de Catalunya se negé explicitamente a examinar la proporcionalidad
de las medidas litigiosas, no ponderando las distintas circunstancias personales y familiares para decretar la
expulsion de los residentes de larga duracion»22,

222 Para leer con detalle el contenido de la Sentencia TEDH de 18 de diciembre de 2018 y las violaciones de derecho que
denunciaba, véase: http://www.migrarconderechos.es/jurisprudenceMastertable/jurisprudencia/STEDH_18_12_2018.

223 Véase la Sentencia del TEDH 18/12/2018 completa en: https://www.icalpa.es/colegiados/actualidad/derecho-permane-
cer-en-territorio-espanol-sentencia-del-tedh-18122018.



Tabla 7. Expulsiones administrativas ejecutadas desde el Estado espafol de 2010 a 2019, desagregadas
por articulo de la LOEx.

EXPULSIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO LOEx 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL

Art. 53.1 a) L.O 4/2000, por estancia
irregular 8630 | 7600 | 6141 5211 4024 | 3075 | 2144 | 1685 1978 | 2379 42867

Art. 53.1 a) L.O 4/2000, por estancia
irregular - terrorismo 7 4 6 7 5 0 0 0 0 0 29

Art. 53.1 b) L.O 4/2000, por trabajar
sin autorizacion de trabajo 6 4 1 0 0 0 0 5 4 6 26

Art. 53.1 ¢) L.O 4/2000, por no
comunicar datos personales
dolosamente 0 14 3 2 0 1 0 0 0 0 20

Art. 53.1 d) L.O 4/2000, por
incumplir medidas de seguridad 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2

Art. 53.1 e) L.O 4/2000, por
reincidencia en infracciones leves 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 8

Art. 53.1 f) L.O 4/2000, por
infracciones graves L.O. 4/2015 0 0 0 0 0 0 0 2 19 80 101

Art. 53.1 f) L.O 4/2000, por
infracciones graves L.O. 1/121 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Art. 53.1 f) L.O 4/2000, por
infracciones graves L.O. 1/215 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3

Art. 53.1 f) L.O 4/2000, por
infracciones graves L.O. 1/306 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Art. 53.1 f) L.O 4/2000, por
infracciones graves L.O. 1/92 22 0 32 9 0 9 1 1 0 0 74

Art. 53.1 g) L.O 4/2000, por salidas
por puestos no habilitados 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Art. 54.1 a) L.O 4/2000, por atentar
contra la seguridad del Estado -
terrorismo 2 0 1 3 1 0 0 0 0 0 7

Art. 54.1 a) L.O 4/2000, por
actividades contra la seguridad
nacional 2 1 0 6 5 2 8 11 21 29 85

Art. 54.1 a) L.O 4/2000, por
infracciones muy graves a L.O. 1/92 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 2

Art. 54.1 b) L.O 4/2000, por
favorecer la inmigracion irregular 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3

Art. 54.2 ¢) L.O 8/2000, por
incumplimiento de retornar a los
extranjeros 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Art. 57.2 L.O en relacién 57.8) L.O.
4/2000, por asociaciones ilicitas 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Art. 57.2 L.O en relacién 57.8)
L.O. 4/2000, contra derechos del
trabajador 1 2 3 2 5 1 1 2 1 1 19

Art. 57.2 L.O en relacién 57.8) L.O.
4/200, por favorecer inmigracion
ilegal 4 0 0 2 1 1 0 0 2 0 10

Art. 57.2 L.O 4/2000, por haber sido
condenado 851 1282 1391 1390 1445 1423 1168 850 727 616 11143

9526 | 8908 | 7579 | 6637 | 5492 | 4513 | 3323 | 2556 | 2753 | 3112 | 54399

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.



Grafico 8. Expulsiones administrativas ejecutadas desde el Estado espainol de 2010 a 2019 desagregadas
por articulo de la LOEx
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Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.

A través de la informacion presentada en la Tabla 7, que ofrece datos sobre el total de expulsiones adminis-
trativas desagregadas por tipo legal, podemos afirmar que el numero de expulsiones realizadas por estancia
irregular en relacion con el articulo 53.1.a) de la LOEx (42 867 personas expulsadas desde 2010) es mucho
mas elevado que el numero de expulsiones realizadas en virtud de los otros apartados del articulo 53.1, y de
los articulos 54.1, 54.2, 57.2 de la LOEX, que contemplan otras faltas administrativas graves y muy graves. El
total de expulsiones realizadas en virtud de estos otros articulos suma un total de 11 532 personas, desde el
afno 2010 hasta el afio 2019.

La infraccién por estancia irregular constituye el motivo de cerca del 80 % de las expulsiones administrativas,
y afectan a todas aquellas personas que estan en territorio espafiol y no cuentan con una situacion adminis-
trativa regularizada, hecho que provoca una mayor deportabilidad de este colectivo. Es decir, no contar con
una situacion administrativa regularizada significa la acumulacion de una falta administrativa —articulo 53.1
a)— que, debido a las prerrogativas de la LOEX, puede suponer una expulsion. De esta manera, las personas
migrantes en situacién administrativa irregular quedan en un desamparo y un limbo provocado por el propio
sistema migratorio, que eterniza su irregularidad y provoca que tengan una mayor y constante deportabilidad.

La segunda cifra mas elevada de expulsiones administrativas atiende a aquellas ejecutadas en el marco del
articulo 57.2. de la LOEXx, que hace referencia a aquellas personas a las que se les incoa e impone una orden
de expulsion por haber sido condenadas dentro o fuera de Espafia por una conducta que constituya pena
privativa de libertad superior a un afio. Este articulo supone la posibilidad de imponer una orden de expulsion
bajo el sistema administrativo; es decir, aunque la persona no haya sido expulsada por lo penal, puede serlo
bajo una orden administrativa.

Estos datos nos permiten, en primer lugar, cuestionar el discurso criminalizador que se extiende constante-
mente sobre las comunidades migrantes. Si profundizamos en las cifras, vemos que las expulsiones ejecuta-
das en referencia al articulo 53 de la LOEXx (infracciones administrativas graves) suman un total de 43 128 per-



sonas expulsadas, siendo este el articulo que acumula un nimero més elevado de procesos de expulsiones
efectivamente ejecutadas. Si ahondamos mas en este dato, observamos que, de este total, 42 867 expulsiones
se produjeron en virtud del articulo 53.1.a); es decir, por encontrarse irregularmente en territorio espariol, por
no haber obtenido la prérroga de estancia, por carecer de autorizacion de residencia o por tener caducada
mas de tres meses la mencionada autorizacién. Estas circunstancias se resumen en la expresion simplificada
de «estancia irregular», infraccion puramente administrativa sobre la que versan la mayoria de las expulsiones
ejecutadas desde el Estado espafiol. El resto de las personas expulsadas vinculadas con las diferentes infrac-
ciones que contempla el articulo 53.1 suman un total de 261, cifra casi anecdética comparada con los miles
de personas deportadas en virtud de su situaciéon administrativa.

Por otro lado, identificamos que, en un periodo de diez afios, tan solo ha habido 85 casos vinculados con el
articulo 54.1 a) de la LOEX, relacionados con la realizacion de actividades que atentan contra la seguridad
nacional. También relacionadas con el articulo 54.1.a), Unicamente siete expulsiones fueron ejecutadas por
atentar contra la seguridad del Estado (en términos de terrorismo). Estos datos, sumados al resto de infrac-
ciones muy graves contempladas por la LOEx, permiten obtener un total de 98 expulsiones en una década
vinculadas con dichas infracciones. Por Ultimo, si nos centramos en las expulsiones administrativas ejecutadas
en virtud del articulo 57 de la LOEX, por haber sido condenado, observamos que estas ascienden hasta un
total de 11 173 casos, siendo este el segundo motivo por el que se ejecutan mas expulsiones.

De este modo, los datos nos muestran cuales son las expulsiones administrativas mas relevantes, y cuales son
aquellas que guedan en un segundo o tercer plano. Aquellas referentes a infracciones administrativas graves
—sin tener en cuenta el articulo 53.1.a)— y muy graves representan unos nUmeros irrisorios en comparacion al
nuamero de expulsiones realizadas desde el Estado espafiol por estancia irregular de las personas migrantes,
y con la expulsiéon administrativa por tener antecedentes penales. Asi pues, el discurso legitimado por los me-
dios de comunicacion y las instituciones politicas no se sustenta en evidencias cuantitativas, ya que los datos
indican que la expulsion puede considerarse una practica que castiga a las personas migrantes por la mera
estancia irregular en territorio espafiol.

3.2.4.3.2. Las expulsiones penales

El articulo 89 del CP indica que «las penas de prision de mas de un afio impuestas a un ciudadano extranjero
seran sustituidas por su expulsion del territorio espafiol». En los casos en que las condenas sean superiores a
cinco afos de privacion de libertad, la autoridad judicial podra decidir que la mitad de la condena se cumpla
de manera efectiva, para posteriormente llevar a cabo la expulsion de la persona condenada. Este mismo ar-
ticulo impone la necesidad de que los juzgados realicen una ponderacion entre las circunstancias del hecho
delictivo y el arraigo de la persona. Cabe destacar, sin embargo, que es muy habitual que esta medida de
expulsion se imponga de manera automatica y sin hacer dicha ponderacion.

En la ultima reforma de dicho articulo del CP, aprobada en 2015 junto a la ley de seguridad ciudadana, se
amplia la sustitucion de las penas también para aquellas personas migrantes con la situacion regularizada,
hecho que genera una vinculacion casi insalvable entre penalidad y deportabilidad, creando una categoria
propia en el marco del sistema penal.

Es muy importante sefialar el profundo caracter discriminatorio del articulo para aquellas personas condena-
das con penas que oscilan entre uno y dos afos de privacion de libertad, sobre todo cuando se trata de la
primera condena. Cuando las personas condenadas tienen la nacionalidad espafiola, es altamente probable



la suspension de la pena inferior a dos afios (es decir, que no se cumpla la privaciéon de libertad) a cambio de
gue no se cometan nuevos delitos en un marco temporal que habitualmente es de dos afios. Sin embargo, en
el caso de las personas migrantes que carecen de la nacionalidad espanola, es muy habitual que la pena se
sustituya por la expulsion, lo cual afecta gravemente el proyecto vital de la persona. Por lo tanto, en muchas
ocasiones una misma conducta tiene impactos muy diferentes segun si la persona tiene o no la nacionalidad
espafola, hecho que es claramente discriminatorio. Cabe destacar que la mayoria de las condenas sustituidas
por expulsion hacen referencia a aquellas penas inferiores a seis afios, sin que hayamos podido conseguir la
cifra de expulsiones por condenas que oscilen entre uno y dos afios, situacion claramente discriminatoria, tal
y como se ha sefialado anteriormente.

Tabla 8. Expulsiones penales ejecutadas desde el Estado espaiol de 2010 a 2019, desagregadas por
articulo del Cédigo Penal.

EXPULSIONES PENALES

ARTICULO CP 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
Art. 89.1 CP, expediente judicial
sustitucion de pena superior a 1
afio 0 0 0 0 0 0 0 539 743 894 2176
Art. 89.1 parrafo 1° CP, expediente
judicial sustitucion de pena inferior
a 6 afios 1429 | 1828 | 1988 | 1456 | 1326 | 1277 787 231 52 35 10409
Art. 89.1 parrafo 2° CP, expediente
judicial sustitucion de pena igual o
superior a 6 afios 289 291 250 268 150 191 164 37 10 10 1660
Art. 89.2 CP, expediente judicial
sustitucion de pena igual superior
a 5 afios 0 0 0 0 0 0 0 123 150 166 439
Art. 89.5 CP, expediente judicial
tercer grado o 3/4 condena 0 0 0 142 135 163 124 58 7 2 631
Total Art. 108 CP, por medidas de
seguridad judiciales 81 182 71 8 10 2 4 0 0 1 359
Total Art. 90.2 en relacion con
96.3.2 CP, expediente judicial por
libertad condicional 0 0 0 231 295 318 269 185 166 147 1611

1799 | 2301 | 2309 | 2105 | 1916 | 1951 | 1348 | 1173 | 1128 | 1255 | 17285

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.



Grafico 9. Expulsiones penales ejecutadas desde el Estado espaiol de 2010 a 2019 desagregadas por
articulo del Cédigo Penal

Art. 89.1 CP, expediente judicial sustitucion de pena superior a 1 afio
Art. 89.1 parrafo 1° CP, expediente judicial sustitucién de pena inferior a 6 afios
Art. 89.1 parrafo 2° CP, expediente judicial sustitucién de pena igual o superior a 6 afios
Art. 89.2 CP, expediente judicial sustitucion de pena igual superior a 5 afios
@ Art. 89.5 CP, expediente judicial tercer grado o 3/4 condena
@ Total Art. 108 CP, por medidas de seguridad judiciales

Total Art. 90.2 en relaciéon con 96.3.2 CP, expediente judicial por libertad condicional

Fuente: Respuesta parlamentaria emitida por el Ministerio del Interior para este informe.



3.3.LA EJECUCION.DE LAS. DEPORTACIONES

Por Andrés G. Berrio
3.3.1. REDADAS BAJO PERFIL RACIAL Y DETENCIONES

La principal via de acceso al sistema de deportacion para aquellas personas en situacion de deportabilidad
es a través de la identificacion y detencion por parte de las FCSE, muchas veces con la colaboracion de los
cuerpos de seguridad privada. La movilidad deambulatoria se encuentra coartada para las personas que no
cuentan con una situacion administrativa regularizada; ya que, en cualquier momento y sin motivo alguno, es-
tas pueden verse interceptadas e identificadas por agentes policiales, lo cual significa el inicio o reactivacion
(en el caso de que ya constara una orden de expulsion o devolucion previa) del proceso de deportacion. Cabe
destacar que, en los procesos de selectividad policial a través de los cuales las personas deportables acaban
inmersas en el sistema de deportacion, operan diferentes factores que inciden en la graduacion del riesgo de
entrar en este sistema. La sospecha, basada en el color de piel 0 en rasgos determinados, de que una per-
sona puede ser una amenaza para la seguridad publica o no tiene la documentacion en regla es una practica
discriminatoria. La ONG Rights International Spain concluye en su informe «Bajo Sospecha» que la policia
mantiene estereotipos, actitudes, que son exacerbadas debido a la falta de formacién para evitar practicas
discriminatorias y a la influencia de los medios en el proceso de criminalizacion de las personas migrantes??.

Deportacion de H.M., hombre identificado y retenido en un espacio privado (local de ocio en un barrio
de Murcia donde residen mayoritariamente personas marroquies) después de la intervencion de un
fuerte dispositivo policial. Fue detenido, internado y expulsado tras internamiento en el CIE 2.

El primer factor es la racializacion. Los cuerpos no blancos tienen muchas mas probabilidades de ser parados
e identificados por los agentes policiales debido a sus caracteristicas fisicas. En el Estado espafiol no existen
estadfsticas oficiales que nos permitan clarificar qué perfiles étnico-raciales sufren mayor grado de discrimina-
cién a la hora de ser interceptados e identificados en el espacio publico. Hasta el momento, las organizaciones
antirracistas y en defensa de los derechos humanos no han logrado que se modifiquen los mecanismos de
rendiciéon de cuentas de los agentes policiales a la hora de realizar una identificacion. Tampoco se contem-
plan factores de diversidad étnico-racial en la ejecucion de identificaciones en las estadisticas y registros
policiales. No obstante, el informe «Parad de pararme. La apariencia no es motivo»2% de SOS Racisme-Cata-
lunya indica que a las personas que no cuentan con la nacionalidad espafiola se las identifica en el espacio
publico siete veces mas que aquellas que cuentan con la nacionalidad. Asimismo, el segundo de los factores
que acentuan los estereotipos que conducen a las identificaciones es el de la imagen de la pobreza. Las
personas que son percibidas en base a una imagen de pobreza material (personas que, en algunos casos,
se encuentran en situacion de calle o realizan trabajos de la economia informal, lo cual implica mas presencia
en el espacio publico), tienen mayores probabilidades de ser identificadas en general, y especialmente si son
migrantes o racializadas. En 2017, el 54,1 % del total de identificaciones en Catalufia se dirigieron a personas

224 Rights International Spain, Bajo Sospecha. Impacto de las practicas policiales discriminatorias en Espafia, (Open
Society), 2019 http://rightsinternationalspain.org/uploads/publicacion/1965aea9b1460b14f2afe5f0c9a17e1b90f0f689.pdf.

225 Informacioén obtenida de la respuesta al Formulario F10. Convivir sin Racismo (Murcia), véase Anexo 1.

226 Para ampliar la informacion, véase: https://www.pareudepararme.org/assets/img/informe2018-es.pdf.



extranjeras, cuando solo representan el 13,7 % de la poblaciéon catalana®?’. Las zonas donde se realizan mas
identificaciones en Catalufia son Hospitalet de Llobregat y Barcelona, y concretamente los barrios de Ciutat
Vella, Eixample y Sants-Montjuic??®. Segun fuentes de los CME, la mayoria de los controles de poblacion sin la
nacionalidad en 2017 se realizaron en controles policiales de paso (17 046/8,36 %) o dispositivos de seguridad
ciudadana/judicial (13 425/6,58 %)?%°.

|dentificaciones por perfil racial por parte de los Mossos d’Esquadra en Barcelona. Imagen extraida del informe Parad de
Pararme (SOS Racisme, 2018). Pedro Mata (Fotomovimiento).

Las redadas son ilegitimas de por si. Cuando hablamos de identificacion racista, de lo que estamos
hablando es de que cuando el agente de policia (o cualquier otro agente de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado) identifica a una persona, lo hace no por lo que pueda haber hecho esa persona,
por ser un hecho delictivo (que es el parametro legal bajo el cual se puede identificar a una persona),
sino que hablamos de que realmente se la esta identificando por lo que es, por lo que representa su
cuerpo. Hay una directriz que consiste en identificar a personas en situacion administrativa irregular
para expulsarlas. Youseff M. Ouled, periodista, activista antirracista e investigador en Rights In-
ternational Spain®®.

227 Parad de pararme. La apariencia no es motivo. Identificaciones policiales por perfil étnico en Catalufia. Informe 2018,
26. www.pareudepararme.org/assets/img/informe2018-es.pdf.

228 Ibid. p. 27.
229 Ibid. p. 29.

230 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Youseff M. Ouled el 6 de julio de 2020, véase Anexo 1.



El tercer factor de graduacion del riesgo de entrar en el sistema de deportacion esta relacionado con la co-
mision de infracciones contrarias a la legalidad vigente. Por ejemplo, hemos comprobado que una simple
identificacion por no llevar validado el billete de transporte publico puede culminar en una detencién y una
futura incoacion de un expediente de expulsion. Hemos constatado que una de las vias de acceso al sistema
de deportacion es la colaboracion de las fuerzas de seguridad privada con los cuerpos policiales, asi como la
colaboracién de cuerpos policiales sin competencia en extranjeria con el CNP. Otro ejemplo de desproporcio-
nalidad punitiva se da tras una detencion por la comisiéon de ilicitos penales, como puede ser una detencion
por un delito eventual contra la seguridad vial. Este hecho también puede conllevar el traslado de la persona
a dependencias del CNP, asi como la apertura de un expediente de expulsion o con la reactivacion de este, si
ya estuviera abierto anteriormente.

Un dia, yo iba con dos chicos y la Policia Nacional los detuvo. Estabamos cruzando los tornos del me-
tro, y unicamente nos pararon por nuestro perfil racial, por como ibamos, por nuestro fisico. Y cuando
yo le pregunté al agente por los motivos de la identificacion, el agente, como vio que yo hablaba bien
espafiol, me aparté a un lado. [A los chicos] los dejaron alli solos. Luego me enteré de que se los ha-
bian llevado a [el CIE de] Aluche. Youseff M. Ouled, periodista, activista antirracista e investigador
en Rights International Spain'.

Desde SOS Racisme, hemos observado que los agentes policiales consideran que a esa persona, por
alguna razon, hay que identificarla. Aunque la ley dice que solo se puede identificar a alguien cuando
realmente hay una sospecha fundada de que esta cometiendo una infraccion, no sabemos hasta qué
punto esto se respeta. Se para a esta persona (normalmente por mas de dos policias), y se le pide
que se identifique. Normalmente es un proceso largo, no es una cosa de cinco minutos. [Después
de la identificacion], se hacen unas comprobaciones y, mayoritariamente, a estas personas no se las
detiene, segun los datos que tenemos. O sea, muchas identificaciones son gratuitas. Luego existe
una pequeria tasa de casos en los que si hay una detencion o un traslado a comisaria. Por ejemplo,
Si la persona no tiene la documentacion a mano. En ese caso, a la persona se la traslada a comisaria
donde puede estar incluso hasta seis horas. Kaire Ba, Técnica de la campafa «Pareu de parar-me»
de SOS Racisme Catalunya y activista antirracista2.

El cuarto factor es la necesidad de fletar al completo los vuelos de deportacién ya previstos, dado que se ha
constatado en diferentes ocasiones que, ante la salida inminente de vuelos, han aumentado las redadas bajo
perfiles étnicos concretos, en un intento de encontrar personas deportables de una nacionalidad determina-
da. Organizaciones sociales, como la Campafa estatal por el cierre de los CIE y el fin de las deportaciones,
denuncian la prevision de vuelos a través de la campafia Stop deportaciones, para que las personas de las
nacionalidades que pudieran ser deportadas en dichos vuelos puedan tomar medidas de precaucion (por
ejemplo, reducir la movilidad en la medida de lo posible, no utilizar el transporte publico, etc.) los dias ante-
riores al vuelo.

Respecto a la tipologia de redadas, en algunas ocasiones son muy visibles en el espacio publico; en otras,
son mas selectivas 0 menos visibles y se dan en espacios de afluencia de poblacion migrante. Las fuentes
consultadas en esta investigacion coinciden en que durante el Ultimo afio se ha producido un aumento de
las redadas visibles en zonas concretas de diferentes ciudades. En Barcelona, por ejemplo, en el marco de
la reaccion policial ante la percepcion del incremento de la inseguridad ciudadana en el verano de 2019, se

231 Informacioén obtenida de la entrevista realizada a Youseff M. Ouled el 6 de julio de 2020, véase Anexo 1.

232 Informacién obtenida en la entrevista realizada a Kaire Ba el 1 de julio de 2020, véase Anexo 1.



llevaron a cabo alrededor de una decena de operaciones conjuntas entre Policia Nacional, Mossos d’Esqua-
dra y Guardia Urbana en las que, de una manera muy visible, se realizaron redadas en el interior del metro,
en el espacio publico o incluso en locales de ocio. Bajo el pretexto de detectar a personas que han cometido
delitos tipificados como leves, se han permitido discrecionalmente redadas bajo criterios de perfil racial, que
han supuesto la detencion y traslado de decenas de personas al CIE de Barcelona. Ademas de las redadas,
otro de los mecanismos que emplea el CNP para captar personas deportables de una nacionalidad concreta
se materializa en realizar una llamada telefénica a dicha persona y, mediante el engafio, pedirle que acuda a
comisaria por «un asunto de su interés».

Nosotros, desde que ha vuelto a gobernar el PSOE, detectamos un mayor incremento de redadas por
perfil racial. En muchos operativos, [la policia] se sitiua de manera muy preeminente en los grandes
ndcleos y nudos de transportes, como son Principe Pio o Legazpi [en Madrid]. Eso se da desde hace
aproximadamente un afio de una manera bastante permanente. [Por otro lado], hemos visto un incre-
mento muy importante en las redadas, en las identificaciones y, sobre todo, en las identificaciones por
perfil racial durante el estado de alarma. Es decir, si que vemos que ha habido una muy alta prevalen-
cia de identificaciones que han tenido un sesgo racial muy importante. Patricia Fernandez, abogada
de la entidad Coordinadora de Barrios®*.

Hemos detectado un aumento en Murcia de redadas grandes en barrios de mayoria migrante, y se
han producido en lugares de ocio, albergues, o comercios donde suelen acudir personas migrantes.
Convivir sin Racismo?*,

El quinto factor que gradua el riesgo de que una persona deportable comience el recorrido por el sistema de
deportacion (ya sea con la incoacion de un expediente administrativo, con su internamiento en CIE o con su
deportacion) es el azar, dado que existe una gran aleatoriedad y falta de seguridad juridica en dicho proceso.
Como hemos podido observar, para una persona deportable, el simple hecho de caminar por una determinada
calle en la que, por ejemplo, se esté llevando a cabo un dispositivo policial, puede resultar determinante para
Su proyecto de vida. La posibilidad de ser detectadas por la policia en cualquier momento o situacion supo-
ne una discriminacion flagrante hacia las personas en situacion administrativa no regularizada respecto a la
libertad deambulatoria y el acceso a la ciudad y sus servicios. Ademas, esta situacion de control y exposicion
constante implica afectaciones psicolégicas, que en ocasiones llegan a ser graves o muy graves.

Porque cuando van a trabajar por la manana, piensan por donde meterse o por donde no meterse.
[...] La ansiedad de ver a un agente de policia cuando son identificados, el hecho de estar ahi, con el
agente de policia, el ser sometidos a esa humillacion, a esos cacheos... Y esto sucede con cualquier
persona no blanca que es identificada. Cuando se nos para delante de nuestros amigos, cuando se
nos identifica delante de nuestros puestos de trabajo, cuando llegamos tarde a nuestro trabajo [de-
bido a la parada] o simplemente cuando estamos paseando o salimos a correr o a hacer deporte...
Al final eso tiene un coste a nivel de la salud mental y la salud fisica. Youssef M. Ouled, periodista,
activista antirracista e investigador en Rights International Spain®®.

233 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Patricia Fernandez el 20 de junio del 2020, véase Anexo 1.

234 Informacion obtenida del FG4: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos de la Campanfa Estatal por el cierre de los
CIE y el fin de las deportaciones, véase Anexo 1.

235 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Youseff M. Ouled el 6 de julio de 2020, véase Anexo 1.



3. La arquitectura de las deportaciones en el Estado espaiiol

Retencién y cacheo por parte del CNP a un joven en el centro de Madrid. Teresa Palomo.

¢JA qué abocan a estas personas? Les abocan, efectivamente, a la invisibilidad, les abocan a la expul-
sion o a la explotacion, y luego les abocan a vivir en una situacion de miedo constante. Al final, toda tu
vida depende de la aleatoriedad de poder ser contratado o no en situacion de irreqularidad, de sufrir
0 no un accidente laboral, y luego, finalmente, de ser objeto de una identificacion por perfil racial,
que sera claramente discriminatoria. [Su consecuencia] es ser sometido al miedo de la expulsion y al
internamiento en un CIE. Por lo tanto, el encarcelamiento también es racista.

Esto determina dos categorias de personas en el Estado espariol: las que pueden vivir en libertad y
las que no pueden vivir en libertad. ;Quiénes no pueden vivir en libertad siendo libres? Las perso-
nas extranjeras en situacion irregular. ;Por qué? Porque sufren, efectivamente, esa discriminacion y
porque sufren el miedo permanente a ser identificadas. Patricia Fernandez, abogada de la entidad
Coordinadora de Barrios®*.

Identificacion por perfil racial en el centro de Madrid por parte del CNP. Teresa Palomo.

236 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Patricia Fernandez el 20 de junio de 2020, véase Anexo 1.
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Cuando no tienes papeles caminas siempre al lado, porque este miedo siempre pesa sobre ti. Vives
siempre asi, a la defensiva de que a cada rato las autoridades te puedan coger y devolver a tu pars.
Como siempre se te puede deportar, no se te quita nunca esta amenaza, o esta parte de decir: «Cada
vez me pueden deportar, cada vez me pueden joder porque soy subsahariana, cada vez me pueden
llevar a la comisaria, cada vez que paso por La Rambla me pueden identificar, cada vez que voy a
vender me pueden poner en el calabozo». No se te quita [el miedo]. Tampoco cuando obtienes los
papeles, ya que siempre estas pendiente de la renovacion y una infraccion pequenfa te la puede im-
pedir. Los que van un poco mas tranquilos son los que llegan a obtener la residencia permanente de
cinco afos o la nacionalidad. Pero hasta llegar a ese momento, estas siempre al hilo rojo. Nunca estas
tranquilo. Marie Faye, socia de la cooperativa Diomcoop y ex-mantera’.

3.3.2. DE LA DETENCION A LA DEPORTACION

Tras la detencién de una personay la incoacion o reactivacion de un procedimiento de expulsiéon o de devolu-
cion, existen dos mecanismos para proceder a la efectiva deportacion. O bien se produce la deportacion en el
marco de las setenta y dos horas posteriores a la detencion, o bien el CNP solicita la autorizacion al Juzgado
de Instruccion para proceder al internamiento en un CIE durante un tiempo méaximo de sesenta dias.

La normativa actual permite que la Policia Nacional pueda deportar a una persona que tenga vigente una
orden de devolucién o una orden de expulsion, ya sea porque se le ha incoado y notificado en el marco
de la detencién, o porque la persona detenida tenia vigente una orden de expulsiéon anterior. Tal y como se
ha analizado en el apartado relativo a las expulsiones, una persona puede ser expulsada con una orden
de expulsion impuesta hace afios, hecho que significa una flagrante vulneracion de los derechos humanos.
Otro elemento clave que genera gran indefensién es que el Ejecutivo puede llevar a cabo una deportacion sin
que exista necesariamente control jurisdiccional en referencia al ajuste y proporcionalidad al derecho del acto
de deportacion. Sobre todo, cuando la deportacion se prevé en el marco de las setenta y dos horas posterio-
res a la detencion, y teniendo en cuenta que el actual modelo de ejecucion de las deportaciones carece de
las debidas garantias, es casi imposible la defensa de los derechos de la persona detenida por parte de la
abogacia, ya que la deportaciéon puede tener lugar en cualquier momento tras la detencion®,

237 Informacioén obtenida de la entrevista realizada a Maria Faye el 25 de junio de 2020, véase Anexo 1.

238 En lo que respecta a la cifra de personas expulsadas que no han requerido de la medida provisional de encierro cau-
telar antes de ser deportadas (es decir, que han sido deportadas en el marco de las setenta y dos horas previas a la de-
tencion), el Ministerio del Interior contesté a las preguntas parlamentarias que emitimos para esta investigacion que, ante
nuestra solicitud, «este dato no puede facilitarse, ya que la casuistica es tan amplia que solo se tendria acceso al mismo
cotejando cada expediente».

Queremos puntualizar que, aungue no se ofrezcan datos, podemos encontrar una cifra tentativa de esta préactica restando
las expulsiones ejecutadas desde CIE y desde prisidn a las expulsiones totales. Como se argumentd en una respuesta
parlamentaria remitida por el Gobierno a una pregunta de la diputada de UP Maria Isabel Mora Grande el afio 2018 (ex-
pediente 684/036403), la cifra tentativa tampoco «refleja la diversa realidad del lugar en el que el extranjero sujeto a esta
medida pueda encontrarse en el momento en que vaya a ser ejecutada». De esta manera, podemos interpretar cifras,
pero nos resulta complicado monitorear las practicas empleadas para llevar a cabo las expulsiones exprés. Desde el afio
2010 hasta el afio 2019, se ejecutaron un total de 131 030 deportaciones (considerando la suma total de las devoluciones
y las expulsiones). Por otro lado, las deportaciones ejecutadas desde CIE afectaron a 45 504 personas; mientras que las
de prisioén, a un total de 24 491 personas (segun datos obtenidos a partir de la emisién de preguntas parlamentarias para
este informe). Si restamos la suma de las deportaciones desde prisién y CIE desde 2010 (70 445 personas) al total de las
deportaciones ejecutadas desde el Estado espafiol (131 030 personas), obtenemos un total de 60 585 personas que han
sido deportadas sin requerir la provision del encierro cautelar; es decir, que han sido deportadas en el marco de las setenta
y dos horas que puede durar una detencién en comisaria.



Segun las fuentes a las que ha tenido acceso esta investigacion, en muchos territorios del Estado ni siquiera se
provee de asistencia por parte de abogados/as a las personas detenidas que tienen una orden vigente de ex-
pulsion. Ademés, no existen datos publicos sobre dicha vulneracion. Uno de los multiples territorios del Estado
en los gue no se notifica a ningun letrado cuando se llevan a cabo deportaciones exprés es Catalufia. Este
hecho constituye una vulneracion clara de derechos, dado que la asistencia letrada es imprescindible para
poder activar los pocos mecanismos existentes para la defensa de los derechos de la persona que se encuen-
tra ante la ejecucion de una orden de expulsion, la cual puede vulnerar derechos o, incluso, ser contraria a la
legalidad. De igual manera, en los territorios del Estado que cuentan con la obligacion de avisar a asistencia
letrada (como es el caso de la Comunidad de Madrid), el corto periodo de duracién de la detencion, unido a la
ausencia de mecanismos efectivos de control jurisdiccional, hace que sea practicamente imposible defender
los derechos de la persona que va a ser deportada. Es importante recordar que se han detectado casos en los
que se ha deportado a personas bajo este procedimiento en base a 6érdenes de expulsion dictadas afios atras.
Estas deportaciones se han ejecutado sin tener en cuenta el arraigo social ni la situacion vital de la persona,
que pueden haber cambiado completamente desde el momento en que se dictd la orden.

Me dejaron llamar a mi familia para que me pusieran abogado, pero ellos no se imaginaron que iba
a ser asi de rapido, y yo tampoco. Yo pensé que me pondrian en libertad, que se iba a esclarecer la
situacion, porque yo habia nacido en Madrid. No llegé mi abogado, vino uno de oficio, que lo Unico
que hizo fue fotocopiar mi documentacion. Le di el teléfono de mi familia y no se puso en contacto. No
estuve detenido ni veinticuatro horas antes de la deportacion. En el calabozo me metieron a las 14 h'y
a las 6 h de la mariana ya nos llevaron a [el aeropuerto de] Barajas. A mi me despertaron y me dijeron:
«jCorre, que te vas!», «;Que me voy? ;A donde?», «Tranquilo, que te llevan», «;Me estas vacilando?
+Como que me llevan? ;Me fletan?», «Pues claro, majete». Yasin, deportado a Marruecos?*°.

Otras de las cuestiones que estamos analizando es que en las deportaciones exprés se producen vul-
neraciones de derechos fundamentales con muy pocas posibilidades de defensa. Se esta poniendo
en el avion o en el barco a la gente para deportar, sin que haya una revision jurisdiccional previa. Es
decir, cuando estamos hablando de posible vulneracion de derechos fundamentales (como el dere-
cho a la vida en familia) se podria poner una especie de peaje de derechos fundamentales a todas las
deportaciones para garantizar una ponderacion de derechos, pero no en base a la ley de extranjeria,
sino basada en derechos fundamentales. Patricia Fernandez, Abogada de la entidad Coordinadora
de Barrios?¥.

Los CIE son espacios de privacion de libertad en los que se interna a personas que cuentan con una orden de
devolucion o de expulsion en base a la decision de un Juzgado de Instruccion. Se han realizado numerosos
informes por parte de organizaciones sociales, como los llevados a cabo por las diferentes entidades territo-
riales de la Campafa estatal por el cierre de los CIE y el fin de las deportaciones o por el Servicio Jesuita a
Migrantes. En estas investigaciones se analizan en detalle las vulneraciones que se producen en el interior de
los CIE. En el presente informe, nos centramos especificamente en analizar aquellas que inciden directamente
en el acto de deportacion en si.

239 Informacioén obtenida de la entrevista realizada a Yasin el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.

240 Informacioén obtenida de la entrevista realizada a Patricia Fernandez el 18 de junio de 2020, véase Anexo 1.



La rutina en el CIE era como la de una carcel. Te levantas prontito para arreglarte y ducharte. Bajas a
desayunar, patio, comes, subes, siesta, bajas, patio, cenas y vuelves a subir. Rutina taleguera. Pero
totalmente represivo, mil veces mas que un talego. Mil veces mas abusivo, inimaginable. Es un nivel
que no se puede enumerar. Racismo a cada rato. Humillaciones, vejaciones, agresiones. De verbales
hasta fisicas. Yasin, deportado a Marruecos?®*'.

CIE de Barcelona en la Zona Franca. Sonia Calvé Carrié.

Para las personas que van a ser tentativamente deportadas, la estancia en el CIE se convierte en el tiempo de
espera en que se tratara de frenar la deportacion, tanto a través de la activacion de los mecanismos juridicos
disponibles para lograr ser puestas en libertad por el juzgado que decretd su internamiento, como a través
de la suspension de su deportacion de manera cautelar hasta el juicio por parte de un juzgado de lo con-
tencioso-administrativo. Asi pues, garantizar el derecho de defensa a las personas internas es fundamental,
como es central el papel de su representacion letrada. Sin tener en cuenta el ejercicio de los/as abogados/as
particulares, es importante destacar que, en lo que respecta al sistema de defensa de oficio, muchas orga-
nizaciones sociales con presencia en los CIE denuncian multiples dificultades para garantizar un sistema de
defensa digno y eficiente. En muchas ocasiones, el/la abogado/a que representa a la persona ante el Juzgado
de Instruccion que decreta el internamiento y el que le representa ante la Administracion y los juzgados de lo
contencioso-administrativo, son diferentes. Por otro lado, es comun que los/as abogados/as designados no se
encuentren en la misma ciudad que la persona detenida, ya que la orden de internamiento puede ordenarse
en un territorio y la de expulsion o devolucion en otro. Ademas de no prever la posibilidad de que los/as abo-
gados/as puedan visitar a la persona a la cual representan, tampoco se ha generado un sistema de comuni-
cacion a través de videoconferencias para garantizar el contacto entre la persona defendida y su abogado/a.

241 Informacién obtenida de la entrevista realizada a Yasin el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.
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Asimismo, tan solo existe un Servicio de Orientacién Juridica en los CIE de Madrid, Barcelona y Valencia, ser-
vicio que es inexistente en el resto de los territorios del Estado donde hay presencia de CIE. Dichos servicios
no palian las carencias sefialadas anteriormente, pero pueden ser una herramienta positiva para la defensa de
los derechos de las personas internas.

Deportacion de R.B.N, hombre expulsado, tras internamiento en CIE, a Argelia (aunque la persona
era de nacionalidad siria). Negligencia por parte de la asistencia en materia de asilo: Durante los
exdamenes no le identificaron como persona con nacionalidad siria. Vulneracion del derecho de la
defensa letrada: solo un abogado de oficio para todas las personas que llegaron desde Argelia con la
embarcacion, que no volvio a visitarlo en el CIE. Vulneracion a la integridad fisica: agresiones fisicas
por parte de la Policia Nacional en el CIE*2.

Asimismo, no estéa prevista la asistencia de traductores/as cuando la persona privada de libertad y pendien-
te de una eventual deportacion se entrevista con su representacion letrada, lo cual merma directamente las
capacidades de llevar a cabo una defensa con garantias. Ante la ejecuciéon de un acto forzoso punitivo como
la deportacion, que afecta de manera flagrante los derechos fundamentales de la persona, la Administracion
deberia asegurar un sistema de garantias formales y materiales, que en la actualidad es completamente in-
suficiente.

Devolucion mediante barco a Argelia de un hombre tras ser detenido en la frontera e internado 45
dias en el CIE. Vulneracion del derecho a la defensa letrada y traduccion: persona con discapacidad
auditiva y de expresion oral sin asistencia letrada presencial en el CIE y sin intérprete de lengua de
signos. Esto le impide comunicarse con los agentes de la Policia Nacional (no puede entender las
ordenes ni instrucciones y no puede transmitir necesidades) y con el resto de los internos (sensacion
de aislamiento). Finalmente, se presenta queja ante el Juzgado de Control, que la desoye 2.

Otro de los elementos clave que denuncian las fuentes cualitativas a las que ha tenido acceso esta investiga-
cién es que en la mayor parte de los casos no se produce la comunicacion previa adecuada hacia las perso-
nas internas respecto a la ejecucion de su deportacion. A pesar de que diferentes resoluciones de juzgados
de control del CIE han ordenado que se informe a las personas internas de que su deportacion va a llevarse a
cabo en el plazo de las siguientes veinticuatro o cuarenta y ocho horas, en la préctica, y en la mayoria de los
casos, no se realiza dicho aviso. Este hecho tiene relevancia a distintos niveles. Desde un punto de vista emo-
cional, dar el aviso con cierta anterioridad supone que la persona pueda asimilar (en la medida de lo posible)
que sera deportada, asi como despedirse de su entorno sociofamiliar. Desde el punto de vista de la defensa
juridica, que se avise de que la deportacion se va a realizar en las siguientes veinticuatro o cuarenta y ocho
horas, abre la posibilidad de que los juzgados de lo contencioso-administrativo tramiten medidas cautelarisi-
mas (recurso de urgencia a partir del cual el juzgado puede suspender la deportacion hasta que no se haya
realizado el juicio y haya sentencia firme), dado que, en algunos casos, estos juzgados no las tramitan hasta
gue no tienen evidencias claras de que la deportacion es inminente (sin bastar el mero internamiento en CIE).

242 Informacioén obtenida de la respuesta al Formulario F9. Convivir sin Racismo (Murcia), véase Anexo 1.

243 Informacion obtenida de la respuesta al Formulario F7. Migrastudium (Barcelona), véase Anexo 1.



[Hubo en caso en que] durante tres dias no se supo nada de esta persona. Era un chico argelino,
joven, que acompariamos durante los 51 dias que estuvo interno en el CIE. Fue deportado sin ningdn
tipo de notificacion previa. Tuvo un internamiento angustioso, esperando en todo el momento ser de-
portado. Justo antes de la deportacion, se le quito el movil para que no contactara con sus familiares
para informarles sobre la deportacion. Tanquem els CIE?*.

Deportacion de persona con enfermedad mental diagnosticada y en tratamiento en Esparia. Vulne-
racion del derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva: es expulsado sin serle notificada la
expulsion dentro del plazo de veinticuatro horas, incumpliendo la resolucion judicial. Vulneracion del
derecho a la salud: no se realiza la preceptiva revision médica para verificar si esta en condiciones
de ser expulsado (doctrina fit to fly). Se eleva queja al Juez de Control y al Defensor del Pueblo, pero
finalmente es expulsado 2.

CIE de Barcelona en la Zona Franca. Sonia Calvé Carrio.

Respecto a los datos de deportaciones ejecutadas desde los diferentes CIE del Estado, el numero de expul-
siones y devoluciones se ha reducido paulatinamente en términos generales desde la pasada década, pa-
sando de 7313 personas deportadas en 2010 a 3871 en 2019%%. Durante este Ultimo decenio, también se ha
visto reducido el niumero de internos privados de libertad en los CIE. Como se ha denunciado en informes de
organizaciones en defensa de los derechos humanos y en varias recomendaciones del Defensor del Pueblo,
la tasa de personas deportadas via CIE es muy inferior en comparacion con la tasa de personas internas’.
Teniendo en cuenta que el encierro se describe y se regula como una medida cautelar para poder ejecutar

244 Informacion obtenida del FG4: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos de la Campana Estatal por el cierre de los
CIE y el fin de las deportaciones, véase Anexo 1.

245 Informacién obtenida de la respuesta al Formulario F8. Migrastudium (Barcelona), véase Anexo 1.
246 Datos obtenidos a partir de la emision de preguntas parlamentarias para este informe.

247 En 2019, de las 6473 personas que fueron internadas en los CIE del Estado espafiol, Unicamente fueron deportadas
cerca del 50 % de los internos. Esta ratio de deportados e internos se mantiene estable a lo largo de la década.



3. La arquitectura de las deportaciones en el Estado espaiiol

la deportacién, el hecho de que Unicamente la mitad de los encierros terminen en una deportacion efectiva
implica una inutilidad®® de la medida cautelar, una eficiencia relativa del internamiento y, en definitiva, una
vulneracion de derechos y privacién de libertad completamente gratuitas?®.

3.3.3. VULNERACIONES DURANTE EL TRASLADO

Las deportaciones se configuran como el acto forzoso a través del cual los agentes de los CFSE trasladan a
una persona mediante el uso de la fuerza (o la posibilidad de su uso en caso de que la persona no colabore)
y a través de un medio de transporte, desde el pais en el que reside (o0 por el que se encuentra en transito)
hacia el pais de su nacionalidad o procedencia.

En Espafia, las deportaciones se llevan a cabo por via terrestre, aérea o maritima. Las deportaciones por via
terrestre se producen a Marruecos a través de los puestos fronterizos de Ceuta y Melilla, tras haber trasladado
a las personas deportadas en avion o en ferry hasta dichas ciudades autbnomas?®.

Las vias aérea y maritima son las principales modalidades de deportacion.

Respecto a las deportaciones por via aérea, cabe destacar que pueden producirse en vuelos comerciales o
en vuelos especialmente fletados para realizar deportaciones colectivas, ya sea bajo la supervision del Estado
espafiol o de la Agencia Frontex. En las deportaciones colectivas en vuelos comerciales, la persona depor-
tada es trasladada hasta el pals de destino de la deportacion custodiada por dos agentes de policia. Cabe

248 Para mas informacion en referencia a esta idea, consultar el informe del SUM del afio 2017. Véase: https://sjme.org/
wp-content/uploads/2018/06/Informe-CIE-2017-SIM.pdf.

249 Para mas informacion sobre las cifras de las deportaciones via CIE, véase: Anexo 3. Tabla de deportaciones desde los
diferentes CIE del Estado espariol de 2010 a 2019.

250 Véase apartado 4. Marruecos: politica migratoria y sistema de deportacion.
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destacar que esta investigacion no ha podido tener acceso a los datos sobre vuelos comerciales de depor-
tacion y su coste, dado que no son publicos. Por otro lado, el Estado espafiol también fleta vuelos colectivos
de deportacion de grupos de personas hacia uno o0 mas paises de destino y en aviones de compafias aéreas
privadas®’. Este tipo de vuelos también los realiza directamente la Agencia en colaboracion con el Estado
espafiol, tal y como se ha sefalado en el apartado dedicado a esta agencia.

Nos llevaron al avion a unas quince o veinte personas, en tres furgones distintos. De ahi te meten en [el
aeropuerto de] Barajas por una parte que no conocia, el aparcamiento de la comisaria, yo creo. Entre
que te cachean, te esposan con otro compariero, pasan veinte minutos. Entonces te meten directa-
mente en las pistas de Barajas y te meten en un avion muy pequefio, casi de carga con asientos. Y por
cada dos, van dos o cuatro policias nacionales. Yasin, deportado a Marruecos?>2.

Por otro lado, cabe destacar que hay paises hacia los que las deportaciones se realizan por via maritima,
como es el caso de Argelia. Dichas deportaciones se realizan en ferris comerciales bajo custodia policial.

Tal como ha denunciado en varias ocasiones el grupo de trabajo Stop Deportaciones de la Campafa estatal
por el cierre de los CIE, en este tipo de deportaciones se producen situaciones de violencia institucional y poli-
cial, tanto en el momento en que la persona sube al avidon?2, como en los momentos anteriores o posteriores?*
al intento de deportacion.

Como hemos indicado anteriormente, un elemento que caracteriza a las deportaciones es el uso de la fuerza
(o la intimidaciéon que genera su posible utilizacion) para realizar el traslado de una persona desde su pais de
residencia o estancia al pais de su nacionalidad o al de transito. Teniendo esto en cuenta, seria esperable que
el uso de la fuerza para ejecutar un acto administrativo que afecta a derechos fundamentales en un marco de
privacion de libertad estuviera regulado de manera clara, publica y bajo supervision jurisdiccional. Sin em-
bargo, cabe destacar que el uso de la fuerza durante la deportacion no estuvo regulado a nivel administrativo
hasta el afio 2007, tras la polémica que generd la muerte de Osamuyia Aikpitanhi?®® cuando era deportado a
Nigeria en un avién de la compafiia lberia.

Deportacion de O. CH., hombre expulsado tras internamiento en CIE a través de un vuelo comercial a
Marruecos. Vulneracion del derecho a la integridad fisica y moral: agresiones fisicas en CIE y durante
el vuelo por parte de Policia Nacional y de agentes antidisturbios 2%,

251 Véase apartado 3.4. El desarrollo del modelo Smart Border en el Estado espafiol.
252 Informacion obtenida de la entrevista realizada a Yasin el 19 de junio de 2020, véase Anexo 1.

253 Nicolas Castellano, «La Policia golpea a un inmigrante para deportarle desde Espafia», Cadena Ser, 17 de abril de
2015. https://cadenaser.com/ser/2015/04/17/sociedad/1429268862_214642.html.

254 Mayte Piulachs, «Un immigrant es querella contra dos agents de deportacio»,El Punt Avui, 15 de maig 2014, http://
www.elpuntavui.cat/article/2-societat/5-societat/741493-un-immigrant-es-querella-contra-dos-agents-de-deportacio.html.

255 Victor Lopez, «Un nigeriano “sin papeles” fallece en el avion cuando era deportado bajo custodia policial», 11 de junio
del 2007,

https://elpais.com/diario/2007/06/11/espana/1181512818_850215.html#: ~:text=0Osamuyia%20Aikpitanhi%2C%20nigeria-
N0%20de%2023,inmigrante%20ya%20muerto%2C%20en%20Alicante.

256 Informacion obtenida de la respuesta al Formulario F1. Observatorio de DDHH Samba Martine (Plataforma CIEsNo
Madrid), véase Anexo 1.



En septiembre de 2017 se aprobaron las Normas de actuacion en las repatriaciones y en el traslado de dete-
nidos por via aérea o maritima®’, que siguen vigentes. Dicho protocolo prevé la utilizacion de «lazos, prendas
inmovilizadoras de seguridad, o cascos» para coartar el movimiento de las personas deportadas a lo largo de
todo el trayecto. Segun varios testimonios que han sufrido practicas de inmovilizacion durante el proceso de
deportacion, sabemos que dicha préctica les hace sentir trasladados como «un saco de patatas», asi como
también mencionan la cosificacion que genera una inmovilizacion consistente en poner cuerdas a la persona
desde los pies hasta la cabeza. Es sorprendente que el protocolo establezca que «en ningun caso la aplica-
cion de las medidas coercitivas podra comprometer las funciones vitales del repatriado». También autoriza
la utilizacion de sedantes para facilitar la expulsion, si lo autoriza un médico, y para preservar la seguridad
del vuelo, medida que vulnera claramente el derecho a la salud. Tanto la denuncia como la investigacion de
situaciones de tortura o malos tratos en el marco de la deportacion son especialmente complicadas debido a
qgue, una vez la persona es deportada, se vislumbra muy complicado poder proceder a una investigacion con
todas las garantias, pruebas y testimonios.

En algunos casos se ha detectado que, tanto en el CIE como en los vuelos de deportacion, se entre-
ga y se ajusta medicacion sin tener en cuenta la historia clinica ni el historial médico y personal de la
persona. Nos han explicado situaciones en las que se ha sedado o suministrado medicacion durante
el vuelo sin importar que la persona pueda tener alergias, reacciones o patologias contrarias. CIEsNo
Madrid®®,

Por otro lado, a pesar de que los vuelos de deportacion son un espacio y un precepto de privacion de libertad,
no existen medidas adecuadas de control dentro de los propios CFSE, como podrian ser la realizacion de
informes en los que se explique la utilizacion de medios coercitivos, asi como la instalacion de camaras en los
espacios donde se desarrolla todo el proceso de deportacion. Asimismo, no existen organismos jurisdicciona-
les encargados de supervisar dicho espacio de privacion de libertad, a no ser que se produzca la denuncia
de la situacioén por parte de las personas afectadas.

El protocolo de actuacién ampara la existencia de situaciones contra la integridad moral de las personas, y
ademas no existen mecanismos de control y evaluacion administrativos ni jurisdiccionales suficientes. La de-
portaciéon se configura como un acto de uso de la fuerza cargado de un alto grado de opacidad.

257 Normas de actuacion en las repatriaciones y en el traslado de detenidos por via aérea o maritima, (Madrid: Minis-
terio del Interior y Cuerpo Nacional de Policia), https://www.reicaz.es/pagina.php?tipo=archivo&url=normas-de-actua-
cion-en-las-repatriaciones-y-en-el-traslado-de-detenidos-por-via-aerea-y-o-maritima.

258 Informacion obtenida del FG4: Grupo Focal con Organizaciones y Colectivos de la Campana Estatal por el cierre de los
CIE y el fin de las deportaciones, véase Anexo 1.



3.4. EL DESARROLLO DEL MODELO SMART BORDER EN EL
ESTADO ESPANOL

por Felipe Daza

3.4.1. LOS FONDOS EUROPEOS PARA EL CONTROL DE LA MIGRACION EN
EL ESTADO ESPANOL

El paquete de directivas y reglamentos impulsados por las instituciones europeas en el marco Smart Border
ha venido acompafiado de amplios fondos para desarrollar la arquitectura nacional de la deportacion. El ac-
ceso a los fondos se realiza a través de la presentacion de proyectos por parte de los Estados miembros de la
UE para el desarrollo de estructuras, mecanismos y servicios para el control migratorio. Los proyectos deben
ajustarse a las prioridades definidas por las autoridades europeas y aportar una contribucion estatal del 25 %,
el resto es cubierto por los fondos europeos.

Uno de los primeros esquemas financieros fue el programa SOLID (2007-2013) que destind alrededor de 4000
millones de euros en total a la implementacion de las politicas comunes sobre migracion, asilo y fronteras
externas. SOLID se compuso de cuatro instrumentos: Fondo de Fronteras Externas, Fondo Europeo para el
Retorno, Fondo Europeo para el Refugiado y el Fondo Europeo para la integracion de nacionales de terceros
paises?®®. Adicionalmente, la UE contribuyd con fondos de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (FRONTEX). Espafia destind, entre fondos europeos y contribuciones estatales, en el periodo 2007-13
682,6 millones de euros al control y ordenacion de los flujos migratorios, principalmente para: 1) reforzar la
vigilancia y control de fronteras exteriores, especialmente el sistema SIVE; 2) desarrollar sistemas tecnologicos
para una gestion mas eficiente del flujo migratorio, con especial atencion a la implementacion de los sistemas
VIS, SIS y SIS II; 3) reforzar la infraestructura para la gestion de la migracion irregular, incluyendo la intercep-
tacion dentro del territorio nacional 2°,

A partir de 2013, estos instrumentos financieros se reorganizan en dos nuevos mecanismos para el periodo
2014-20: el Fondo para el Asilo, Migracion e Integracion (FAMI) y el Fondo para Seguridad Interior (FSI). El
primero, con el objetivo de «promover la gestion eficiente de los flujos migratorios e implementar, reforzar y
desarrollar un enfoque comun de la Unién en materia de migracion y asilo», mientras que el FSI prioriza la
cooperacion policial y la seguridad en las fronteras externas. El FSI se estructura en dos dimensiones: el FSI|
Policia, destinado a la seguridad y lucha contra el crimen; y el FSI Fronteras y VISA que implica la coordinacion
y armonizacion de los mecanismos para el control de fronteras y el intercambio de informaciéon entre Estados
miembro de la UE para luchar contra la inmigracion ilegal. Los fondos alojados para Espafia se estructuran en
dos partidas: «a largo plazo» y «emergencias». En total, Espafia recibe del FAMI 470,4 millones de euros; del
FSI Policia, 65,8 millones de euros, y del FSI Fronteras y Visados, 275,9 millones de euros?®'. En total, 812,1 mi-
llones de euros de fondos europeos para 2014-2020 en materia de control y ordenacion de los flujos migrato-
rios. Los principales receptores de estos fondos son el Ministerio del Interior (MINT), el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones (MISSM), y el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion

259 Para més informacion, vease: www.ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders_en.

260 Virginia Rodriguez y Gonzalo Fanjul, La Industria del Control Migratorio. ;Quién gana en Esparia con las politicas fron-
terizas de la UE? (Fundacion por Causa, 2017), 26. https://porcausa.org/industriacontrolmigratorio/.

261 Para méas informacion sobre la distribucion de los fondos por pais y partida, véase: https://ec.europa.eu/home-affairs/
publications/summary-allocation-received-member-state-under-asylum-migration-and-integration-fund_en.



(MAEC), con el objetivo de avanzar en la implementacion de los sistemas Smart Border en Espafia®?,

Asimismo, en los presupuestos de FSI y FAMI se incorporan partidas de emergencia. En 2018, el presupuesto
alcanzé doce millones y en 2019 once millones de euros?2. A modo de ejemplo, estos fondos de emergencia
permitieron financiar el proyecto Horus para la proteccion de espacios publicos basados en la deteccion
preventiva de amenazas mediante el uso de Inteligencia digital de la Direccion General de la Guardia Civil
(DGGC) por valor de 2,6 millones de euros.

Adicionalmente, entre 2008 y 2017 Espafa recibié 73,6 millones?* de Frontex para mejorar la coordinacion
de esa agencia con la CNP y la GC?%®. Mientras que el Gobierno de Espaina destino 258,6 millones de eu-
ros entre 2006 y 2017 al desarrollo de las infraestructuras para el control migratorio, concretamente para el
refuerzo del sistema SIVE, el sistema Schengen, el programa de inmigracion Plan Sur y otras infraestructuras
para la gestion de la inmigracion®,

La ejecucion de estos proyectos ha implicado una amplia externalizacion de funciones a través de contratos
publicos con la industria del control migratorio. Segun la base de datos de la Fundacion porCausa, entre 2014-
20 se realizaron 1677 contratos publicos con la industria del control migratorio por valor de 660,7 millones de
euros®’. El Ministerio del Interior (54,56 %), Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Migraciones (10,52 %),
Ministerio de Fomento (29,99 %) y el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperaciéon han sido
las principales instituciones contratantes. Algunos fondos, poco significativos, vinculados con la acogida, el
asilo y la cooperacion con terceros paises para externalizacion, se han canalizado a través de subvenciones
con organizaciones de la sociedad civil 0 agencias nacionales de cooperacion.

De los 1677 vinculados con la industria del control migratorio, 456 contratos publicos estan vinculados con
el sistema de deportaciéon de Espaina por un monto de 127 millones de euros. Este tipo de contratos esta
vinculado con las areas de:

- Controles fronterizos y virtuales relacionados con la vigilancia en los pasos fronterizos y los siste-
mas de identificacion y gestion del flujo migratorio.

- Deportacion y expulsion.

- Acogida e integracion.

262 Para mas informacion de los proyectos ejecutados por Espafia en 2017, 2018 y 2019 a través de los fondos eu-
ropeos FSI, véase: http://www.interior.gob.es/documents/642012/4985064/Tabla+FSI+2017.pdf/7c4464d0-6de8-4df3-
9c66-19a339732438, http://www.interior.gob.es/documents/642012/4985064/Relaci%C3%B3n+de+proyectos+presenta-
dos+en+la+cuenta+financiera+2018+del+Fondo+de+Seguridad+Interior/06d42010-07eb-45b9-91a2-a149b87af868 y
http://www.interior.gob.es/documents/642012/4985064/02_RELACI%C3%93N+DE+PROYECTOS+PRESENTADOS _
CF_2019_FSI.pdf/6dd8ee9b-0cbe-42df-88a8-0c914c90447¢.

263 Los proyectos financiados con la partida de emergencias de FSI 2018 y 2019 pueden ser consultados aqui: http://
www.interior.gob.es/documents/642012/11725723/Acciones+de+Emergencias+EMAS/8a5d83b9-2b80-4a07-b0d6-2023
df213223.

264 Rodriguez y Fanjul, La Industria del Control Migratorio, 31.

265 Proyectos financiados por Frontex en 2017 y 2018. Disponible en https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/
Grants_awarded/Grants_awarded_in_2017.pdf y  https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Grants_awarded/
Grants_2018.222.pdf.

266 Rodriguez y Fanjul, La Industria del Control Migratorio, 32.

267 Rodriguez y Fanjul, La Industria del Control Migratorio. 2. ;Quién se lleva el dinero?, 8.



En este marco las principales empresas beneficiadas son Indra Sistemas, Informatica El Corte Inglés, Everis
Spain, Eulen Seguridad, VF Worldwide Holdings LTD, BLS International, Clece, Clinica Madrid, Ofilingua, Vi-
sion-Box, Air Europa, Swiftair, Evelop Airlines, Orbest, Air Nostrum LAM, Aeronova y Dulcinea Nutricion, entre
otras empresas.

3.4.2. LA ARQUITECTURA DE LA DEPORTACION DESDE UNA OPTICA
PUBLICO-PRIVADA

La arquitectura de la deportaciéon en el Estado espafiol es un sistema de mecanismos legales, tecnoldgicos,
infraestructura fisica, y recursos humanos y materiales organizados, desarrollados, actualizados y mantenidos
por organismos publicos en cooperacion con la industria del control migratorio. Esta arquitectura estatal es el
resultado de la adaptacion del modelo europeo Smart Border, desarrollado por politicas y directivas comunita-
rias y financiado por fondos europeos, asi como con partidas estatales para el control y la ordenacion de los
flujos migratorios.

Este sistema se estructura en dos grandes dimensiones. Por una parte, la externalizacion de las fronteras de la
UE para gestionar de forma remota la llegada de personas migrantes de terceros paises de origen o transito.
Por otra parte, la internalizacion de la frontera que implica el control permanente de la persona migrante desde
los puestos fronterizos hasta los contextos de seguridad doméstica del Estado espafiol, como los espacios
publicos.

La persona migrante que entra en Espafa atraviesa esas dos dimensiones a través de un proceso que estruc-
turamos en cuatro fases que representan la arquitectura de la deportacion:

1- Laidentificacion, registro y reconocimiento de las personas migrantes.

2- El control y vigilancia en las fronteras.

3- Lavigilancia racial en los espacios de seguridad interna.

4- La detencion, internamiento y expulsion.

En esta arquitectura participan tanto instituciones publicas como corporaciones privadas a través de contra-
taciones publicas, o incluso subvenciones. Es fundamental entender que sin los servicios y equipamientos
tecnolégicos de la industria del control migratorio serfa imposible mantener el modelo Smart Border.

En el ambito publico, el MINT es el principal actor de la arquitectura de la deportacion con funciones en el
control fronterizo, asi como la seguridad interior. El MINT ha gestionado tanto fondos del FSI como el FAMI,
convirtiéndose en uno de los principales receptores de los fondos de migracion. Los érganos principales
dentro del MINT que han gestionado estas ayudas son: Subdireccion General de Planificacion y Gestion de
Infraestructuras y Medios para la Seguridad, Subdireccion General de Sistemas de Informacion y Comunica-
ciones para la Seguridad, DGP, DGGC, Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado,
Centro Nacional para las Infraestructuras Criticas, Subdireccion General de Cooperacion Policial Internacional
y Direcciéon General de Apoyo a las Victimas del Terrorismo. Y en menor medida el MAEC vy la Direccion Ge-
neral del Servicio Exterior.



Asimismo, el MAEC es el encargado de la gestion de los visados de acceso al espacio Schengen, asi como
de la cooperacion con paises terceros de origen y transito de la migracion. Por tanto, realiza una funcion clave
en la externalizacion de las fronteras mas alla del territorio espafiol. El MISSM es responsable de las politicas
de asilo, integracion y retorno. Cabe destacar que el Ministerio de Defensa, a través de la FAS, desarrollé un
papel de apoyo a los perimetros fronterizos de la frontera espafiola®®, pero en el marco de este estudio no
desarrollan un papel fundamental en el proceso de deportacion.

En el ambito privado, el negocio de la migracion ha alimentado el desarrollo de una industria de control migra-
torio formada por miles de empresas de diferente tamafio, tanto multinacionales como pequefias y medianas
empresas, y que podriamos categorizar por fases de la deportacion:

1- Dentro del sistema de identificacion de la persona migrante encontramos principalmente a empresas
del sector tecnolégico que dan apoyo a los sistemas de informacién y comunicacion vinculados con
las bases de datos de solicitudes de visado (VIS), asilo (Eurodac), sistemas de informacion para el
acceso de fuerzas del orden (SIS 1) o la PNR. Dentro de este ambito se incluyen servicios y equipa-
mientos de desarrollo de soluciones de ciberseguridad, el mantenimiento y actualizacién de los siste-
mas informaticos que configuran el complejo entramado de bases de datos para gestion de los flujos
migratorios.

2- En el ambito del control de los puestos fronterizos en Espafia, mas alla de las empresas que aportan
sistemas de vigilancia en las fronteras y sus perimetros, se ha desarrollado una amplia industria que
desarrolla servicios y provee suministros para la identificacion y reconocimiento de personas en los
pasos fronterizos habilitados. En este estudio, nos centraremos en este tipo de servicios y empresas.

3- Enlavigilancia racial en los espacios publicos, identificamos empresas de seguridad privada que par-
ticipan de forma directa o indirecta en controles de identidad, asf como empresas de ciberseguridad
gue desarrollan sistemas de videovigilancia masiva en el espacio publico, y sistemas de informacion
para la gestion y actuacion policial.

4- La detencién y expulsion de las personas migrantes esta relacionada con empresas de transporte
aéreo, maritimo y terrestre. También incluimos en este bloque las empresas que proveen servicios de
seguridad, servicios sanitarios, alimentaciéon o mejora de infraestructura en CIE y CETI de Melilla y
Ceuta.

El Smart Border supone la construccion de un sistema virtual que permite deslocalizar y expandir las fronteras
europeas a terceros paises, con el objetivo de gestionar la llegada de personas migrantes a las fronteras fisi-
cas. Este sistema se ha justificado por motivos de eficiencia, pero el objetivo principal ha sido cambiar la con-
figuracion de las fronteras para dar mas relevancia a la digitalizacion de la informacion a través de la recogida
de datos en terceros paises y los puestos fronterizos. Esto permite identificar a las personas que cruzan, pero
también las que desean cruzar las fronteras externas; lo cual, desde un punto securitario, permite identificar
potenciales amenazas, trazar los movimientos y asegurar la deportabilidad de los individuos.

268 Para mas informacion, véase: Ministerio de Defensa, «Apoyo Seguridad Maritima», Revista Espafiola de Defensa, n.°
263, 27 agosto, 2019. www.defensa.gob.es/comun/slider/2019/08/270819-indalo-red.html.



Para que esta maquinaria funcione es fundamental, por tanto, el registro y categorizacion de las personas
migrantes a través de la recogida de datos biograficos, biométricos y otros datos que determinan el estatus
social de las personas (informaciéon bancaria, propiedades, etc.). Se fragmenta el individuo en datos sobre
rasgos distintivos observables y no observables, que se sistematizan en base de datos para crear categorias,
que vinculadas con un algoritmo determinan los niveles de amenaza y acaban determinado la aprobacion o
denegacion de entrada. Nacionales de terceros paises, solicitantes de asilo o migrantes irregulares deben
enfrentarse a este sistema de control que vulnera los derechos humanos para entrar en la UE, normalizando
la discriminacion.

El primer mecanismo de este proceso de identificacion sucede en las solicitudes de visado que se realizan en
las oficinas consulares. Todos los solicitantes de visado de corta o larga duracién requieren que el individuo
entregue sus datos biograficos (nombre, apellidos, fecha de nacimiento, estado civil, etc.), datos biométricos
(huellas dactilares, iris, etc.) y datos financieros. Todas las solicitudes, tanto aquellas que prosperan como las
qgue no, se registran en el sistema Schengen Visa Information System (VIS). El sistema VIS, creado por las em-
presas HP y Sopra Steria (incluyendo sus filiales: Mummert Consulting y Primesphere), registra, sistematiza
y centraliza todas las solicitudes de visado de corta y larga duracion para entrar en la UE. La adaptacion del
sistema VIS al Estado espafiol, a través de la plataforma AVANCE, ha sido una de las principales acciones fi-
nanciadas por los fondos europeos para la modernizacion de los sistemas de gestion de los flujos migratorios.
Informatica El Corte Inglés participd en trece contratos publicos por un valor de 5,6 millones de euros para
el desarrollo del sistema VIS en Espafia®®.

Los Estados miembros de la UE son los responsables de gestionar el sistema y aprobar los visados. Sin em-
bargo, la UE permite que la tramitacién de los visados se externalice a empresas privadas. En el caso que
nos ocupa, los consulados del MAEC en Marruecos expiden visados a los nacionales de terceros paises, pero
la gestion y tramitacion esta externalizada a la empresa multinacional BLS International Services Limited.
La empresa privada es la primera linea administrativa que se encuentra el solicitante de un visado nacional o
Schengen?®. De hecho, las oficinas para la solicitud son conocidas por el publico en general en Casablanca
como las oficinas consulares, ya que es alli donde los solicitantes obtienen fisicamente el visado o son recha-
zados?'. Las personas solicitantes de visado no tienen contacto directo con los funcionarios de un consulado,
a excepcion de chequeos de seguridad que se puedan realizar, tales como entrevistas individuales. BLS se
encarga de recibir las solicitudes e incluir en una base datos la informacion del solicitante y las huellas dactila-
res. Una vez recogida la informacién, se transfiere a las oficinas consulares espafolas en Casablanca, Nador,
Rabat, Tetuan, Agadir y Tanger para la verificacion, para posteriormente destruir la informacion recogida. La
licitacion adjudicada a BLS contenia requerimientos muy especificos de confidencialidad que aplican obliga-
ciones similares a la directiva europea de proteccion de datos 95/46/CE?72,

La multinacional india BLS es lider en servicios de visado. Entre sus actividades principales destaca la gestion
biométrica e identidad, visados electronicos y verificacion/autenticacion de documentacion. Para ello, utiliza
las ultimas tecnologias de seguridad e informacion?®. En 2017, BLS recibid la nueva adjudicacion para la

269 Rodriguez y Fanjul, La Industria del Control Migratorio, 37.
270 Vease: www.morocco.blsspainvisa.com/spanish/index.php.
271 Migreurop, Atlas of Migration.

272 Para mas informacion sobre el pliego de prescripciones técnicas de la licitacion, véase: https://contrataciondelestado.
es/wps/wcm/connect/421fa5e2-49d6-4efb-9a56-f5f15e09¢841/DOC20160520103217PPT.pdf?MOD=AJPERES .

273 Véase: www.blsinternational.com/.



recepcion y tramitacion de solicitudes de visados para cincuenta y tres embajadas y consulados, incluyendo
Marruecos, por un contrato trianual por valor de 175 millones de euros?“. Sin embargo, esta adjudicacion
gener6 amplias criticas en el seno de MAEC, ya que varios consulados espafioles habian informado previa-
mente de las deficiencias de la empresa en la provision del servicio, como escasez de personal e instalaciones
precarias para la tramitacion de los visados?®. Transparency International también denuncié la externalizacion
de servicios sensibles que, segun su opinion, debian ser realizados por la Administracion publica?®. Las or-
ganizaciones sindicales del MAEC también dudaban de la capacidad y profesionalidad de la empresa para
custodiar y tramitar informacién sensible como son los datos personales y biométricos?”’. De hecho, la empre-
sa matriz de BLS en la India, BLS Management Solutions Private Ltd., habia estado involucrada en 2016 en
graves escandalos por la venta ilegal de datos personales a terceras empresas?’.

El segundo mecanismo para el registro de datos biométricos de las personas solicitantes de asilo y protecciéon
internacional es el sistema Eurodac. El Ministerio del Interior, a través de la Subdireccion General de Protec-
cion Internacional y la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), se encarga de la gestion de las solicitudes de asilo
politico y refugio?™. Los puntos fronterizos habilitados (aeropuertos, fronteras de Ceuta y Melilla, etc.), los CIE
y las embajadas son los lugares donde una persona migrante puede solicitar el asilo politico. El Eurodac es el
principal sistema para tomar las huellas dactilares y otras informaciones biométricas a las personas solicitan-
tes de asilo. Consiste en una base de datos centralizada en Luxemburgo que relne las solicitudes de asilo y
la informacion del demandante. Las autoridades de los Estados miembros tienen la obligacion de recoger los
datos del solicitante y transmitirlos al Eurodac. Asimismo, las autoridades pueden verificar si una persona ha
solicitado asilo politico en otro Estado miembro. Los datos dactiloscopicos se almacenan durante dieciocho
meses. A partir de esa fecha, solo se mantienen en la base de datos las impresiones dactilares y los datos
referidos a su sexo?. Eurodac esta gestionado por la agencia eu-LISA. En la Policia Nacional esta ubicado
el punto de acceso nacional para el sistema Eurodac, donde se inscriben las impresiones dactilares de las
personas que soliciten proteccion internacional y de los interceptados por cruce irregular de fronteras. « »

Segun Irma Van der Ploeg, profesora de la Universidad de Maastricht, las huellas digitales pueden convertirse
«en la marca de la ilegalidad escritas en el cuerpo de solicitantes de asilo o migrantes irregulares»2'. La muti-
lacion de las huellas dactilares por parte de personas migrantes para evitar que se tomen sus datos o verificar
gue ya han sido registrados como solicitantes de asilo en otro pais y asi evitar la deportacién, es desgraciada-

274 Para mas informacion sobre la publicacion oficial de la adjudicacion, véase: www.boe.es/boe/dias/2017/01/07/pdfs/
BOE-B-2017-1017.pdf.

275 Europapress, «Contindan las quejas en los consulados por el deficiente servicio de la empresa que gestiona los visa-
dos», Diario.es, Abril 3, 2017, www.eldiario.es/politica/Continuan-Consulados-deficiente-servicio-gestiona_0_629237614.
html.

276 Eduardo Gonzalez, «Transparency International considers alarming the outsourcing of VISA to BLS». The Diplomat,
Enero 26, 2017, https://thediplomatinspain.com/en/2017/01/transparency-international-considers-alarming-the-outsour-
cing-of-visas-to-bls/.

277 The Diplomat, «Exteriores confirma la adjudicacién de la gestién de visados a la empresa india BLS», Enero 10, 2017,
Disponible en: wwwthediplomatinspain.com/2017/01/exteriores-confirma-la-adjudicacion-de-la-gestion-de-visados-la-em-
presa-india-bls/.

278 Ibid.

279 Véase: www.policia.es/documentacion/documentacion.html.

280 Véase: migri.fi/documents/5202425/6246490/Huellas+dactilares+y+Eurodac+%28es%29.

281 Irma Van der Ploeg, «Written on the Body: Biometrics and Identity, Computers and Society», (1999): 37-44.



mente una practica cada vez mas comun entre personas migrantes®?,

Las solicitudes de asilo llegan a la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) a través del Sistema Integral de Gestion
de Solicitudes de Proteccion Internacional (SIGESPI). En abril de 2019, la empresa GMV Soluciones Globales
Internet S. A. U. fue adjudicataria de un contrato publico durante dieciocho meses para la provision de «servi-
cios informaticos para el andlisis, disefio, desarrollo e implantacion del SIGESPI» por un monto de 1,4 millones
de euros.?3 Esta empresa forma parte del grupo empresarial GMV Innovating Solutions S.L., que también
agrupa a GMV Aerospace and Defence S. A. U. Ha sido una de las empresas que mayor peso ha ganado en el
sector militar en general y el control de fronterizo en particular en Espafia. La empresa aumento sus beneficios
de 127,12 millones en 2015 a 196 en 2018, siendo el Ministerio de Defensa su principal cliente con sesenta
contratos por valor de veinticuatro millones de euros®*. GMV es un ejemplo de la participacion del complejo
militar industrial en el control migratorio. Paraddjicamente, incluye contratos para la mejora de los sistemas de
gestion de solicitudes de asilo de personas que huyen de la guerra y otras amenazas globales.

El desarrollo SIGESPI es una pieza fundamental para compartir informacion durante el ciclo de vida de un
expediente electronico de un solicitante, entre la DGP, ACNUR vy la Unidad Central de Redes de Inmigracion
llegal y Falsedades Documentales (UCRIF). En la préctica, el intercambio de informacién de la OAR y la Po-
licia Nacional se realiza a través de la aplicacion ADDEXTRA, bajo el control de la Comisaria de Extranjeria
y Documentacion de la DGP, para la gestion de tramites, informes y resoluciones en procedimientos de apli-
cacion de la legislacion de extranjeria (visados en frontera, denegaciones de entrada y retorno, estancias y
sus prorrogas, permisos de residencia, devoluciones, expulsiones, prohibiciones de entrada, etc.). SIGESPI
también integra la plataforma DubliNet con la aplicacién DUGES para identificar si el solicitante ha pedido asilo
previamente en otro Estado miembro de la UE y para compartir informacion. La integracion de SIGESPI con
Eurodac, AVANCE (VIS), bases de datos policiales (PERSONAS y ARGOS 2.0), base del padrén, informacion
del MITRAMISS, DubliNet, entre otros, permite identificar durante el proceso de aplicacion si la persona ha
solicitado el asilo en otro pais, tiene antecedentes penales, etc.

282 Peter Allen, «Calais migrants mutilate fingerprints to hide true identity». Daily Mail, julio 22, 2009, www.dailymail.co.uk/
news/article-1201126/Calais-migrants-mutilate-fingertips-hide-true-identity.html.

283 Véase datos de la adjudicacion en: www.contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/65a613fa-8450-4f82-9ec8-5be-
869d87af4/DOC20190111131527PPT+SIGESPI.PDF?MOD=AJPERES.

284 Centre Delas, Informe 42: La Industria militar y de seguridad de Fronteras en Catalurfia, (Barcelona: Centre Delas, 2020),
www.centredelas.org/premsa/la-industria-de-seguretat-de-fronteres-es-consolida-a-catalunya-a-rebuf-duna-creixent-in-
dustria-militar-espanyola-i-europea/.



Policia Macional Dublitdel
Winisienio oe Platalarma
- e Juslicia DUBLINET
wits

& [i~- J

& G &
Puesto Fronterizo . H H

Territorio Espaiiol SUBDIRECCION GENERAL DE PROTECCION inistane 4 Aaunins
INTERNACIONAL Esterioias, Unidn Eurapia §
Dﬁ.R Ciaoperaciin
Yy Delegaciones del Gobiemno Oficina de Asilo v Refugioc (CAR .
3) = Centros de Internamiento de y Loehiteid — ﬁmﬂ’
i)

I:— -’I Extranjeros -
Solicitantes de Oficinas de Extranjeria Lo Finakzaciin
Proteccidn

Internacional

=__
Emhajada = = wfﬁ-" 5“ REE | e
s mm e
Consulado MododeTabas,  AEHOR
M aciones § Seguridad Ministerio de la
Seual predadenian, relscines con

las corles @ igualdad

SEDE
(A electronica

4N STERID DEL INTERIOR

Diagrama extraido de pliegos técnicos para la contratacion publica. SIGESPI/GMV.

A pesar de la complejidad de los sistemas, la centralizacion e interoperabilidad entre las bases de datos
supone riesgos graves para la privacidad de las personas. Por ejemplo, las bases de datos de solicitantes
de asilo politico contienen informacion altamente sensible, 1o que implica una regulacion muy estricta que
determina, entre otros, quién puede acceder y el uso «no sistematico» para evitar el uso indiscriminado, usos
no deseados o filtracion de datos. Sin embargo, en junio de 2015, el sindicato Uniéon Federal de Policia (UFP)
presentd una queja formal a, por aquel entonces, ministro de interior Jorge Fernandez por el presunto acceso
y obtencién de datos personales de la plataforma ADDEXTRA por parte de la GC. Segun la UFP, la GC habia
realizado 1,4 millones de consultas entre 2013-14 en una base de datos de nivel de seguridad alto?®.

El tercer paquete de sistemas de reconocimiento de las personas antes de llegar a las fronteras de la UE
esta vinculado con los titulos de viaje, concretamente el Advanced Passenger Information (API) y Registro de
Nombre de Pasajeros (PNR). EI API consiste en un formulario que los pasajeros deben rellenar antes de llegar
a los aeropuertos y otros puestos fronterizos con informacion biogréfica y del pasaporte, con el objetivo de
determinar posibles alertas de amenazas antes de llegar al pais de destino. El rechazo a no cumplimentar ese
formulario puede implicar la denegacion del vuelo.

La Directiva (UE) 2016/681, relativa al uso de datos PNR para la prevencion, deteccion, investigacion y enjui-
ciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, que incluye la creacion de un PIU (Unidad
de Informacion de Pasajeros) en los Estados miembros, fue transpuesta al marco normativo espafiol en 2018.
La PNR permite a las FCSE poder acceder a los datos PNR de personas que no tienen antecedentes penales,

285 Luis F. Duran, «Guerra de agentes por un millén de datos», EI Mundo, junio 22, 2015, www.elmundo.es/espa-
na/2015/06/22/5585b6afe2704ef8328b4575.html.



en pro de la lucha contra el terrorismo internacional. Por tanto, en el acceso sistematico a base de datos PNR
pueden valorarse otros datos personales como el origen, informacion financiera e incluso las preferencias de
menus que pueden ser vinculadas con la religion®® del individuo para determinar la sospecha.

La Oficina Nacional de Informacion de Pasajeros (ONIP) actua como PIU y gestiona la PNR en las dependen-
cias de la Secretaria de Estado de Seguridad. Desde octubre de 2019 y durante dos afios, la empresa EDNON
S. L. realiza el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del sistema PNR a través de un contrato por
valor de 2,3 millones de euros?’. El Centro tecnolégico de Seguridad en El Pardo (Madrid) alberga el Centro
Nacional para la Proteccion de las Infraestructuras Criticas (CNPIC) y de la Subdirecciéon General de Sistemas
de Informacion y Comunicaciones para la Seguridad (SGSICS), ambos dependientes de la Secretaria de Es-
tado de Seguridad del MINT.

La SGSICS planifica, coordina y gestiona los sistemas de informacion y comunicaciones. En la préactica, realiza
el mantenimiento y actualizacion de las bases de datos PNR, SIGEPIS, AVANCE (VIS), el sistema PRUM y pro-
grama Hermes, entre otras. Numerosas empresas realizan el apoyo técnico para el mantenimiento protectivo
y actualizaciéon de los sistemas, entre las que destacan WAIRBUT S. A.2% 29 |a empresa israeli Checkpoint
Software Technologies Ltd., Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espana®°, ALL-
4SEC S. L. en 2019%" y Zelenza Sistemas de Informacién S. A.

Otra de las unidades centrales para las bases de datos de identificacion nacional es el Centro de Proceso de
Datos de la DGP en El Escorial. Alli se gestionaban en 2018 las bases de datos vinculadas con los DNI y NIE,
mediante tecnologia Hewlett Packard? 2%,

La seguridad en las fronteras se puede dividir en dos tipos de sistemas. En primer lugar, la infraestructura
fisica y tecnoldgica que tiene por objetivo prevenir, identificar, interceptar y detener a las personas migrantes

286 Eticas, Big Data at the Border (Barcelona: Eticas, 2015), https://eticasfoundation.org/wp-content/uploads/2020/02/Eti-
cas-Big-Data-Border.pdf.
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irregulares. Este sistema incluiria no solo la frontera fisica sino el control de los espacios terrestres, aéreos y
maritimos del territorio del Estado espafiol. La GC se encarga del control de esos dominios a través de patru-
llas e instrumentos tecnoldgicos como el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) disefiado por Amper
y modernizado posteriormente por Atos e Indra. SIVE es uno de los sistemas mas exportados por parte de
Esparfia al resto de Europa. Su tecnologia se ha instalado en otras fronteras europeas y ha servido como re-
ferencia para otros proyectos, como el Eurosur, puesto en marcha en 20132%. Las fronteras espafiolas se han
equipado con dispositivos de todo tipo, desde camaras térmicas disefiadas por la francesa Thales hasta las
concertinas de la espafiola Mora Salazar también conocida como European Security Fencing. Esta dimen-
sion del control fronterizo queda, no obstante, excluida del estudio ya que no es elemento determinante en la
arquitectura de la deportacion.

En segundo lugar, el sistema de control fronterizo por los pasos habilitados: 1) identifica y revisa que los extran-
jeros tengan los visados y otros documentos necesarios en vigor para poder cruzar la frontera; 2) recoge datos
biograficos y biométricos; 3) registra solicitudes de asilo y proteccion internacional. Los principales accesos
son los pasos terrestres, puertos maritimos y aeropuertos.

Este control fronterizo es clave en la arquitectura de la deportacion. En el marco de la frontera inteligente, estos
cruces son auténticas eGates (puertas digitales) que, por un lado, realizan el reconocimiento facial, de iris,
huellas dactilares y otros rasgos biométricos para verificar que coinciden con los datos del pasaporte y del
visado, que previamente se han registrado en oficinas consulares. Por otro lado, verifican que la persona no
tenga antecedentes penales o0 esté en una situacion de busca y captura en la base de datos de orden publico
de la Europol.

El espacio que mejor refleja el concepto de fronteras inteligentes y las eGates son los aeropuertos, con un
sistema de controles de identidad fisicos y digitales a través de circuitos de camara de vigilancia, maquina de
rayos X y sistemas de autenticacion de pasaportes electrénicos, que tiene como objetivo permitir un acceso
rapido a los ciudadanos europeos, mientras se identifica y detiene a personas extranjeras que puedan supo-
ner una amenaza para el espacio Schengen.

En este marco, se identifica sistema ABC (Automatic Border Control System)?®, instalado en los principales
aeropuertos espafoles de Madrid-Barajas, Barcelona-El Prat, Girona-Costa brava, Palma de Mallorca-Son
Sant Joan, Alicante-Elche, Tenerife Sur y Malaga; los puertos de Algeciras; y el paso terrestre entre La Linea
de la Concepcion (Cadiz) y Gibraltar. Se trata de un sistema de verificacion automatizado y voluntario, que se
realiza mediante reconocimiento facial y dactilar que conecta con las bases de datos policiales para personas
del espacio Schengen (mas Noruega, Islandia y Suiza) que entran en el Estado espafiol. Se ha sefialado como
un programa para agilizar el transito de las personas, pero e€s un sistema que, a cambio de mayor rapidez en
los controles, normaliza el control y registro de los datos biométricos. La expansion potencial a nacionales de
terceros paises y la interoperabilidad permitira el acceso de la policia a amplias bases de datos (SES, RTP,
etc.), de forma sistematica, en los controles en los aeropuertos y otros puestos fronterizos?®,

El sistema ABC ha sido desarrollado por la empresa Indra Sistemas S. A. que junto con Informatica Corte

294 Mark Akkerman, Border Wars. The arms dealers profiting from Europe’s refugee tragedy (Transnational Institute y Stop
Wapenhandel, 2016), 39. www.tni.org/en/publication/border-wars.

295 David Redondo, «Aduanas y controles de acceso: como mejorar la experiencia del usuario», Seguritecnia, n.° 452, Abril
2018. https://www.seguritecnia.es/revistas/seg/452/94/#zoom=z p. 94-95.

296 Eticas, Big Data at the Border, 30.



Inglés obtuvo, entre 2012 y 2014, siete contratos para el suministro de dispositivos de control de pasos fron-
terizos en puertos y aeropuertos por valor de 4,7 millones de euros. En 2019, Indra Sistemas S. A. ha vuelto a
ser adjudicataria de un contrato para «mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas automatizados
de frontera inteligente (tecnologia Manusa)» en los aeropuertos de Algeciras, Alicante, Girona-Costa Brava,
Tenerife Sur, Madrid y Barcelona, por un valor de 1,4 millones de euros?’. Los médulos de puertas automatiza-
das en estos aeropuertos provienen de la empresa de control de accesos Manusa.

Asimismo, Everis afirma que en 2019 ha instalado méas de doscientos médulos automatizados de control de
acceso en Barcelona, Alicante, Mallorca y Menorca3®®, Ese mismo afio, la empresa VISION BOX, Soluciones
de Vision por Computador S. A. recibid un contrato publico para el mantenimiento de las «puertas automati-
zadas de frontera inteligente» de la Linea de la Concepcion por 493 655,8 EUR®',

297 Para mas informacion sobre los datos de la adjudicacion, véase: https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/
3d8de481-1193-4957-9352-a0a8b281047b/DOC20190410145439Acta+apertura+de+sobres+Negociado+Mantenimien-
to+ABC.pdf?MOD=AJPERES.

298 «La industria de seguridad en fronteras se consolida en Catalufia a rebufo de una creciente industria militar espafiola
y europea», Centre Delas, Enero 20, 2020, centredelas.org/premsa/la-industria-de-seguretat-de-fronteres-es-consoli-
da-a-catalunya-a-rebuf-duna-creixent-industria-militar-espanyola-i-europea/.

299 Véase ficha de la empresa en «Indra Sistemas S. A.», ODHE, 2017, http://www.odhe.cat/es/indra-sistemas-s-a/.

300 Javier Bordonada, «Cémo la tecnologia transforma la seguridad en los aeropuertos». Seqguritecnia, Enero 23, 2020,
www.seguritecnia.es/sectores/puertos-y-aeropuertos/como-la-tecnologia-transforma-la-seguridad-y-la-gestion-en-los-ae-
ropuertos_20200123.html.

301 Para mas informacion sobre los datos de la adjudicacion, véase: www.contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/
b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMATfIjU1JTC3ly87KtUIJLENNYyUuNzMpMzSxKTgQrow_Wj9KMyU1zLcvQjyw38fT3Kghwr-
DE1K0OwSnfy 1ywJzAm1t19Qtycx0BHulU5w!!/

302 Véase: https://cordis.europa.eu/project/id/700626.



3. La arquitectura de las deportaciones en el Estado espaiiol

reconocimiento facial e incluyendo un detector de engafios®®. El principal proveedor de la
tecnologia de reconocimiento facial para el sistema automatizado de control fronterizo fue la
espafola Herta Systems®*. El proyecto fue objeto de un amplio debate y escrutinio publico
que acabo6 con el reconocimiento, por parte del equipo motor del proyecto, del dano ético
potencial que podia ocasionar la tecnologia producida y de la necesidad de abrir un debate
publico sobre su impacto en los derechos fundamentales®®. La plataforma EDRI, que forman
cuarenta y cuatro organizaciones de la sociedad civil, considera que estos sistemas de pre-
diccion de engafios son herramientas de vigilancia masiva que pueden ser utilizadas sobre
comunidades marginalizadas.

Puertas automatizadas de la empresa Everis en un aeropuerto del Estado espafiol. Everis.

El sistema ABC se combina con los controles tradicionales del CNP a través de ventanillas donde el agente
verifica la autenticidad del pasaporte mediante verificadores o por medio de los datos biométricos de la per-
sona, con camaras y lector de huellas dactilares. De esta manera, se persigue el control sistematico de todas
las personas que cruzan las fronteras externas de la UE.

A través del Sistema de Informacion Schengen (SIS-Il), los agentes del CNP pueden acceder a los datos de
los visados, asilo u otra documentacion de viaje, asi como a bases de datos europeas de orden publico, para

303 Véase la pagina corporativa del proyecto: www.iborderctrl.eu.

304 Javier Sanchez-Monedero, The datafication of border and control management of refugees in the context of Europe,
(Cardiff. Cardiff University: 2018), datajusticeproject.net/wp-content/uploads/sites/30/2018/11/wp-refugees-borders.pdf.

305 «Ban Biometric Mass Surveillance. A set of fundamental rights demands for the European Commission and EU Member
States», EDRI, 2020, https://edri.org/blog-ban-biometric-mass-surveillance/.
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verificar si la persona tiene antecedentes o algun orden de busca y captura. Cada Estado miembro dispone
de una base de datos nacional y designa una oficina denominada SIRENE para asegurar el intercambio de
informacion complementaria entre la base de datos nacional y el sistema europeo SIS-[[3%,

Actualmente, el concepto smart border se prepara para la centralizacion e integracion de todas las bases de
datos relacionadas con los movimientos de personas migrantes y cualquier otro pasajero en el Common Iden-
tity Repository (CIR). La entrada o salida de cualquier persona de las fronteras europeas quedara registrada
en el Sistema Europeo de Registro de Entrada y Salida que se integrara en CIR. A partir de ese momento,
la policia de cualquier Estado miembro accedera a un unico portal europeo de busqueda (European Search
Portal), donde a través de un sistema de coincidencia biométrica (Biometric Matching System) cruzaré los
datos de las multiples bases de datos.

The full picture
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Diagrama que muestra la integracion de las bases de datos bajo el marco CIR y su vinculacion con los sistemas nacionales.

Los puertos espafioles principales también han desarrollado sistemas complejos de inspeccién de mercan-
cias y estan instaurando paulatinamente sistemas de control de pasajeros similares a los aeropuertos®”’. Hasta
el momento, el sistema ABC se encuentra solo en el puerto de Algeciras, pero se prevé el aumento del control
de accesos en los puertos de Barcelona, Valencia, Algeciras, Las Palmas, Bilbao, Baleares, Santa Cruz Tene-
rife, Malaga, Cadiz, Cartagena, Vigo y La Corufia.

306 Rodriguez y Fanjul, La industria del Control migratorio, 2017, Anexos. Accion 142, 176.

307 Pere Rios, «Los terminales del puerto aplicaran medidas de seguridad idénticas a las del aeropuerto», El Pais, 9 de
febrero de 2006, wwwelpais.com/diario/2006/02/09/catalunya/1139450850_850215.html.



En los pasos terrestres de la Linea de la Concepcion (Cadiz) también se han instalado puertas automatizadas,
mientras que en los pasos terrestres de Melilla y Ceuta el control migratorio continda realizandose de forma
manual por los agentes de la CNP, que mediante verificadores de documentos y lectores de huellas dactilares,
conectados al Subsistema Automatico de Identificacion Dactilar (SAID), verifican la identidad de la persona.

Los SAID, junto con los lectores de huellas dactilares y verificadores de documentos, son las herramientas
que tradicionalmente se utilizaban para verificar la identidad de los pasajeros, y éstos aun funcionan en aero-
puertos, puertos y en los pasos fronterizos como Ceuta y Melilla. En los aeropuertos, funcionan como sistemas
adicionales al ABC.

Entre 2018 y 2020, las siguientes empresas han suministrado o mantenido el software y hardware de 10s sis-
temas SAID: Gemalto S. A.2%, Atos Solutions and Services Iberia S. A.>®, SICURWARDS S. L. y Migertron
Seguridad S. A.5"°,

La gran mayoria de los lectores de huellas dactilares (CSD450F) y verificadores de documentos (AT9000 MK2)
distribuidos en jefaturas de Policia, comisarias, aeropuertos, puertos y puestos fronterizos terrestres del Estado
espafiol provienen de la empresa de identidad y seguridad digital GEMALTO S. A. Esta empresa fue adquirida
por Thales Group en abril de 20193,

Guardia de Frontex usando verificadores de pasaportes y de otros documentos de identidad en un aeropuerto. Frontex.

308 Para mas informacion sobre los datos de la adjudicacion, véase: www.contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/
DcagxDKkAWEADQDzLcloLEQGIWC3gLnPbIxWIJgt_P-JIHCAugpyQHRQmMe9L dxzLeKP2vHKkVR5VbESYf4BZKkBACX1SMNs-
TOKtwKsr23XPghiyNOjYN3NfVfgCADPE!/.

309 Para mas informacién sobre los datos de la adjudicacion, véase: www.contrataciondelestado.es/wps/wcm/connec-
1/8836432e-5¢f6-4b7d-9dcc-9b3d05c6e84e/DOC_CAN_ADJ2018-394156.htmI?MOD=AJPERES.

310 Para mas informaciéon sobre la publicacion de la adjudicacion, véase: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=-
BOE-B-2020-7496.

311 Véase: https://www.thalesgroup.com/es/group/journalist/press-release/thales-completa-adquisicion-gemalto-para-con-
vertirse-lider-global.



Desde 2019, la empresa Zelenza Sistemas de Informacion S. A. se encarga de los «servicios integrales de
gestion del mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas y medios tecnoldgicos de fronteras inteligentes
—verificadores, lectores de huella, centros de mando— de la DGP»3'2, Este contrato incluye el mantenimiento
de todos los lectores de huellas dactilares y verificadores de documentos de los puestos fronterizos, asi como
de los sistemas informaticos en los centros de coordinacion fronteriza.

El Centro Nacional de Coordinacion de Puestos Fronterizos de la Policia Nacional (CEFRONT) se encarga de
la gestion de los puestos fronterizos aéreos, maritimos y terrestres en tiempo real para poder reaccionar de
manera inmediata ante cualquier incidencia.

Monitores del CEFRONT. CEFRONT.

El CEFRONT trabaja de forma coordinada con el Centro de respaldo, el Centro Regional de Coordinacion de
Algeciras y otros 6rganos de apoyo. Todos estos centros estan conectados al Centro de Proceso de Datos
de la DGP en EI Escorial, que recibe en tiempo real los datos de los puestos de control fronterizo terrestres,
portuarios y aeroportuarios.

312 Para mas informacién sobre los datos de la adjudicacioén, véase: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/
b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfIjU1JTC3ly87KtUIJLENNYyUuNzMpMzSxKTgQrow_Wj9KMyU1zLcvQETUN_H2TLCN-
MgkxCgOvTiOscndyLTB1tbfULcnMdAd4EIgc!/.
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Diagrama que muestra la conexién entre los puestos fronterizos y el CEFRONT. CEFRONT.

Es importante destacar que en los puertos fronterizos de Ceuta y Melilla se han contratado los servicios de
empresas de seguridad privada para el control del flujo migratorio. EI Gobierno de Ceuta alert6 al gobierno
central del aumento de la migracion irregular en el paso fronterizo de Tarajal y reclamé mayores efectivos de la
CNP y GC. Sin embargo, la delegacion del Gobierno acordd con el Gobierno de Ceuta la contratacion, desde
principios de 2020, de los servicios de cuatro vigilantes de seguridad privada que apoyan a la GC en el paso
Tarajal I3, Los agentes provienen de las empresas de seguridad privada que desde el 2019 realizan tareas de
seguridad publica en cooperacion con los CNP y la GC en un espacio publico municipal anexo a la Tarajal Il.
Eulen Seguridad y Seguridad Hispanica de Vigilancia y Proteccion S. L. (SEVIHIPRO) han controlado a
317 665 personas en 2019 en ese paso fronterizo®. Desde 2017, la empresa Prosegur se encarga del control
del transito de las porteadoras en el paso comercial de Tarajal [I13'®. También en Melilla, el gobierno autonémico
adquirié los servicios de empresas de seguridad privada para el control fronterizo del Barrio Chino para el
control del flujo de porteadoras en cooperacion con la GC?'6,

313 EuropaPress, «Diez vigilantes de seguridad privada pagados por el Gobierno de Ceuta apoyaran a la Guardia Civil en
la frontera», La Vanguardia, 22 de enero de 2020, www.lavanguardia.com/local/sevilla/20200122/473059224382/diez-vigi-
lantes-de-seguridad-privada-pagados-por-el-gobierno-de-ceuta-apoyaran-a-la-guardia-civil-en-la-frontera.html.

314 Antonio Gémez, «La seguridad privada marca un hito en el control de porteadores en Tarajal Il, un total de 317.665 en
101 dias», Ceuta Ahora, 24 de julio de 2019,
ceutaahora.com/art/1826/la-seguridad-privada-marca-un-hito-en-el-control-de-porteadores-por-tarajal-ii-un-total-de-
317665-en-101-dias-de-2019.

315 Sonia Moreno, «El Gobierno exige a los empresarios que paguen seguridad en la frontera». El Espariol, 27 de marzo
de 2017, www.elespanol.com/espana/politica/20170326/203729894_0.htm.|

316 «Melilla reforzaréa la seguridad privada para paso de mercancia», La Vanguardia, 20 de mayo de 2018, www.lavanguar-
dia.com/vida/20180520/443730675892/melilla-reforzara-frontera-con-seguridad-privada-para-aumentar-paso-mercancia.
html.



La privatizacion de la seguridad en contextos tan sensibles como las fronteras tiene un impacto potencial en
los derechos humanos, porque supone externalizar la responsabilidad del Estado sobre el control de las fron-
teras a agentes de seguridad privada contratados.

Una vez dentro del territorio espafiol, la persona migrante regular o irregular continda sometida a un control
permanente por parte del sistema de seguridad publica y privada en los espacios publicos. Esta vigilancia se
realiza, cada vez méas, mediante la captura de datos por medios tecnoldgicos. Algunos autores lo denominan
dataveillance (vigilancia de datos) entendida como el monitoreo sistematico de los datos biométricos, las acti-
vidades y las comunicaciones de la ciudadania mediante tecnologias de la informacion3'.

El modelo smart city esté intimamente conectado con los macrodatos, en la medida que utiliza los datos que
genera la ciudad (flujo de tréafico, niveles de contaminacion, etc.) para mejorar el bienestar de la ciudadania.
Sin embargo, este modelo esta avanzando hacia el desarrollo del concepto safe city, en el que se priorizan
las medidas de seguridad para neutralizar las amenazas a las sociedades. La lucha por el control de la CO-
VID-19 esta contribuyendo a la aceleracion del desarrollo de nuevos sistemas de vigilancia biométrica en los
espacios publicos. Los datos que se recogen se sistematizan en bases de datos que clasifican asignando
riesgos que ese individuo supone para la sociedad. Este proceso es potencialmente discriminatorio, ya que el
algoritmo puede centrarse en personas de forma preventiva Unicamente por sus rasgos, conductas, habitos
de consumo o apariencia.

El sesgo de los sistemas de vigilancia masiva biométricos hacia personas extranjeras y racializadas se da
porque la tecnologia se codifica de forma subijetiva; es decir, se configuran los algoritmos manualmente para
preparar el sistema para trabajar de forma auténoma a partir de la creacion de perfiles de sectores concretos
de la poblacion como individuos de més riesgo para la seguridad publica, lo que provoca su discriminacion y
el aumento de su control por parte de la policia. Asi, la criminalizacion de la migracion se traduce en la crea-
cion de perfiles de riesgo de personas con rasgos diferentes a la mayoria de la poblacién, como las personas
negras.

Los sistemas de vigilancia masiva biométricos son altamente intrusivos porque detectan rasgos, comporta-
mientos e interacciones y ponen en riesgo la dignidad y la autonomia de las personas®'®. Las camaras de
videovigilancia con tecnologia de inteligencia artificial son capaces de realizar el reconocimiento facial de las
personas; datos que, cruzados con la informacion registrada en las bases de datos biométricos de control de
la migracion, pueden permitir identificar a personas en situacion irregular.

Las camaras de videovigilancia de reconocimiento facial y otros datos biométricos comienzan, poco a poco,
a extenderse por el Estado espafiol. Por ejemplo, el ayuntamiento de Alcoy anuncié la instalacion de 160 ca-
maras de videovigilancia para el control de temperatura corporal, lectura de matriculas y otras funciones de
seguridad con la intencién de luchar contra la emergencia sanitaria de la COVID-19%", Detras de esta expan-
sion se encuentra el tejido tecnoldgico de ciberseguridad. Las principales empresas especializadas en este

317 Roger Clarke, Information technology and dataveillance, 1998. Véase: www.rogerclarke.com/DV/CACM88.html.
318 Ibid. p. 16.

319 «El Ayuntamiento de Alcoy aplicara soluciones smart en la lucha contra el Covid», ElPeriodic, 18 de mayo de 2020,
https://www.elperiodic.com/alcoi/ayuntamiento-alcoy-aplicara-soluciones-smart-lucha-contra-covid_681321.



tipo de tecnologia son Herta Security, Avigilon y Visionipnet.

A principios de afio, el conseller de Interior de la Generalitat de Catalunya, Miquel Buch, pidié publicamente el
cambio de normativa sobre las camaras de videovigilancia para modernizar el sistema, ya que los dispositivos
actuales estaban desfasados®®. En esta linea, en Ciutat Vella, uno de los distritos de Barcelona donde se rea-
lizan mas controles de identidad por perfil racial, se prevé instalar en 2020 trece camaras de videovigilancia
para «garantizar la seguridad en los espacios publicos»*?'. El teniente de alcaldia de Seguridad y Prevencion,
Albert Batlle, llevaba meses estudiando la posibilidad de incorporar este tipo de mecanismos de vigilancia en
Gracia, La Rambla y el Frente Maritimo para prevenir e investigar actos delictivos®?, pero la falta de transposi-
cién de la normativa europea sobre el uso de camara de videovigilancia en espacio publicos parecié detener
estos planes.

Sin embargo, el inicio del proceso de contratacion de esas camaras, el 13 mayo de 2020, demuestra que el
Ayuntamiento ha salvado ese escollo a través de integrar el proyecto en el marco del plan antiterrorista Secur
Cities, de la UE*%. Esto ha permitido avanzar la licitacion que supondra la adquisicion de camaras de video-
vigilancia incluyendo un software de inteligencia artificial para la identificacion de objetos y personas en el
espacio publico®*. Segun ha indicado Albert Batlle, las camaras no realizaran reconocimiento facial, pero lo
cierto es que las camaras que se solicitan en el pliego de condiciones técnicas describen modelos similares
a Avigilon 8L-H4PRO-B, Avigilon 0C-H4PTZ-DP30 y Avigilon 16L-H4PRO-B, que podrian realizar dichas fun-
ciones con el software adecuado®®. Cabe destacar que Avigilion Corporation es una empresa subsidiaria de
Motorola Inc., empresa listada en la base de datos de Naciones Unidas (A/HRC743/71) de corporaciones con
actividades en los asentamientos ilegales israelies en los Territorios Ocupados de Palestina®®.

320 Guillem Sanchez, «Barcelona pide mas camaras de video para combatir la inseguridadm», E/ Periédico, 27 de enero
2020, www.elperiodico.com/es/barcelona/20200127/barcelona-pide-mas-camaras-de-video-para-combatir-la-inseguri-
dad-7823996.

321 Redacci6, «Barcelona encarrega 13 cameres de videovigilancia al carrer a 'empara d’'una programa anti-terroris-
ta», TOT Barcelona, 16 de mayo de 2020. www.totbarcelona.cat/societat/barcelona-encarrega-13-cameres-vigilancia-ca-
rrer-empara-programa-antiterrorista-54248/.

322 Redaccid, «Estudien posar cameres al carrer al Passeig de Gracias, Rambles i Front Maritim», TOT Barcelona, 2020.
https://www.totbarcelona.cat/societat/estudien-posar-cameres-carrer-passeig-gracia-rambla-front-maritim-57999/.

323 Para mas informacion ver el anuncio de licitacion, véase: https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/
ca_ES/notice.pscp?idDoc=64153332&reqCode=viewCn.

324 Rodriguez, «Les camares de reconeixement facial arriben a Barcelona», 2020.

325 Para mas informacion ver el anuncio de licitacion, véase: https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/
ca_ES/notice.pscp?idDoc=64153332&reqCode=viewCn.
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Una de les cdmaras de Avigilion Corporation instaladas en Barcelona. Victor Serri.

* Secur Cities: de la prevencion del terrorismo al control de la migracion irregular

El programa europeo Secur Cities, financiado por los fondos europeos FSI-Policia, tiene por
objetivo la prevencion de actos terroristas en espacios publicos, mediante, entre otros, la
modernizacion del sistema de videovigilancia en espacios publicos de Barcelona y la sustitu-
cion de las camaras analégicas por veinticuatro camaras de videovigilancia inteligentes con
software de analisis de imagenes y deteccion de anomalias y riesgos, la incorporacion de
camaras de lectura automatica de matriculas de coches en los coches patrulla de la Guardia
Urbana, y la mejora la consulta con bases de datos policiales®”’.

Por otra parte, la modernizacion de las camaras de videovigilancia en la ciudad de Barcelona
a través del proyecto Secur Cities muestra como la lucha antiterrorista permite introducir sis-
temas de vigilancia masiva sin la justificacion necesaria ni el debate publico sobre el impacto
que puede tener en los derechos fundamentales de determinados colectivos. Ademas, el pro-
yecto cristaliza la politica de seguridad europea que considera el crimen organizado, el terro-
rismo y la inmigracion irregular como las principales amenazas que justifican la militarizacion
de las fronteras europeas y el avance del proyecto Smart Border. En la segunda y tercera fase
del proyecto europeo se pretenden centralizar las imagenes para ponerlas a disposiciones de
los CME, CNP y la GC?3%,

327 Para mas informacién del proyecto, véase: https://ajuntament.barcelona.cat/