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1. Presentacio

En aquest document es presenta un estudi adrecat a investigar la incorporacid de la perspectiva
de génere a les politiques i processos d’accié comunitaria de I’Ajuntament de Barcelona i els
efectes d’aquestes en termes d’empoderament de les dones que hi participen.

L’estudi ha estat impulsat de forma conjunta per la Direccié d’Accié Comunitaria i la Direccid de
Serveis de Génere i Politiques del Temps.

Per una banda, la Direccid d’Accié Comunitaria parteix del seu compromis d’incorporar la
perspectiva de génere en el conjunt de les seves politiques, programes i projectes, amb la
voluntat de fomentar la igualtat entre homes i dones, assumint-la també com un dels seus
principals valors.

De I'altra, la Direccié de Serveis de Genere i Politiques del Temps té la responsabilitat executiva i
tecnica d’impulsar aquesta estrategia al conjunt de I'Ajuntament, tant en I'ambit de la ciutat com
del districte.

Per aixo0, I’estudi parteix de les perspectives de treball en el mén comunitari i en la transversalitat
de génere, i s'orienta a explorar, d’'una banda, quin és el paper que juguen les dones en el marc
dels projectes comunitaris i, més concretament, a determinar si aquests sén un espai que
fomenten I'empoderament de les dones i I'equitat de genere. |, de I'altra, si la perspectiva de
génere s’incorpora en el disseny i la implementacié de processos comunitaris.

A continuacid, en primer lloc, es presenta el marc conceptual en el que es basa I’estudi. Després,
al capitol 3, es descriu I'objecte d’estudii al 4, la metodologia desplegada per a la seva realitzacio.
El capitol 5 conté el cos central de I’estudi, ja que és on es presenten els resultats de I'analisi duta
a terme. El 6 presenta les conclusions, el 7, recomanacions i el 8, algunes eines i recursos per
incorporar la perspectiva de genere. Per ultim, s’inclou la bibliografia i vuit annexos.
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2. Marc conceptual

2.1. Les politiques d’acciéo comunitaria

La politica publica d’accié comunitaria esta basada sobre tres pilars: la lluita contra les
desigualtats, I'’enfortiment democratic de la societat i la cohesié social.

Les desigualtats no han parat de créixer en les darreres décades i cal enfrontar-se a les seves
causes, les seves conseqliencies i als processos de fragmentacié social que provoquen.
Construir oportunitats per a les persones i els grups socials que més pateixen les
desigualtats ha de ser un objectiu comu a tota I'accié publica i, per tant, també ho és a la
politica d’accié comunitaria.

La fortalesa que volem és la d’una societat democratica, perque és en ella on es pot integrar
i reconeéixer la pluralitat i revertir la desigualtat; perd no ens conformem amb la democracia
actual, ni pensem que per millorar-la calgui actuar Unicament en les institucions. Millorar la
qualitat de la nostra democracia passa, també, i potser fonamentalment, per I’enfortiment
democratic de la ciutadania, de les seves practiques socials i politiques, i de les seves
organitzacions i projectes.

Vivim en societats cada cop més diverses. Aquesta diversitat pot esdevenir font de riqueses
i oportunitats, pero aixo depén de com s’entomi col-lectivament. El nostre repte és
cohesionar una societat diversa sense haver d’uniformar-la, és a dir, reconeixent la propia
diversitat.

En aquest context, entenem una accié comunitaria com aquella que es refereix a un
“projecte col-lectiu, construit col-lectivament”. Pero0 que, a més, tingui una triple
intencionalitat transformadora:

Que pretengui I’enfortiment (empoderament) de la comunitat des d’una dimensié politica
(organitzacié i mobilitzacid, reivindicaci6 de demandes, articulacié de projectes i
capacitats...).
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Que millori les condicions de vida (que doni resposta a les necessitats de les persones, com
la salut, I'habitatge, el treball, pero també a les necessitats relacionals).

La inclusid i la cohesid social, per no deixar enrere a ningu i afavorir una societat plural i
diversa.

Tal i com s’estableix al Document Marc “Cap a una politica publica d’accié comunitaria”
d’octubre de 2016, de I’Ajuntament de Barcelona, la Direccié d’Accié Comunitaria impulsa
I’accié comunitaria a la ciutat a través de 5 linies estrategiques de treball:

El suport a I'associacionisme.

L’observatori de la realitat comunitaria i associativa.

Els equipaments de proximitat com a motors de I'accié comunitaria.
La construccio d’un sistema comunitari de politiques socials als barris.
El suport als districtes.

En aquest ambit, actualment s’estan repensant els marcs conceptuals i estratégics de I’Accid
Comunitaria a la ciutat, mirant de combinar la necessaria continuitat de tots aquells
projectes i estrategies que segueixen donant les respostes que pensem requereixen les
nostres comunitats i barris, amb la necessaria incorporacio de noves mirades i noves formes
de fer que els canvis socials de les dues darreres décades ens reclamen.

2.2. La transversalitat de genere

El principi de transversalitat de genere s’entén com I’organitzacio (la reorganitzacid), la millora,
el desenvolupament i I'avaluacié dels processos politics, de manera que una perspectiva
d’igualtat de génere s’incorpori en totes les politiques, en tots els nivells i en totes les etapes.
En aquest sentit, la perspectiva de genere conforma una mirada sobre la societat que vol
subratllar les desigualtats entre homes i dones en els seus diversos ambits. Aquesta desigualtat
es pot fer evident de moltes maneres i, a voltes, persisteix més enlla de certes evidéncies que
semblarien desmentir-ho o, millor dit, dissimular-ho.

Aixi, la transversalitat de génere suposa la incorporacié de la perspectiva de génere en
I'organitzacio interna, la planificacio i I'execucio dels serveis i activitats que ofereixen les
administracions publiques. La transversalitat de la perspectiva de genere, doncs, obliga a
dissenyar i avaluar el conjunt de les politiques publiques sota el criteri d'identificar i preveure les
seves repercussions diferenciades sobre els homes i les dones.

Historicament, des del 1995, I'aplicacio de la transversalitat de génere es converteix en una eina
a I'abast de les diferents administracions publiques, tal i com recull el Tractat d’Amsterdam, de
1997 a nivell europeu, la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones
i homes a nivell estatal, i la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

En I'ambit de I’Ajuntament de Barcelona aquesta aplicacié s’ha vist traduida en la ‘Mesura de
Govern: La transversalitat de génere a I'Ajuntament de Barcelona’ (2015), en el ‘Pla per la Justicia
de Génere de I’Ajuntament de Barcelona’ (2016-2020), que inclou com un dels seus objectius
“dotar I'’Ajuntament de Barcelona de les bases per a l'establiment d’'un marc conceptual,
organitzatiu, normatiu i executiu per implementar de manera real i efectiva la transversalitat de
geénere” i, recentment, en el Reglament per a I'equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona
(2018).
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El Pla per la Justicia de Génere es desplega en quatre eixos d’actuacié dels quals son rellevants
per aquest estudi el primer eix, Canvi Institucional, que s’orienta a promoure un canvi en les
practiques i la cultura de I’Ajuntament de Barcelona per tal de garantir la incorporacié de la
perspectiva de genere; i I’eix Ciutat de Drets que vol promoure la defensa dels drets de les dones,
incidint sobre els aspectes socials, economics, culturals i de representacio.

Aixi, en el primer eix, el Pla per la Justicia de Genere fixa I’objectiu de fomentar que tots els plans
i programes estratégics vetllin per la igualtat de génere. |, per tant, la politica d’accié
comunitaria també. | en el tercer eix, s’estableix la necessitat tant de coneixer i reconeéixer la
realitat participativa politica, social i tecnologica de les dones a Barcelona, com de potenciar-
ne la seva participacio atenent a la diversitat.

2.3. La participacio social i politica des de la
perspectiva de genere

La diagnosi del Pla per la Justicia de Génere posa de manifest que la participacié tant institucional
com no institucional és un espai generalment practicat i copat pels homes. Assentant-se en el
privilegi derivat de la divisié sexual del treball, els homes tenen una dimensié publica molt més
marcada. D’aquesta manera, es contribueix a sobrerepresentar la seva veu i les seves necessitats
especifiques. Derivada d’aquesta composicio desigual s’ha generat una cultura masculina de la
participacié que invisibilitza la veu de les dones, que ja estan infrarepresentades als espais
participatius. Aixi, les condicions de vida i les necessitats especifiques de les dones no ocupen un
lloc de centralitat en I'agenda politica, siné que han de ser inferides o bé s’han d’anar a buscar
especificament.

Quan es parla de participacid social i politica, cal tenir en compte la possibilitat de disposar de
temps propi per dedicar a aquesta activitat i d’incidir en la presa de decisions de les
organitzacions. Com deéiem, la divisid sexual del treball repercuteix de manera clara en la
possibilitat de les dones de participar en I'activitat social i politica. A més dels obstacles
estructurals i de funcionament dels espais politics i socials, a I’hora de parlar de la participacio de
les dones també s’ha de tenir present la posicid economica, aixi com els aspectes culturals i
d’empoderament.

Malgrat aquests entrebancs, és important tenir present que al llarg de la historia les dones han
participat en la construccio i el manteniment de la societat. Amb tot, no sempre s’ha donat
visibilitat a les seves aportacions ni s’han volgut entendre les formes de participacié propies de
les dones com a contribucions politiques.

Per ultim, és interessant observar les dades de participacid en entitats, associacions i
organitzacions diverses on trobem una afiliacié superior d’homes que de dones. Els sectors on
la participacido entre homes i dones s’equilibra son les ONG, les associacions ecologistes i els
comites de solidaritat. A banda d’aquesta participacido formal —que requereix una afiliacié a
I’entitat o I'organitzacio— i que esta molt masculinitzada, existeixen altres formes de participacio
més informal en que les dones tenen molt més protagonisme. Aqui, precisament, és on s’ubiquen
els projectes d’accié comunitaria.
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2.4. Els plans i projectes comunitaris

Dintre de les politiques d’accido comunitaria, Barcelona té una llarga trajectoria, de gairebé 20
anys, en Plans i Processos de Desenvolupament Comunitaris (PPDC d’ara endavant) impulsats,
acompanyats o reforgats per I’Ajuntament.

Actualment, s’aposta pels processos comunitaris de base territorial (PPDC i altres similars), que
tenen la intencié d’articular les respostes comunitaries a partir del treball conjunt de la
ciutadania, les seves associacions i entitats, els agents economics de proximitat, i els serveis i
equipaments publics instal-lats als barris.

Amb la voluntat, doncs, de donar continuitat a aquesta estratégia es dona suport economic a les
entitats que presenten projectes en aquells territoris on es valori les necessitats, pels indicadors
recollits, aixi com per les caracteristiques del barri o territori (a nivell d’'urbanisme, d’aillament o
de la propia idiosincrasia).

L’objectiu és promoure la cohesid social i la transformacié dels barris a partir del col-lectiu huma
gue comparteix espai i sentit de pertinencga, que genera processos de vinculacid i suport mutu, i
gue activa voluntats de protagonisme en la millora de la seva propia realitat.

Els projectes comunitaris tenen com a objectiu principal la cohesié i la inclusid social i es realitzen
mitjancant accions comunitaries de foment de les relacions socials, de pertinenca i de cooperacid
entre membres d'un determinat espai de convivéncia. Els projectes incorporen l|'atencid i
apoderament de col-lectius vulnerables, de poblacié amb diversitat funcional i d'origen diversos.
Si bé s'incorpora la idea que I'acciéd comunitaria és per treballar amb la ciutadania en general,
per assolir els objectius previstos entenem que és imprescindible també, tenir en compte les
dones, la gent gran, els infants, les persones joves, les persones que formen part de la poblacid
activa i no estan ocupades i les persones provinents d'origens diversos. Per aix0, els diferents
projectes i accions de cada pla han de tenir en compte la poblacié del barri on es desenvolupa i
els perfils amb més risc d’exclusio.

Per assolir aquests reptes es procura impulsar la incorporacié de la perspectiva de genere i la
perspectiva intercultural en cadascun dels plans i projectes que aquests desenvolupen.

La gestid de cadascun dels diferents plans i processos la porta a terme una entitat amb base social
i trajectoria en I'ambit, amb seu a Barcelona ciutat; sén les anomenades entitats gestores.

La determinacid de I'ambit geografic d'implementacié es fa a partir d’indicadors socioeconomics,
de les necessitats i les prioritats per a I'adequacio d’un pla i procés comunitari, I'ajustament a la
realitat social i al col-lectiu al qual s’adreca.

El pla de treball de cada PPDC defineix les linies d’actuacid, indicant els col-lectius a qui es dirigeix,
els ambits de treball i el calendari de les actuacions, aixi com la introduccié d’eines d’avaluacio
continuada i final, amb indicadors quantitatius i qualitatius per analitzar el procés i I'impacte de
la intervencié comunitaria.

Es important incorporar la visié de construir projectes col-lectius amb perspectiva comunitaria
amb diversos agents del territori com sén els serveis publics, els equipaments de proximitat i els
agents socioeconomics del barri. En aquest sentit, quan parlem de la construccié d’un sistema
comunitari de politiques socials als barris ens referim a acompanyar i facilitar I'activacié d’equips,
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equipaments i dispositius de la politica social als barris (Escola, Centre de Salut i CSS,
principalment) com a constructors de comunitat; aportar estratégia i coneixement, i construir
projectes amb els i les professionals dels equipaments aixi com a acompanyar i facilitar la seva
participacié als processos comunitaris que es donin als barris.

A més, es parteix de la realitzacié d’un treball transversal amb altres programes de I’Ajuntament
de Barcelona i de la Direccié General d’Accié Civica i Comunitaria de la Generalitat de Catalunya.
Cada pla i procés comunitari ha de comptar com a minim amb un técnic o técnica comunitaria i
un marc d’estructura participativa per a la definicié dels objectius, les prioritats i les avaluacions.
Aixi doncs, cada un d'aquests compta amb un grup motor i una estructura de seguiment amb la
participacié de les dues administracions implicades (Generalitat de Catalunya i Ajuntament de
Barcelona).

En aquest marc es desenvolupen projectes que es concreten, entre d’altres, en les seglients
accions:

L’orientacio i ocupacio.

El foment de I'’economia comunitaria.

L’orientacio i promocio de I’economia social.

El trencament de I'aillament i promocié de I'envelliment actiu.

La promocié de la salut comunitaria als barris.

El treball contra les desigualtats a través del foment de la pobresa energética, entre d’altres.
La promocié de I'espai de convivencia i de relacions en I'espai public.

El foment de la cultura als barris.

El suport a la socialitzacié d’infants i joves.
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3. Objecte de I’estudi

L'objectiu d’aquest estudi és doble. D’una banda, avalua la preséncia de les dones i el rol que
aquestes ocupen a I'ambit comunitari. I, d’altra banda, es centra en mesurar la integracié de la
perspectiva de génere en el disseny, la implementacid i I'avaluacié de les accions i projectes que
es duen a terme i els resultats que s’obtenen.

Pel que fa el primer objectiu de recerca, hi ha la percepcid que, en termes generals, la preséncia
de dones a I'accié comunitaria és major que la dels homes. Tanmateix, d’aquest fet no es podria
inferir que no existeixin desigualtats entre dones i homes en aquest ambit.

En primer lloc, caldria saber si és certa la percepcié d’'una major presencia de dones sobre els
homes en I'accié comunitaria, pero tot i aixi, no n’hi hauria prou amb aquestes dades per poder
respondre preguntes sobre la desigualtat de genere i dels papers que desenvolupen les dones en
aquest ambit. Per determinar fins a quin punt les accions comunitaries s6n un espai que
fomenten la igualtat de génere, no ens hem de preguntar només per la preséncia en termes
quantitatius de les dones, siné que també cal conéixer com és aquesta preséncia: s’ha d’indagar
quin és el rol que desenvolupen les dones i veure si ocupen de forma efectiva els diferents
espais de decisid. Per tant, cal estudiar si, realment, les accions comunitaries son un espai
d’empoderament de les dones. En aquest sentit, s’entén que I'empoderament de les dones
implica incrementar el seu poder individual i col-lectiu (enfortir les seves capacitats, el seu
protagonisme, la seva autonomia i la seva autoritat) per impulsar canvis en les relacions de
subordinacio.

D’altra banda, caldria saber fins a quin punt les politiques d’accié comunitaria incorporen la
perspectiva de génere. De forma esquematica, els aspectes que es valoren per determinar si una

iniciativa de politiques publiques incorpora la perspectiva de genere sén els segiients:

Visibilitzacio de I'existencia de diferencies entre dones i homes en I'ambit d’intervencid: inclou
dades desagregades per sexe? Quines?
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Visibilitzacié de desigualtats: es fa una analisi de genere que identifiqui desigualtats i/o
discriminacions i entri a valorar els rols, la incidéncia de la divisié sexual del treball, etc.? Quines
son aquestes desigualtats que es recullen?

Propostes d’actuacid: fa propostes per a revertir les desigualtats detectades? Quines son
aquestes propostes?

3.1. Preguntes d’investigacio

Per tant, les preguntes d’investigacié a les que busca donar resposta I'estudi sén les seglients:

Pel que fa a la participacid i rol de les dones en el plans i processos comunitaris:

A. 1.Escert que es dona una major preséncia de dones que d’homes als processos comunitaris?
A. 2.Quin és el rol que desenvolupen les dones que participen en els processos comunitaris?

A. 3. Els processos comunitaris representen per a les dones una oportunitat d’empoderament
(enforteixen les seves capacitats, el seu protagonisme, la seva autonomia i la seva autoritat)?

En quant a la incorporacio de la perspectiva de génere en el plans i processos comunitaris:

B.1. Els projectes i les accions es dissenyen, executen i avaluen des de la perspectiva de génere?
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4. Metodologia

No vk wNe

4.1. Univers i mostra

El mén comunitari és molt ampli i I'estudi plantejat no pot abastar-lo en la seva totalitat ni
complexitat. En rigor, parlar de I'esfera comunitaria ens obligaria a parlar tant d’actors com de
processos. Els actors per excel-leéncia de la vida comunitaria sén les associacions, acompanyades
dels serveis i dels equipaments de proximitat. Per la seva banda, els processos comunitaris sén
d’una diversitat també molt gran, tant en les formes com en els objectius i intencionalitats que
persegueixen.

Per aix0, el camp d’aquest estudi es limita a una mostra de processos comunitaris que es
desenvolupen a Barcelona. Concretament, als Plans i Processos de Desenvolupament
Comunitaris (PPDC).

Les conclusions a les quals s’ha arribat no sempre permeten generalitzar sobre el conjunt de
processos comunitaris que tenen lloc a la ciutat; conjunt que, per altra banda, és molt complicat
de delimitar. Tanmateix, pero, es considera que els PPDC representen una mostra prou suficient
i estratégica del mapa comunitari de Barcelona com per acotar I'estudi a aquests.

Donat que la mostra de I'estudi es centra en I'any 2017, els PPDC seleccionats son els existents
durant aquest any:

Pla de Desenvolupament Comunitari de la Barceloneta.

Pla de Desenvolupament Comunitari de la Sagrada Familia.
Pla de Desenvolupament Comunitari de Poble-Sec.

Procés comunitari del Barri de La Salut.

Pla Comunitari del Carmel.

Pla Comunitari de Roquetes “A Roquetes Fem Pinya”.

Pla de Desenvolupament Comunitari de Verdum.
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8. Pla de Desenvolupament Comunitari de Zona Nord.

9. Pla de Desenvolupament Comunitari de Navas.

10. Pla de Desenvolupament Comunitari Apropem-nos Poblenou
11. Pla de Desenvolupament Comunitari Besos Maresme.

4.2. Tecniques d’investigacio

A continuacidé es descriuen les técniques d’investigacid que s’han desplegat per dur a terme
I’analisi i donar resposta a les preguntes formulades anteriorment.

e Analisi documental dels PPDCs. En concret, s’han analitzat els formularis descriptius dels
projectes presentats a la sol-licitud de subvencio per a la planificacid, la gestid i el seguiment de
plans i processos de desenvolupament comunitaris de caracter plurianual a la ciutat de Barcelona
i les memories d’actuacié dels PPDC de I’'any 2017, que es presenten com a part de la justificacid
anual.

e Recollida de dades de preséncia i participacié d’homes i dones en la seva entitat gestoral, en la
seva estructura técnica i en les activitats i actuacions que s’han dut a terme a cada PPDC.
Aquestes dades s’han obtingut de les memories d’actuacié esmentades i dels indicadors que
s’envien cada quadrimestre per tots els PPDC al Departament de Treball, Afers Socials i Families
de la Generalitat de Catalunya?.

e Realitzacié d’una entrevista semiestructurada a cada PPDC; 11 en total. S’ha entrevistat personal
técnic especific dels PPDC i també una membre de I'entitat gestora d’'un PPDC. Les entrevistes
han tingut com a objectiu obtenir informacié qualitativa sobre la participacié de les dones als
PPDC aixi com coneixer com es té en compte el genere en el marc dels processos comunitaris.
Les entrevistes s’han gravat i transcrit de forma resumida. Al llarg del present informe
s'incorporen algunes cites no literals de persones entrevistades, amb un codi del tipus E_1,
indicant el nUmero d’entrevista. El guio de I'entrevista i els perfils entrevistats es poden consultar
al’Annex 1i 6, respectivament.

e Realitzacié d’un grup de discussié amb 5 dones participants en els PPDC, per tal de conéixer que
els hi ha aportat participar a I'accié comunitaria. El grup de discussié s’ha gravat i transcrit de
forma resumida. S’ha incorporat alguna cita a I'informe amb el codi GD. El guié del grup de
discussid i el detall de la seva realitzacié es poden trobar als Annexos 2 i 6, respectivament.

e Passacio d’una enquesta dirigida a dos tipus de public diferents:

a) Personal técnic i de les entitats gestores dels PPDC. Qliestionari online.

b) Persones veines i participants dels PPDC. Quiestionari en paper.

En el cas del personal técnic i de les entitats gestores, s’ha obtingut una mostra de 26 enquestes
i en el de les persones participants, de 110. Aixi doncs, s’ha enquestat a un total de 137 persones.

1 Es I'entitat que assumeix la gestid i supervisié politica de I'execucié dels PPDC.
2 Aquests indicadors formen part del conjunt de dades facilitades en el marc del Contracte Programa 2016-2019 entre la
Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona (Fitxa 29.1 Programa de desenvolupament comunitari).
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L'objectiu de I'enquesta ha sigut recollir les percepcions sobre la participacié de les dones i la
incorporacio de la perspectiva de genere als PPDC. Els qliestionaris de les enquestes es poden
consultar als Annexos 3 i 4. Aixi mateix, els grafics amb els resultats de cada pregunta es troben
als Annexos 7 8.

Realitzacio de tres observacions directes a activitats o reunions dels PPDC per tal de tenir més
informacié sobre les dinamiques dels processos comunitaris des d’una perspectiva de genere. El
guid i el detall de les observacions realitzades estan disponibles als Annexos 5 i 6, respectivament.

4.3. Calendari

L’execucié de l'estudi ha tingut una durada de 9 mesos, distribuits tal i com es presenta a
continuacio:

Setembre 2018

Disseny dels instruments d’investigacid: questionaris, guions d’entrevistes i grups de discussid,
matrius d’analisi, etc.

Recopilacid i inici de I'analisi de les fonts documentals.

Octubre 2018
Comunicacid de I'estudi als PPDC seleccionats per la mostra.

Elaboracio dels quiestionaris online i en paper.
Acord amb els diferents PPDC per passar els gliestionaris.

Novembre 2018
Organitzacio i convocatoria del grup de discussio.

Observacio directa de trobades/reunions/activitats dels PPDC.
Identificacid i seleccio de les persones a entrevistar.
Concertacid i realitzacié d’entrevistes.

Passacio dels qliestionaris online i en paper.

Desembre 2018
Realitzacio del grup de discussio.

Concertacio i realitzacié d’entrevistes.
Observacié directa de trobades/reunions/activitats dels PPDC.

Gener 2019
Concertacio i realitzacio d’entrevistes.

Transcripcions de les entrevistes.
Analisi de les entrevistes.
Recollida de qlestionaris en paper.

Febrer 2019
Recollida, buidatge i analisi dels qlestionaris.

Buidatge i analisi conjunta de la informacié obtinguda.
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Marg¢ 2019
Analisi conjunta de la informacio obtinguda.

Inici de la redaccid de I'informe final.

Abril 2019
Lliurament de la 1a versio de I'informe final.

Revisid i esmenes.

Juliol 2019
Lliurament de la versid definitiva de I'informe final.
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5. Resultats de I’analisi

En aquest capitol es presenten els resultats de I'analisi realitzada amb I'objectiu de conéixer,
d’una banda, quina és la preséncia i el rol de les dones als PPDC i, de I'altra, si s’integra la
perspectiva de génere en el disseny, la implementacio i I'avaluacié de les accions i projectes que
es duen a terme a I’'ambit comunitari.

Per fer-ho, a partir de I'analisi documental i del treball de camp realitzat, es dona resposta a les
preguntes d’investigacio plantejades: A.1) és cert que es dona una major preséncia de dones que
d’homes als processos comunitaris?; A.2) quin és el rol que desenvolupen les dones que
participen en els processos comunitaris?; A.3) els processos comunitaris representen per a les
dones una oportunitat d’empoderament (enforteixen les seves capacitats, el seu protagonisme,
la seva autonomia i la seva autoritat)? i B.1) els projectes i les accions es dissenyen, executen i
avaluen des de la perspectiva de génere?.

Aquest capitol s’estructura en 4 seccions, corresponents a cada una de les preguntes
d’investigacid apuntades.

A. Participacid i rol de les dones als plans i
processos comunitaris

A.1. Es cert que es dona una major preséncia de dones
que d’homes als processos comunitaris?

Per tal de determinar en quina mesura estan presents les dones als processos comunitaris s’han
combinat analisis de dues naturaleses. D’una banda, I'analisi de dades d’usos, feta a partir dels
indicadors quadrimestrals, que quantifiquen la participacié femenina i masculina als processos
comunitaris. |, de I’altra, I’analisi dels coneixements i percepcions del personal técnic comunitari
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i de les veines (mitjangant entrevistes i enquestes) aixi com I'observacié directa d’activitats dels
PPDC.

S’ha estudiat la presencia de les dones als processos comunitaris en tres ambits de participacié:
a les activitats dels PPDC, entre els equips técnics comunitaris i entre les entitats gestores dels
PPDC.

Si bé les memories dels projectes practicament no inclouen dades de participacié a les diferents
activitats segregades per sexe, dels indicadors quadrimestrals de 20173 es desprén que hi ha una
major preséncia de veines que de veins en les diverses activitats que es duen a terme des dels
PPDC. Aixi, globalment per tots els plans estudiats, un 57% de les participants a les activitats son
dones, front a un 43% d’homes, tal com mostra la taula segiient.

Poblacid que participa a les activitats:

23.453 31.585 55.038
43% 57% 100%

Entre els equips tecnics dels PPDC, la majoria de dones és encara més destacable, ja que suposen
més del 90% del personal técnic comunitari.

Personal téecnic comunitari:

9% 91% 100%

En canvi, entre les persones referents del PPDC a les entitats gestores, que sén les que
assumeixen la gestid i supervisio politica de I'execucid dels PPDC, la proporcid per sexe s’inverteix
i, en aquest cas, hi ha una major preséncia d’homes que de dones.

Persones referents de les entitats gestores als PPDC:

13 7 20
65% 35% 100%

Aixi doncs, les dades quantitatives posen de manifest que tant entre I'equip técnic com entre la
poblacié participant als processos comunitaris, hi ha una major presencia de dones que d’homes.
En canvi, en el marc de les entitats gestores dels PPDC, la presencia femenina és substancialment
menor (al voltant d’una tercera part).

El treball de camp realitzat corrobora que existeix una major participacié femenina en els
processos, taules de treball i activitats dels PPDC. Aixi, en les entrevistes a personal técnic i de
I’entitat gestora es destaca que hi ha una majoria de dones entre les entitats, serveis i
equipaments que participen als PPDC. Des de diversos PPDC es considera que aquesta major

14

3 Indicadors que es faciliten al Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya en el marc
del Contracte Programa 2016-2019 entre la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona.
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participacié femenina es dona perque els ambits en els que intervenen els PPDC (per exemple,
serveis socials, salut o feminismes) estan molt feminitzats.

E_2: D’entitats i serveis son majoritariament dones, pero no perqué estiguem fent una feina
concreta sind perqué son ambits molt feminitzats.

E_8: Les comissions i taules estan formades majoritariament per dones perquée hi ha més
participacio a nivell técnic, i hi ha for¢a participacio de serveis de I’ambit social i en aquest ambit
hi ha mes dones que homes. Hi ha ambits més masculinitzats com els metges, i aqui si que venen
homes i dones.

També ha sorgit la hipotesi que la propia naturalesa dels PPDC i les tasques que s’hi porten a
terme, afavoreixen que siguin les dones les que més s’hi impliquin, ja que son activitats
vinculades amb la cura del barri i les seves relacions veinals.

E_5: Realment hi ha sempre més participacié de dones que homes. Es excepcional d’aquest barri
0 no? Perqué quan parlem d’accié comunitaria, parlem de cures, de millorar la qualitat de vida
entre tothom, i d’una participacié comunitaria, de crear aquests vincles entre les persones. | qui
acostuma a fer aquestes tasques? No sé si realment haurien de participar més homes si volem
una equitat de génere o no.

En relacié a la participacio veinal als PPDC i les seves activitats, també s’afirma que, en general,
la participacié femenina és majoritaria, tant si les dones participen com a membres
d’associacions del barri com si ho fan com a veines individualment. No obstant aix0, des d’alguns
PPDC s’assenyala que en funcid del tipus d’activitat, hi ha més dones (per exemple, activitats
relacionades amb cuina), més homes (en el cas d’activitats esportives per joves) o, fins i tot, una
participacié de dones i homes equilibrada (per exemple, a les festes de barri o activitats d’estiu).

E_9: La majoria de les participants de les diferents activitats son dones. Els grups motors de moltes
de les activitats (dimecres culturals, cineforum, cine,...) estan formats per dones. En espais de
joves la participacio és més equilibrada en quant al numero de nois i noies.

E _10: Les activitats esportives estan més participades per homes i s’esta treballant per a que
participin més dones (...). Quan I'activitat és de cuina, per exemple, si que hi ha una participacio
majoritariament femenina i costa que en aquests casos s’involucrin els homes.

Des de diversos PPDC s’assenyala que les responsabilitats de cura que recauen sobre les dones,
a vegades, condicionen la seva participacié. A la majoria dels PPDC, en alguns casos s’ha optat
per oferir serveis de cura per a infants, tot i que no sempre els és possible.

E_6: Costa més trobar dones en espais veinals del barri en les franges d’edat reproductiva (25-45
anys), aqui la participacio es fa més a nivell técnic, sobretot a educacid i salut. En franges de major
edat, la participacio és quasi sempre de dones a nivell veinal, sent dificil trobar homes.

E _3: Al fer les xerrades, pero, no hem disposat d’espais de cura, i és un tema que vam detectar
que podia ser una possible dificultat per participar.
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En alguns barris també s’ha apuntat que, si bé les integrants del teixit associatiu que participen
al pla comunitari sén principalment dones, en algunes associacions de veins i veines i esportives,
la preséncia masculina és encara preeminent.

E_3 Del personal tecnic, serveis i equipaments, crec que hi ha més dones que homes. Hi ha entitats
on també les referents son dones. Excepte I’associacio de veins on son dos homes, la resta
majoritariament son dones.

En relacié a aquesta major participacié femenina, cal apuntar que des d’alguns plans s’esta
reflexionant sobre el fet que quasi no participin homes als processos comunitaris, i com poder
revertir-ho.

La informacié obtinguda de les dues enquestes també confirma I’elevada preséncia de dones als
processos comunitaris. Aixi, I'enquesta a persones participants i veines dels PPDC posa de
manifest que:

El 98% de les persones enquestades estan d’acord o molt d’acord amb que hi ha més dones que
homes participant a les activitats, i només un 2% esta en desacord amb aquesta afirmacid.

El 83% de les persones enquestades estan d’acord o molt d’acord amb el fet que les dones
participen en totes les activitats que s’organitzen.

El 79% de les persones enquestades consideren que les dones no participen només en aquelles
activitats adrecades a elles, sind que també participen en les altres activitats.

Entre les enquestes al personal técnic i de les entitats gestores també hi ha molt consens entorn
a una preséncia més elevada de dones que d’homes als processos comunitaris. Concretament:

El 100% de les professionals comunitaries enquestades estan d’acord o molt d’acord amb que la
presencia de dones és majoritaria entre les entitats que col-laboren amb els processos
comunitaris.

El 96% esta d’acord o molt d’acord amb la preséncia majoritaria de dones entre el personal técnic
dels PPDC.

El 100% esta d’acord o molt d’acord amb el fet que hi ha més dones que homes entre les persones
gue participen als processos comunitaris.

Finalment, de les observacions directes d’activitats i reunions que es van dur a terme es constata
que entre un 70% i un 85% de les participants o assistents a aquestes eren dones.

Aixi doncs, sobre la base de tota la informacid recopilada, es confirma la percepcié inicial
apuntada al plantejar I'objecte d’estudi, de que la preséncia de dones a I'accié comunitaria és
major que la d’homes. En aquest sentit, es constata una participacié majoritaria de les dones
en les activitats, processos i taules de treball comunitaris, tant si ho fan individualment com a
veines, o com a professionals 0 membres d’associacions (excepte, en casos concrets, alguna
associacio veinal o esportiva).
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A.2. Quin és el rol que desenvolupen les dones que
participen en els processos comunitaris?

A I’hora d’analitzar si els processos comunitaris sén espais que promouen la participacié de les
dones, és necessari anar més enlla de la presencia femenina, i conéixer com és aquesta
participacid i si les dones ocupen de forma efectiva els diversos espais de decisio. Per tal de
determinar el rol que desenvolupen les dones que participen en processos comunitaris, s’ha
tingut en compte la informacié obtinguda mitjangant les entrevistes, les enquestes i les
observacions directes.

Tal com s’apuntava anteriorment, les dones sén les principals participants en els processos
comunitaris, en els que participen com a veines, representants o professionals de serveis i
entitats, i com a tecniques comunitaries. Ho fan en espais diversos, tant en activitats que
s’organitzen en el marc del PPDC com en taules de treball o comissions.

De les entrevistes realitzades als diferents PPDC es desprén que la participacido femenina als
processos comunitaris implica, d’'una banda, que les dones prenguin part de forma activa en la
presa de decisions i, de I'altra, que tinguin reconeixement i visibilitat dins dels PPDC.

Pel que fa a la participacié femenina en la presa de decisions, en general hi ha molta unanimitat
en el fet que les dones, a I'estar presents en els espais de treball i decisié dels PPDC, prenen part
activament a I'hora de prendre decisions.

E 1 A nivell de treball del PDC, de les taules comunitaries, les dones son la gran majoria i
participen en la presa de decisions, decidint entre totes qué volem fer i com.

E_4: Amb gran desproporcio respecte a homes son les dones que decideixen. A nivell d’entitat
gestora també hi ha més dones.

E _9: La presa de decisions del pla comunitari no esta mediatitzada pel fet de que hi hagi homes o
dones, hi ha paritat.

En relacié al fet que les dones siguin visibles i ocupin posicions d’influéncia i reconeixement dins
dels PPDC, en funcié del pla s’observen diferencies a I’hora d’explicar en quins termes aixo es
dona. Aixi, des de la major part dels PPDC s’apunta que aquesta visibilitat i reconeixement es
dona de forma natural perque es promou que hi hagi representacio de qui més ha participat, que
son les dones. En aquests casos, doncs, es pot inferir que no hi ha cap intencionalitat de fer
expressament visibles a les dones, sind que aix0 succeeix perque aquestes sén majoria i
desenvolupen rols de lideratge dins del PPDC.

E_8: Els espais publics i de reconeixement estan ocupats per dones de manera natural (...) perqué
hi ha lideratges per part de dones a les mateixes activitats.

E _11: A les jornades que s’organitzen al pla comunitari es tracta que les tasques de més visibilitat
estiguin ocupades per les persones que més participen, i com que la majoria de vegades son

dones, son les dones qui ocupen aquests llocs.

En algun altre PPDC, pero, s’afirma que es vetlla activament perqué hi hagi representacid i
visibilitat de les dones. Aixi, es té en compte que en les comunicacions i actes hi hagi una
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proporcié equilibrada d’homes i dones en I'GUs de la paraula, existeixi paritat en termes de
visibilitat, etcetera.

E_7: Es tracta de que a la comunicacid, locucions i programes de radio hi hagi paritat de géneres
en invitades, encara que siguin sectors masculinitzats.

A nivell quantitatiu, les percepcions dels equips técnics comunitaris i de les entitats gestores
recollides a les enquestes coincideixen for¢ca amb el fet que les dones participen activament en
la presa de decisions dels plans i que ocupen espais de reconeixement i visibilitat,
independentment del seu rol dins del PPDC. En aquest sentit:

El 88% de les persones enquestades estan d’acord o molt d’acord amb el fet que en els seus PPDC
les dones procedents de les entitats col-laboradores estan presents als espais i posicions de
decisio, influéncia, reconeixement i visibilitat;

El 96% considera que també és aixi en el cas de les dones que formen part del personal
comunitari;

El 92% creu que entre les persones participants al pla, les dones estan presents als espais de
presa de decisions i reconeixement.

Aixi mateix, un 96% de les persones enquestades considera que des dels PPDC es vetlla perque
les dones puguin participar i tinguin veu a totes les activitats del pla.

L'opinid de les propies participants i veines dels PPDC sobre aquest aspecte, perd, és més
moderada. Aixi, una mica més de la meitat (un 62%) considera que les dones estan igual de
presents que els homes en els espais de decisid, perdo una proporcié prou significativa de
participants (el 34%) esta en desacord o molt en desacord amb I'afirmacié que les dones estan
igual de presents que els homes en els espais de decisio.

Aixi doncs, tot i que la percepcié general entre els equips técnics i de les entitats gestores és que
les dones estan presents i son visibles en els espais de decisid, influéncia i reconeixement dels
PPDC, una proporcio prou significativa de les participants i veines enquestades consideren que
no és aixi.

La participacio de les dones en espais de treball, reconeixement i presa de decisié en el marc dels
processos comunitaris, perd, no sempre significa que aquestes dones ocupin aguests mateixos
espais de poder dins de les seves entitats o serveis. En alguns casos, aix0 és aixi:

E 5 Crec que és un barri bastant excepcional, perqué molta gent de la que participa a aquestes
taules tenen algun carrec i lideratge dins d’alguna entitat, i aqui, a moltes entitats del barri, qui
té el carrec de president i qui participa al PDC, son dones.

E 1 A nivell de PPDC i de les taules de treball i serveis del barri, hi ha majoria de dones, i moltes
en carrecs de responsabilitat (...) liderant equips de treball, en llocs de responsabilitat.

Mentre que des d’altres PPDC es reconeix que tant al teixit associatiu com en els serveis i
equipaments publics vinculats als processos comunitaris existeix certa segregacio vertical.

E _7: Les dones son les principals participants a tots els espais de participacio i del pla comunitari
en tots els rols i nivells de participacid. Potser hi han entitats o serveis que si tenen com a caps o
juntes directives a homes, pero a nivell de taules son quasi sempre dones.
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E_9: En algunes de les entitats i serveis que participen del pla es veu que la que parla i treballa és
una dona i la presidéncia és ostentada per un home.

E_10: Practicament totes les persones amb les que treballa el pla comunitari sén dones, tot i aixi
hi ha associacions on els presidents son homes, pero amb qui treballem sén dones.

Pel que fa a les dinamiques que es donen en el si dels espais mixtos de treball i a I’'hora de
prendre decisions, des dels PPDC es considera que, en general, aquests sOn espais igualitaris on
no es noten diferéncies en I’Gs de la paraula entre dones i homes ni comportaments sexistes.
Puntualment, pero, si que alguns PPDC identifiquen actuacions per part d’alguns homes per
copar temps i paraula, tot i que en alguns casos ho veuen com a quelcom que no depen tant del
génere com de la persona. Quan s’observen situacions discriminatories, des d’algun pla
s’assenyala que es vetlla especificament perqueé aixd no passi.

E_7: Les dinamiques en els espais més mixtes, que son la majoria, els homes son molt conscients
i sensibilitzats a I’hora de donar la seva opinid en els dialegs, no es nota una diferéncia en I’us de
la paraula o comportaments sexistes o masclistes.

E _2: Hi ha rols de dones molt potents. En general la participacié és molt igualitaria excepte en
alguns casos on hi ha un rol de lideratge per part d’algun home que puntualment dificulta [el
debat i la presa de decisions].

E_8: No hi ha un desequilibri en I’us de la paraula perque es treballa per evitar-ho i fer sentir totes
les veus, tot i que a vegades hi ha homes puntuals que intenten copar més espai, pero la nostra
feina és equilibrar aquestes veus i intentar que aixo no passi.

Aixi mateix, en alguns casos s’han iniciat actuacions de diagnostic en aquest sentit:

E_8: S’ha passat un qliestionari a la xarxa d’agents per detectar quantes dones i homes treballen
en cada equip, si hi havien dinamiques diferenciades per génere a les reunions: us de la paraula,
presa de decisions,... per generar debat.

En termes quantitatius, en relacid al clima que es respira als espais de participacio i treball, la
majoria, tant del personal técnic o entitats gestores dels PPDC com de les participants i veines
(un 77% i un 96%, respectivament), estan d’acord o molt d’acord amb el fet que en les activitats
del PPDC el clima sempre és respectuds entre dones i homes.

| especificament sobre |'existéncia de conductes sexistes, s’observa més divergéncia entre les
percepcions dels equips tecnics o entitats gestores i les de les participants i veines; un 65% de les
participants i veines consideren que no hi ha homes que actuin de forma sexista en el marc de
les activitats dels PPDC, pero un 15% si que ho considera. Pel que fa al personal técnic i de les
entitats gestores, només una tercera part (un 38%) considera que els homes no desenvolupen
comportaments sexistes, perdo més de la meitat (un 58%) té una visié més critica, al valorar que
en les activitats que es desenvolupen en el marc del PPDC hi ha homes amb actituds sexistes. Els
resultats de I'enquesta pel personal tecnic i les entitats gestores, doncs, matisa els obtinguts a
les entrevistes, durant les que es destacava que |'existéncia de comportaments sexistes era
puntual.

A través de les observacions directes a activitats i reunions dels PPDC s’ha constatat que, en
general, I'Gs del temps de paraula entre dones i homes és forca equilibrat. En una observacid,
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pero, si que hi van haver més intervencions masculines (tot i que els homes eren minoria) i
aquestes van ser lleugerament més llargues.

A les observacions no es van identificar actituds hostils vers a cap intervencid, pero si que en
algunes intervencions masculines s’observava una actitud aprovatoria per part de la resta de
participants. Es a dir, quan ’home tenia la paraula, tant homes com dones, mitjancant la
comunicacio no verbal, mostraven escolta activa i acord. Aixi mateix, en alguns casos en els que
la técnica comunitaria feia tocs d’alerta o rescatava aspectes que sorgien al debat, hi havia una
intervencié masculina posterior, repetint el que deia la tecnica i afegint-hi alguna altra
informacié. Aquestes intervencions es poden relacionar amb el fenomen del “mansplaining” o
el fet que els homes assumeixen que les dones en saben menys que ells i, per tant, consideren
que han d’intervenir, explicar-se, tenir la Gltima paraula, etc. Es tracta de comportaments subtils
gue sovint passen desapercebuts perd que suposen una demostracié de poder per part dels
homes cap a les dones.

En relacié a la presa de decisions, s’ha observat que, efectivament, hi ha hagut una participacié
equilibrada d’homes i dones d’acord amb la seva representacid i les decisions s’han pres per
consens.

Aixi doncs, es pot concloure que les dones no només estan presents als processos comunitaris,
sind que son visibles, ocupen posicions de reconeixement, tenen una participacié activa i
contribueixen en la presa de decisions, com a veines, membres d’entitats o serveis i personal
técnic o de I’entitat gestora dels PPDC. En aquest sentit, es considera que les dones vinculades
als processos comunitaris desenvolupen rols actius i de lideratge. Tot i aixi, hi ha algunes
diferéncies en la percepcié del personal técnici la de les participants o veines; si bé les primeres
consideren de forma unanime que la participacié femenina en els espais de decisid i influéncia
dels plans és indubtable, un terg de les participants i veines estan en desacord o molt en desacord
amb I'afirmacié que les dones estan igual de presents que els homes en els espais de decisié dels
PPDC.

El fet que els PPDC esdevinguin espais de participacid, visibilitat i lideratge per les dones no
significa, perd, que aquestes ocupin aquests mateixos espais a les entitats o serveis dels que
provenen, en els que es perpetua certa segregacioé vertical.

A.3. Els processos comunitaris representen per a les
dones una oportunitat d’empoderament (enforteixen les
seves capacitats, el seu protagonisme, la seva
autonomia i la seva autoritat)?

Fins ara, s’ha vist que les dones s’impliquen activament en els processos comunitaris, participant
en espais de treball, de reconeixement i de presa de decisions. Perd aquesta participacid, quins
impactes té en les dones? Suposa una oportunitat d’empoderament? Per respondre-ho, a
continuacio s’analitza la informacid obtinguda al respecte a les entrevistes i enquestes a personal
técnic i de les entitats gestores i al grup de discussié amb dones.

Des dels diversos PPDC s’assenyala que, efectivament, els processos comunitaris sén una font
d’empoderament per a les dones que hi participen. Aixi, es relaten processos de canvi de les
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dones, afirmant que el fet de participar en els PPDC implica, d’'una manera o altra, una evolucid
personal.

S’observa I'empoderament en diversos ambits:

En I'esfera personal, es descriu com un reconeixement i enfortiment de les capacitats de les
dones. Es relaten processos en els que les dones, al sentir-se tingudes en compte i agents actives
en les activitats, comissions i treball dels PPDC, milloren la seguretat en elles mateixes,
I'autoestima, el protagonisme, etcéetera.

E _1: Si que per moltes dones el fet de participar en aquests espais les ha anat enfortint, veient
processos de veines que venien derivades, i amb els anys hem vist una evolucid. A partir de la
participacio en diferents espais (grups i taules), les dones veuen que les tenen en compte, que es
van sentir més segures de poder aportar, coneixen noves entitats i s’hi han vinculat. En molts
casos s’ha donat el procés de millora de I'autonomia, d’enfortiment, de creure en si mateixes, de
poder arribar a liderar, etc.

E_7: Hi ha dones que ja estan molt apoderades pero en algunes de les comissions es veuen a
dones que es veu com van evolucionant, adquirint habilitats, eines, xarxa social, participacio i
lideratge en diversos espais, havent millorat molt la seva autoestima. Es un fenomen més visible
a nivell individual, quan venen d’entitats ja tenen part de la feina feta i milloren més en el treball
en xarxa.

E_10: Hi ha dones amb molta preséncia i molt fortes que han anat apoderant-se al llarg dels anys.
S’ha treballat molt entorn al suport, s’ha anat donant confianga posant I’émfasi en el procés i no
en el resultat final. Les dones perden la por a donar les propies idees i a compartir responsabilitats.
Comencem per espais més petits on guanyar confianga i tractant d’extrapolar I'experiéncia a
espais més grans.

En I'esfera social, la participacié comunitaria permet a les dones conéixer altres entitats, fer
Xarxa, tenir espais de relacid, etc.

E 4: Té molt a veure amb I'autoestima i la confiang¢a, trencar I'aillament (molt centrades en la
familia) al compartir amb altres dones.

E _6: Es treballa per fomentar 'apoderament de grups, sobretot de dones per a que elles mateixes
formin part de I’entramat i xarxa de territori. S’esta tractant d’afavorir 'aportacio de les propies
participants (...) Es veu que es van creant xarxes relacionals i de suport mutu amb dones veines.
Facilitar espais on poder parlar de la propia realitat es veu com empoderador.

| en un menor grau, en 'esfera col-lectiva, on es vincula als processos de creacid i presa de
decisions conjuntes, de reconeixement de drets, etc.

E _2: Suposa un empoderament a nivell de participacio i presa de decisions conjunta, de creacio
(...). Que estar en aquests espais empodera? Jo crec que si perqué només lidiar amb la construccio
conjunta ja és tot un tema.
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E 2: [classes de catala] L’'empoderament aqui va més en el sentit de I'accés a la informacio, de
coneixement dels drets, de participacio, de crear un espai de socialitzacié, molt necessari per les
dones, etc.

Aixi doncs, de les entrevistes es desprén que ’empoderament ve facilitat tant per la participacio
de les dones en activitats dels PPDC (grups, tallers, formacio, etc.) com en les dinamiques i
processos de treball comunitaris (en el marc de comissions, taules, jornades, etc.).

En diversos PPDC es destaca que els processos d’empoderament, perd, s6n més visibles en els
casos de dones que es troben en situacions de vulnerabilitat, probablement perque els canvis
son més evidents.

E 11: Esveu més el treball en dones que comencen al pla des de situacions de més vulnerabilitat.

E_8: Els processos d’apoderament es produeixen de manera més visible en dones en situacions de
vulnerabilitat.

A més, s’observen diferéncies segons si les participants sén dones que abans d’implicar-se al
PPDC ja havien format part del teixit associatiu o no.

E 4: Jo crec que les dones que estan en entitats i solen estar molt actives ja estan empoderades.
No vol dir que no tinguin mancances pero en si mateix son dones lluitadores i que s’han posat al
capdavant de moltes coses que s’han fet al barri.

Les dones veines i participants, tot i que no verbalitzen la paraula empoderament, també
expressen que la participacié als PPDC els ha suposat canvis positius en diversos ambits:

D’una banda, en I'ambit personal, on expliquen que participar al pla comunitari del seu barri els
ha permés millorar I'autoestima, sentir-se Gtils i empatitzar amb les altres persones.

D’altra banda, en I'ambit social i relacional, les dones comenten que el pla els hi ha permes
coneixer i relacionar-se amb persones noves, sentir suport mutu, vencer resisténcies i pors a
coneixer persones d’altres cultures, etc.

Finalment, en I'ambit familiar, les dones apunten que la participacié els ha permes canviar
algunes dinamiques, deixant de dependre tant de la familia, tenint menys sensacié de culpabilitat
i més vida propia.

GD_1: A nivell familiar, en molts moments em va representar un problema. Al comen¢ar amb
I’associacio de veins, es reunia a les 19h, i el meu marit em deia que “Vaya hores, que si els horaris,
que si els nens”, fins que va arribar un moment que li vaig dir: “mira, els nens son grans, tu ets
gran, a la meva vida no he fet mai res per mi, sempre he fet pels altres, que si pels fills, que si pels
pares, o per tu, pero per mi no”. Em vaig haver de plantar.

Tot i que els processos d’empoderament sén sobretot visibles entre les veines o participants
d’entitats del barri, també s’apunta que els equips técnics comunitaris o les professionals de
serveis vinculats als PPDC fan aprenentatges que també permeten el seu empoderament.

E_1: L’experiéncia técnica d’estar treballant a un PDC, tant a nivell técnic com professional, és
una oportunitat per enfortir-te.
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E 2: A la comissio de feminismes, si. Ens fa plantejar coses i si que hi ha un empoderament en
aquest sentit, aprenentatges. A feminismes, per exemple, ens vam comengar a estressar i vam
aplicar autocura.

Tant les veines participants al grup de discussié com alguna técnica comunitaria entrevistada
relaten que, en alguns casos, com a reacci6 al lideratge i participacié femenina en els processos
comunitaris, s’"han mostrat resisténcies i, fins i tot, bloqueig d’activitats per part d’alguns homes.

E_10: Hi ha hagut casos en que es feien campanyes que s’han tractat de boicotejar per part d’un
sector masculi pero I'apoderament de les dones ha permés que elles mateixes afrontin aquests
comportaments per elles mateixes.

GD_1:1anivell associatiu també ens va costar molt entrar, perqué vam entrar de cop 4 0 5 dones,
i hi havia 3 homes de tota la vida i ens van fer la vida impossible. Es van tirar un any venint i
queixant-se (...) No ens acompanyaven, ni ens donaven la informacid. Si hi havia una reunid de la
vocalia de salut on hi haviem d’anar, no ens deien ni les hores de la reunid ni res. | després d’un
any ens vam plantar.

Des d’un punt de vista quantitatiu, les enquestes al personal técnic i de les entitats gestores
també corroboren que els processos comunitaris representen per a les dones una oportunitat
d’empoderament, tal com mostra la taula seglient. La taula recull el % d’enquestades que esta
d’acord o molt d’acord amb I'afirmacié que “Els processos comunitaris representen per a les
dones una oportunitat d’empoderament” per les dones procedents d’entitats, del personal
técnic i veines:

Milloren les seves competéncies 96% 92% 92%
(autoestima, comunicacio, etc.)

Enforteixen el seu protagonisme 88% 88% 92%
Guanyen autonomia 96% 81% 85%
Guanyen poder per gestionar i 85% 85% 73%

impulsar canvis en les relacions de
subordinacio

De la taula anterior es desprén que, per tots els rols de dones, pero especialment per les que
provenen del teixit associatiu (entitats col-laboradores del PPDC), es reconeixen les diverses cares
de 'empoderament. Pels 3 rols de dones apuntats, s’identifica de forma contundent una millora
de les seves competéncies i un augment del seu protagonisme (amb proporcions que van del 88%
al 96%, en funcid dels casos). La millora de I'autonomia és també observada, tot i que de forma
més matisada entre les dones que formen part del personal tecnic i les veines (amb un 81% i un
85%, respectivament). Finalment, per les dones procedents d’entitats i per les veines, I'aspecte
pel qual les valoracions son més timides és el de I'augment de poder per gestionar i impulsar
canvis en les relacions de subordinacio, que es considera que es dona per un 85% i un 73%,
respectivament.

Aixi doncs, i a la vista de tot el que s’ha anat apuntant, la participaciéo en els processos
comunitaris suposa un empoderament real de les dones, independentment de quina sigui la
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seva posicid o rol en el PPDC. En el cas de les dones veines i procedents d’entitats, es descriu un
empoderament sobretot en I'esfera personal, familiar i social, amb una millora de les seves
competéncies, agencia i autonomia. En el cas del personal técnic, aquest empoderament es
conceptualitza més en el terreny professional, a partir també del desenvolupament de
competéncies i la realitzacié de multiples aprenentatges.

B. Quant a la incorporacio de la perspectiva de
genere en els plans i processos comunitaris

B.1. Els projectes i les accions es dissenyen, executen, i
avaluen des de la perspectiva de genere?

Més enlla d’haver constatat que, efectivament, els processos comunitaris son espais de
participacio, visibilitat, reconeixement i empoderament de les dones, a continuacié s’analitza si
també sén processos que es dissenyen, executen i avaluen des de la perspectiva de génere. Es a
dir, si al fer-ho, es presta atencié de forma sistematica a les diferents condicions, situacions i
necessitats de les dones i els homes que actuen com a obstacles per a la participacié d’unsi altres
en termes d’igualtat, plantejant actuacions per abordar-les i mitigar-les, tot vetllant perqué no hi
hagi discriminacions.

Per fer-ho, es presenta, en primer lloc, I'analisi documental dels projectes (formularis descriptius
del PPDC que es presenten a la sol-licitud de subvencid) i memories d’actuacié de 2017
(presentades com a part de la justificacié anual) dels PPDC i, en segon terme, I’analisi del treball
de camp quantitatiu i qualitatiu.

Analisi dels projectes i memaories d’actuacié anuals dels PPDC

Per tal d’analitzar si les descripcions dels projectes que es presenten a la convocatoria de
subvencions de PPDC i les memories anuals de seguiment d’aquests, incorporen la perspectiva
de génere, tal com s’esmentava al capitol 3, sobre I'objecte d’estudi, s’han valorat els seglients
aspectes:

Si visibilitzen les diferencies entre dones i homes en els ambits en els que intervé el pla
comunitari, a partir de la segregacié de dades per sexe.

Si visibilitzen desigualtats entre dones i homes fent-ne una analisi de genere.

Si fan propostes d’actuacio per incidir en les desigualtats de genere detectades.

L’analisi documental dels projectes i memories dels PPDC posa de manifest que el 64% dels
projectes i el 82% de les memories no incorporen cap dada segregada per sexe, i els projectes i
memories restants (el 36% i el 18%, respectivament) n’incorporen almenys alguna. Tampoc
inclouen referencies a les diferencies ni desigualtats que existeixen entre dones i homes en els
diferents territoris.

No obstant aixd, la majoria de projectes (un 64%) si que incorporen a les dones entre els
diferents col-lectius de persones a les que adrecen les seves accions. Es a dir, tot i no presentar
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dades ni descriure les diferencies o desigualtats existents entre dones i homes als territoris, si
gue inclouen a les dones entre la poblacié d’intervencio.

En el mateix sentit, la majoria dels projectes (el 82%) si que inclouen entre els seus objectius
especifics (pero no generals), aspectes relacionats amb la igualtat de génere. Aixi, alguns dels
objectius que plantegen els projectes sén els seglients:

Promoure la transversalitat de la perspectiva de genere a activitats i espais de participacié del
PPDC.

Promoure I'empoderament i la participacié de les dones i de grups de dones del barri.
Promoure la igualtat de genere, facilitant la incorporacié i participacié de les dones als projectes
en igualtat de condicions.

Es tracta d’objectius que van en la linia del que significa incorporar la perspectiva de génere en
un projecte, perd com s’ha mencionat, a la majoria dels PPDC manca una justificacié previa de la
necessitat d’incorporar aquesta perspectiva. Es a dir, al descriure i justificar la necessitat dels
projectes, en general no es fa cap mencid a les diferéncies ni desigualtats de génere existents
al territori, pero majoritariament s’inclou a les dones entre la poblacié d’intervencié
comunitaria i s’'incorporen objectius per promoure la igualtat de génere.

Practicament la totalitat dels projectes (el 91%), quan descriuen les accions que es
desenvoluparan per assolir els objectius plantejats, incorporen activitats adrecades a les dones i
de sensibilitzacié en materia de génere. Aixi mateix, en les memories es constata que s’han
realitzat activitats d’aquest tipus com per exemple:

Commemoracions dels dies 8 de Marg (Dia Internacional de les Dones) i del 25 de Novembre (Dia
Internacional contra la Violéncia Masclista), en la forma de conferéncies, exposicions, xerrades,
etc.

Creacié de Comissions de génere o Taules de dones.

Organitzacio de tallers i espais de trobada per a dones.

D’altra banda, la majoria dels projectes, a I'apartat de definicid d’un pla de seguiment i avaluacio
de les seves accions i objectius, no inclouen indicadors especifics ni dades segregades per poder
valorar I'assoliment de resultats des de la perspectiva de génere.

En les memories d’actuacid, es descriu qualitativament com s’han treballat els diversos objectius,
sobretot, a partir de la descripcié de les activitats realitzades. En general, s’enumeren diverses
activitats dutes a terme amb les dones i, en alguns casos, es valora (tot i que de forma forca
vague) si s’ha avangat o no en |'assoliment dels objectius definits. En pocs casos s’aporten
indicadors i es fa una avaluacié concreta del grau d’assoliment dels objectius, més enlla
d’enumerar les activitats relacionades que s’"han dut a terme. En dos projectes si que s’incorporen
dades i nivell d’assoliment dels objectius plantejats en temes de génere.

De I’analisi de les memories es desprén que, en major o menor mesura, bona part dels PPDC han
realitzat activitats per dones, accions de sensibilitzacid en temes de génere o actuacions per
promoure la incorporacié de la perspectiva de génere en els projectes. Aixi doncs, els projectes
han treballat temes de génere i, per tant, objectius especifics que es plantejaven. No obstant
aixo, cal millorar la diagnosi de genere als territoris, recolzant-la amb dades sempre que sigui
possible, i tenir-la en compte a I’hora de dissenyar i executar els projectes, acompanyant-los
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d’indicadors per fer-ho. Per tant, d’aquesta primera analisi documental es desprén que la majoria
dels plans no incorporen de forma transversal la perspectiva de génere, tot i dur a terme
accions que van en aquesta linia.

Analisi del treball de camp (entrevistes i enquestes)

Les entrevistes a personal técnic i de les entitats gestores també posen en relleu que la majoria
de PPDC porten a terme accions per a les dones. S’afirma que tenen en consideracié quina és la
seva situacié i intenten millorar-la a partir d’iniciatives que tenen en compte la perspectiva de
génere. En aquest sentit, si bé en el disseny dels projectes, com s’ha vist, no es detectaven ni
presentaven diferencies ni desigualtats de genere, en I'execucio si que sembla que aquestes es
tenen més en compte. Aixi, per exemple:

A partir de la deteccid de situacions d’aillament i manca de xarxa de les dones s’han creat espais
de trobada i relacionals, on les dones poden ampliar els seus cercles de relacié i coneixer
recursos.

E _1: Les dones tenen vulnerabilitats afegides: sobrecarrega de treball familiar, de cura. En els
anys de crisi, moltes dones s’han trobat les parelles a I'atur, i les parelles han tingut temes de
salut emocional, sent les dones qui han hagut d’aguantar. (...) Des del PDC el que intentem és
crear espais de trobada, relacionals, on es pugui reflexionar i buscar eines que permetin alleugerir
la vida d’aquestes dones: sobretot la idea de que primer s’han de cuidar elles mateixes per poder
cuidar als altres. Son espais relacionals, per ampliar cercles, conéixer recursos i per les
nouvingudes, a través d’un taller de conversa que tenim en castella, s’intenta donar a conéixer
recursos del barri a partir de les necessitats que elles puguin expressar.

Es té en compte que les dones assumeixen més tasques de cura i domeéstiques i, per tal de facilitar
la seva participacid, s’adapten els horaris de les activitats i reunions a les seves necessitats, i
quan es pot, s’ofereix el servei de cura per infants. En aquest sentit, el 77% del personal tecnic
i de les entitats gestores i el 84% de les veines i participants enquestades estan d’acord o molt
d’acord amb que les activitats dels PPDC tenen en compte que les dones tenen major
responsabilitats de cura cap afills i filles i persones dependents.

E _9: Es tenen en compte els horaris d’escola per fer reunions, activitats i es faciliten espais de
cangurs i espais en els que els nens participin si és possible donat que moltes de les dones fan
cures dels nens i familiars.

Es detecta la necessitat de dur a terme activitats de sensibilitzacié en temes d’igualtat de genere
i de prevencid i rebuig de les violeéncies masclistes. Tots els PPDC organitzen activitats al voltant
del 8 de Marg i el 25 de Novembre.

E _3: de cara a les activitats del 25N, una de sensibilitzacio que ’hem treballat amb el PIAD,
organitzant un taller d’autodefensa per noies de batxillerat, que ha anat molt bé.

S’identifiquen necessitats de millora de competéncies de les dones i s’organitzen tallers i
activitats per la millora del coneixement de I'idioma, dels seus drets, dels recursos del barri, etc.
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Es promou la visibilitat i representacio de les dones.

E_10: Es tracta que a les festes participin artistes masculins i femenins per a que es vegi reflectida
tota la poblacio.

Es fomenta la participacio femenina a través de I'acompanyament en la creacié d’iniciatives
associatives i la vinculacié amb el teixit del barri.

E_4: Per exemple una associacio de dones africana, que volen fer coses, les estirem cap al consell
de la dona... intentar perque a part del que elles volen treballar com a col-lectiu, puguin participar
amb coses més amplies del barri i tinguin contacte amb altres entitats i associacions de dones del
barri. Aqui és on podem ajudar-les a créixer i que la seva activitat tingui connexio amb altres coses
que es fan al barri.

Entre el personal técnic i de les entitats gestores, hi ha molt consens en considerar que els PPDC
tenen en compte les necessitats de les dones, ja que el 92% de les persones enquestades esta
d’acord o molt d’acord amb que des dels PPDC es detecten les necessitats especifiques de les
dones i s’incorporen actuacions per donar-hi resposta. Aixi mateix, el 60% de les veines i
participants als PPDC estan d’acord o molt d’acord amb que els PPDC fan activitats adrecades a
les dones. Per ultim, el 73% del personal técnic i de les entitats gestores i el 92% de les veines i
participants als PPDC estan d’acord o molt d’acord amb que totes les accions del PPDC
afavoreixen la igualtat entre homes i dones.

Des dels PPDC també es porten a terme iniciatives per transversalitzar la perspectiva de génere,
encara que, ara per ara, siguin accions forga puntuals:

E_3 El que si que hem treballat des de fa uns dos anys és la perspectiva de génere en les activitats,
encara que fossin coses molt puntuals. Per exemple, si al Carnestoltes treballavem amb els joves,
doncs fer que hi hagués una reina Carnestoltes. També fem un torneig de futbol, i fem que sigui
mixt i hi hagi un “cupo” de participacio de noies joves, que ja esta implantat i de cara a I'any
vinent augmentarem.

E _2: Com activitats propies ara tenim les classes de castella i catala i les rutes de salut, amb
participacio majoritariament femenina. A les rutes de salut, no, perqué es treballen habits de
salut, tot i que hi hem posat culleradetes de génere. A les classes si, perque hi ha I'objectiu de
formacio pero també el de participacio. Intentem que el voluntariat que fa les classes estigui en
sintonia amb les linies del PPDC, i el génere n’és una.

E_8: En les diferents accions, anem tenint en compte quina és la situacio d’opressio de les dones
per intentar equilibrar aquest fet conscienciant, visibilitzant, ...

Tot i aix0, alguns PPDC expliquen que tenen en compte les situacions de les dones, perd que no
sempre ni amb totes les activitats ni processos de treball poden fer-ho. Aixi, per part d’alguns
PPDC es considera que no es disposa de prou recursos humans per poder aplicar de forma
transversal i generalitzada la perspectiva de génere. Es percep com a quelcom que suposa (més)
feina, i es fa referencia al volum de feina que ja es realitza. Es considera que no s’arriba a tot i
gue, en molts casos, les urgencies i allo “obligatori” passen per davant, no deixant temps per a la
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resta. A la majoria de PPDC també es fa referéncia a la manca de recursos materials o economics
per realitzar certes accions com, per exemple, el servei de cura d’infants, havent de recérrer, en
alguns casos, a voluntariat.

Des de diversos PPDC s’insisteix en que es treballa per tota la societat, pensant en persones sense
fer distincions de genere.

E_9: S’intenta anar a buscar a tothom. | aqui dins hi ha les dones. Espai o cosa especifica per
noies, per exemple, jo crec que no ens I’hem plantejat perqué tampoc hem detectat la necessitat
(...). Hi ha vegades que fem coses especifiques pero més pensant en la necessitat dels grups, i si
els grups son femenins, doncs ja surt, perdo no ens hem plantejat de fer una linia de treball de
dones. No ho hem plantejat mai aixi, sind tenint en compte que en tots els espais hi ha dones,
perqué sempre hi ha d’haver homes i dones, de tot.

E_6: Els projectes es munten en relacié a les circumstancies de les persones a les que van
adregades partint d’un diagnostic previ. No hi ha una especificitat pero es treballa tenint en
compte els col-lectius vulnerables. Es té en compte la participacio en diferents espais de les dones
pero es tracta de normalitzar les situacions posant l'accent en les persones i no en les
caracteristiques que les fan vulnerables.

Aquesta perspectiva, en molts casos pot estar ocultant les desigualtats de génere que es donen
en tots els ambits en els que intervenen els PPDC. En d’altres, projectes que inicialment no s’han
pensat exclusivament per dones, la propia dinamica i el fet que les seves participants siguin
principalment dones ha fet que hagin anat evolucionant i ara es tingui en compte.

E 11: La perspectiva de génere ve en part donada perqué la majoria de les persones que
participen als espais comunitaris son dones, aixi doncs, les tematiques, activitats i temes tractats
a les diferents comissions tenen ull de dona.

E _8: Per exemple, en projectes molt feminitzats, I’horari dels grups de costura s’adeqiien al
horaris de cura de fills o es tracta de trobar una alternativa o espai per a que els nens estiguin
atesos.

De fet, la major participacié femenina en les activitats i processos de treball dels PPDC fa que des
de molts PPDC es plantegi que aix0 ja assegura la perspectiva de génere. Tanmateix, no sempre
és aixi, ja que comptar amb la veu de les dones és important des de la perspectiva de génere,
pero aixo no implica necessariament que aquesta perspectiva s’incorpori.

E _4: No fem discriminacions positives, al revés, no tenim necessitat d’afavorir que hi hagi més
dones, perqué participen a molts espais. | a I’haver-hi tantes dones ja hi ha aquesta perspectiva.

Del treball de camp també es despren que no sempre hi ha homogeneitat a 'interior dels PPDC
a ’hora d’aplicar la perspectiva de génere. Es a dir, hi ha personal técnic comunitari amb
coneixements de génere o sensibilitat en la materia, que fa que el tingui en compte a I’'hora de
treballar, pero dins del mateix PPDC es poden trobar altres professionals de I’equip comunitari
gue no disposen de tants coneixements i tenen més dificultats per treballar des d’aquesta
perspectiva o no ho tenen tant en compte.
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E _7: Hi han projectes especifics per dones i es treballa el génere de manera transversal. Cada
comissio treballa la perspectiva de génere de la seva propia manera, hi ha comissions que ja estan
sensibilitzades i altres que necessiten més reforg¢. Algunes de les comissions ja busquen formacions
pel seu compte.

En un altre sentit, des d’alguns PPDC s’apunta que no es pot imposar la perspectiva de géenere a
I’accié comunitaria. Cal que, o bé sorgeixi del territori com una voluntat o preocupacié més o
menys explicita, fet que s’ha d’aprofitar des del PPDC per acompanyar aquesta necessitat i
intentar donar-hi resposta, o bé s’ha d’anar fent un treball lent i subtil per evitar resisténcies i
respectar els ritmes del territori.

E_5: Si esta present en el pla i hi ha una linia de treball de génere és perque el teixit associatiu i
social ho ha demanat, com va ser I’associacio de dones del barri. Ara s’esta comengant a crear
una comissio de coeducacid i feminismes a I’AFA d’una escola i ens hi estem vinculant i involucrant
més gent, pero a partir d’una idea d’unes veines que van venir i ens van dir que volien fer algo a
nivell de barri en feminismes i génere pero no sabien el quée. A partir d’aqui ens vam ajuntar unes
quantes entitats i vam decidir comengar a fer un diagnostic. [...] Jo crec que cal caminar a poc a
poc. Quan es comenga a treballar la perspectiva de génere des d’un barri, s’ha de respectar tot el
procés i reflexions que s’hagin de fer.

E_5: Cada entitat és un mdn, en un barri hi ha realitats molt diferents, hi ha entitats i veins i veines
molt més sensibilitzades i d’altres que no tant. Amb aquestes ultimes la part de formacio i
sensibilitzacio potser seria necessaria pero amb molta cura perqué potser serien persones que al
sentir la paraula perspectiva de génere potser s’allunyen, caldria fer sensibilitzacid.

E_7: [Cal] donar formacions a entitats molt masculinitzades que no tenen el discurs feminista
assumit com a propi, entitats del Tercer sector amb juntes molt masculinitzades.

Un altre dels aspectes que cal tenir en compte a I’hora d’incorporar la perspectiva de génere és
I’Gs d’un llenguatge inclusiu i no sexista en les comunicacions que es realitzen en el marc dels
PPDC. Tots els PPDC sén conscients de la importancia d’aquest aspecte i intenten fer un Us del
llenguatge i d’'imatges no sexistes. Aixi, el 88% del personal técnic i de les entitats gestores
enqguestat esta d’acord o molt d’acord amb que es fa un Us de llenguatge no sexista, i el 92% que
s'usen imatges no discriminatories ni estereotipades. Tot i aixi, cal apuntar que la comunicacio
no sexista s’incorpora fruit de l'interés personal i la voluntat del personal técnic, i es destaca que
no es disposa d’eines o coneixement suficient, sense saber si s’esta fent bé. Per tant, es reconeix
que falta formacio al respecte.

E_1: Les tecniques del PDC ho hem anat implementant a nivell de xarxes socials, cartellera,
mailing,... perqué ho tenim clar i ens ho creiem. No hem fet formacio especifica pero anem llegint
sobre el tema.

E_8: Es fa un us de llenguatge no sexista, feminitzat i inclusiu en moltes taules pero es veu més
com una tasca personal de les persones participants que perqué hi hagi una voluntat des de les
direccions de les diferents administracions i serveis: imatges no sexistes, llenguatge inclusiu tot i
que es respecta molt el que aporten les entitats i veines, es té molta cura en que no sigui
discriminatori.
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E _3: Intentem tenir-ho en compte, que sigui inclusiu, pero igual ens faltaria algun tipus de
formacio. També que I’us de figures sigui equitativa. Ho tenim bastant incorporat pero igual una
persona experta ens diu que no ho fem bé.

| és que, més enlla de la formacié en comunicacié inclusiva de genere, per tal de poder incorporar
de forma efectiva la perspectiva de genere és necessari disposar de coneixements en la matéria.
Entre els PPDC analitzats, hi ha personal tecnic amb coneixements de génere i, com s’ha vist, en
tots els plans es fan actuacions o iniciatives que mostren que, almenys en determinades ocasions,
es té en compte. Ara bé, excepte en alguns casos, en general caldria major coneixement especific
sobre qué vol dir incorporar la perspectiva de génere i com fer-ho en el marc de I'accié
comunitaria. En aquesta linia, la majoria de PPDC han assenyalat que necessiten accedir a
formacié en aquest ambit per tal de millorar la incorporacié de la perspectiva de génere als
projectes. Aixi mateix, assenyalen que és necessari acompanyar i oferir formacio a les entitats
perquée també puguin incorporar la perspectiva de génere, ja que si bé els diversos PPDC han
avancat en aquest sentit, no sempre les entitats del territori ho han fet.

Finalment, i sobre la base del que s’ha apuntat fins ara, els PPDC treballen per incorporar la
perspectiva de génere seguint estrategies diverses:

Hi ha PPDC que disposen d’una linia de treball o comissié de dones (o de génere), que és qui
lidera les actuacions orientades a les dones o la sensibilitzacié amb temes de genere.

Hi ha PPDC que no disposen de cap linia de treball especifica en génere perd que intenten
incorporar-lo de manera transversal.

Hi ha PPDC que combinen ambdues estrategies.

Finalment, hi ha PPDC que no tenen comissié de génere ni estratégia de transversalitzacié del
génere pero que tenen en compte el genere en algunes activitats, i estan treballant per a donar-
li més entitat.

Aixi doncs, i en resposta a la pregunta de si els projectes comunitaris es dissenyen, executen i
avaluen des de la perspectiva de genere, es pot concloure que, des d’estrategies diverses, tots
els PPDC estan treballant i avangant en aquesta sentit. Aixo no obstant, no es pot afirmar que,
de forma generalitzada i en les diferents linies de treball dels PPDC hi hagi una incorporacié
sistematica i transversal de la perspectiva de génere. Fer-ho significaria que des dels diversos
processos comunitaris i linies de treball de cada PPDC, es tinguessin sempre en compte les
diferéncies de necessitats i situacions de les dones i els homes del barri, aixi com les desigualtats
existents, vetllant per promoure la igualtat i evitar les discriminacions de genere. Els PPDC sén
conscients d’aquesta necessitat i estan duent a terme processos de treball per tenir-ho en
compte, perd cal que s’acompanyi més aquest procés i es facilitin eines i coneixements
especifics per fer-ho.
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6. Conclusions

L'objectiu d’aquest estudi ha estat, d’una banda, avaluar la preséncia de les dones i els rols que
aquestes desenvolupen als PPDC. |, de I'altra, valorar en quina mesura s’integra la perspectiva de
génere en el disseny, la implementacio i I'avaluacié de les accions i projectes comunitaris que es
duen a terme amb el financament de I’Ajuntament de Barcelona. A continuacid, es recullen les
principals conclusions a les que s’ha arribat.

e Pel que fa al primer objectiu, es confirma que I'accié comunitaria és un espai de participacié de
les dones. Sén les principals participants en les activitats, processos i taules de treball
comunitaris, tant si ho fan individualment com a veines, com a professionals o com a membres
d’associacions del barri. | aquesta participacid, que numeéricament és superior respecte a la dels
homes (amb xifres que se situen entre el 57% i el 91% de dones, en funcié del rol que aquestes
desenvolupen), va més enlla de la simple preséncia, ja que les dones formen part dels espais de
decisid i influéncia dels PPDC, exercint rols actius i de lideratge. Aixi ho considera més d’un 80%
dels equips técnics i de les entitats gestores dels PPDC, i un 62% de les participants i veines.

e Totique hihaconsens en que el clima que es respira als espais de participacié i treball dels PPDC
és de respecte entre dones i homes (aixi ho percep un 77% del personal tecnic i/o de les entitats
gestores dels PPDC i un 96% de les participants i veines), en algunes ocasions s’identifiquen
comportaments sexistes i intents puntuals per part d’alguns homes de copar temps
d’intervencid i torns de paraula. Cal tenir en compte que el sexisme encara esta molt arrelat a la
nostra societat i que es dona de forma quotidiana, de manera més o menys visible o subtil. Aixi
doncs, no és estrany que en el marc de I'accié comunitaria, com en qualsevol altre ambit, hi
tinguin lloc conductes sexistes que no sempre sén detectades. El que és important és que
aquestes es puguin identificar. Com que no sempre és aixi, cal sensibilitzar i actuar per detectar-
les, rebutjar-les i evitar que segueixin produint-se.

e La participacid femenina als processos comunitaris és vista com una font d’empoderament per
a les dones, en termes personals, socials i col-lectius. Els equips técnics comunitaris (amb xifres
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entorn al 90%) afirmen que s’observa una millora de les seves competéncies i capacitats,
I'ampliacid de la seva xarxa de relacions, un major coneixement dels seus drets, un increment del
seu protagonisme i de la seva autonomia, etc. L'empoderament ve facilitat tant per la participacié
de les dones en activitats dels PPDC (grups, tallers, formacid, etc.) com en les dinamiques i
processos de treball comunitaris (en el marc de comissions, taules, jornades, etc.). Si bé és cert
que es relaten processos d’empoderament de dones que participen des de diferents posicions i
rols als PPDC, es destaca que aquests sdn més visibles per les dones que provenen del teixit
associatiu i també per aquelles que es troben en situacions de major vulnerabilitat.

En relacid al segon objectiu de I'estudi, es pot concloure que tots els PPDC estan treballant per
incorporar la perspectiva de génere als projectes, encara que tenen punts de partida i
enfocaments diversos. La majoria de PPDC, en els seus dissenys incorporen objectius especifics
relacionats amb la igualtat de génere (un 82% dels PPDC analitzats) i porten a terme accions en
aquesta linia (un 91% dels projectes). Les accions desenvolupades sén tant orientades a les dones
(en la linia de les politiques d’igualtat) com per incorporar la perspectiva de génere (en la linia de
la transversalitat de genere). Tot i aixi, caldria millorar la diagnosi de génere als territoris,
recolzant-la amb dades sempre que sigui possible (un 64% dels PPDC no incorpora cap dada
segregada per sexe), i tenir-la en compte a I'hora de dissenyar i executar els projectes,
incorporant indicadors en aquest sentit. També és necessari adoptar una mirada més centrada
en les desigualtats i les relacions de poder entre homes i dones que tenen lloc en tots els ambits
en els que intervenen els PPDC. En definitiva, cal dur a terme un exercici més conscient i integral
a I’hora d’incorporar la perspectiva de genere. Pero per fer-lo, es precisa de més coneixement,
acompanyament i eines.

Per ultim, el treball de camp també ha posat de manifest la necessitat de planificar una estratégia
per integrar la perspectiva de génere en els PPDC. Hi ha equips técnics amb persones que tenen
formacié en la matéria, perod ni és el cas de tots els PPDC ni sempre es comparteixen aquests
coneixements. Aix0 genera certa heterogeneitat en el grau d’incorporacio d’aquesta perspectiva,
fins i tot dins dels propis PPDC. Per tant, caldria una major posada en comu i definicié d’una
estrategia conjunta perque la incorporacio de la perspectiva de génere als PPDC sigui realment
transversal i generalitzada. D’aquesta manera, I’acciéd comunitaria podria ser en si mateixa un
mecanisme d’aven¢ i d’empoderament de les dones. |, a la vegada, treballant des del
feminisme, integraria mecanismes d’innovacié democratica en la participacio ciutadana.

Geénere | accié comunitaria a Barcelona: rol de les dones | igualtat a I'accié comunitaria



33

7. Recomanacions

Sobre la base de les conclusions exposades i per tal de promoure la incorporacid de la perspectiva
de genere als PPDC finangats per I’Ajuntament de Barcelona, a continuacid es fan recomanacions
i propostes d’actuacid per avancar en aquesta linia:

En primer lloc, i per tal de fer palés el compromis municipal d’incorporar la perspectiva de genere
en el conjunt de les seves politiques, programes i projectes comunitaris, es proposa incorporar
de forma efectiva la perspectiva de génere a la convocatoria de subvencions per a la
planificacio, la gestid i el seguiment de plans i processos de desenvolupament comunitaris de
caracter plurianual a la ciutat de Barcelona. En aquest sentit, es recomana integrar-la de forma
explicita tant als textos de convocatoria com als formularis. En paral-lel, d’'una banda, caldra
establir els criteris sobre com avaluar la incorporacié de la perspectiva de génere en la valoracié
dels projectes presentats i com fer-ne el seguiment en els projectes que es financin. |, de I'altra,
sera necessari facilitar als equips técnics i referents de les entitats gestores dels PPDC les eines
per poder incorporar la perspectiva de genere als projectes.

En segon terme, tal com es desprén de I'analisi realitzada i com també han verbalitzat els
mateixos PPDC, cal un coneixement més aprofundit i compartit sobre qué és, que implica i com
es pot incorporar la perspectiva de génere a I'accié comunitaria. Aixi doncs, es proposa dur a
terme formacié tant en perspectiva de génere com en comunicacié no sexista pels equips
tecnics dels PPDC. Cal oferir espais de formacio, sensibilitzacié i reflexié conjunta per tal de
compartir conceptes, posicionament i discurs, aixi com disposar d’eines practiques per
incorporar la perspectiva de genere als PPDC i als barris i, aixi, també arribar a les entitats.

Paral-lelament, es proposa intensificar, per part de la Direccié de Serveis d’Accié Comunitaria de

I’Ajuntament, 'acompanyament, el seguiment i el suport als PPDC en matéria de génere,
transferint metodologia, fent reunions de seguiment per poder donar resposta a reptes concrets
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gue es plantegin dins dels PPDC i territoris, analitzant els indicadors que es sol-liciten i presenten
i, si cal, pensar-ne d’altres de més rellevants, etc.

Per ultim, i per tal d’avancar en la prevencié i eradicacid del sexisme en el marc de I'accié

comunitaria, es proposa treballar en I'elaboracié col-lectiva d’un protocol per visibilitzar el
compromis que els PPDC siguin espais on es rebutja el sexisme.
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8. Eines i recursos per incorporar la
perspectiva de genere

Tant a les conclusions com a les recomanacions s’assenyala la necessitat de facilitar eines per
incorporar la perspectiva de génere als equips tecnics dels PPDC. Sens prejudici de totes aquelles
gue es puguin anar facilitant a futur, aquest apartat aporta un primer conjunt d’eines i recursos
de I’Ajuntament de Barcelona en aquesta materia.

Perspectiva de génere

Util Practic 26 de Torre Jussana, Manual sobre la incorporacié de la perspectiva de génere i

mesures d'igualtat per a entitats Es. tracta d'un material practic elaborat pel Departament de

Transversalitat de Genere de I’Ajuntament de Barcelona i Torre Jussana per donar suport a les
entitats a I'hora d’incorporar la perspectiva de genere. S’adapta a les necessitats de les
associacions de Barcelona en materia d’igualtat de génere, tant en el seu funcionament intern
com pel que fa a les activitats i projectes que impulsen.

Assessorament a entitats en perspectiva de génere i mesures d’igualtat. Es un servei ofert

conjuntament per Torre Jussana i el Departament de Transversalitat de Genere de I’Ajuntament
de Barcelona, on s’ofereix a les associacions un programa d’assessorament i acompanyament en
mateéria d'igualtat i perspectiva de génere. El programa esta dissenyat per a qué les associacions
i entitats de la ciutat puguin treballar de manera autdonoma la perspectiva de genere i
desenvolupar mesures en materia d’igualtat, tant en el seu funcionament intern com pel que fa
a les activitats i projectes que impulsen.

Comunicacio no sexista

Guia d’Us no sexista del llenguatge. Es una guia elaborada per la Direccié de Comunicacié i el

Departament de Transversalitat de Genere de I’Ajuntament de Barcelona amb I'objectiu de
millorar la visibilitat de les dones en la comunicacié quotidiana. Es una eina practica que, en
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forma de decaleg, combina la sensibilitzaci6 amb recursos i exemples per fer servir una
comunicaciéo més conscient i inclusiva.

Dades estadistiques

Dades per barris segregades per sexe. El Departament d’Estadistica i Difusi6 de Dades de

I’Ajuntament de Barcelona disposa de dades per barris de tipus demografic, laboral o social
segregades per sexe.

Altres recursos

Recursos pedagogics per a I'equitat de génere. Sén materials didactics en format digital que

permeten treballar temes com el ciberassetjament, la violencia masclista a I'espai public, les
masculinitats o la prevencié de I'assetjament i I'abus sexual i per rad de sexe a l'esport.

Mapa d’entitats feministes de la ciutat. Es tracta d’un mapa interactiu d’entitats i grups

feministes i de dones que treballen per la igualtat de génere a Barcelona. Es pot fer una cerca
segons ambit d’actuacid, tipus d’accio i districte.
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10. Annexos

10.1. Annex ‘Guio de I’entrevista
semiestructurada a professionals de I'entitat
gestora o personal tecnic especific de cada PPDC’

Nom:

PPDC:

Carrec:

Dades de contacte:

Dia i hora de realitzacio de I'entrevista:

. Context en el que sorgeix el PPDC i principals linies d’actuacié.
. Consideracid de les situacions especifiques de les dones en el disseny. Exemples. Respostes.
. Participacié de dones al PPDC. Perfils i rols.

. Preséncia de dones en posicions de poder i als espais de més reconeixement i visibilitat dels

PPDC.

. PPDC com a oportunitat d’empoderament de les dones. Exemples i com fomentar-lo.

. Comunicacié del PPDC. Llenguatge i imatges. Criteris que es tenen en compte.

Geénere | accié comunitaria a Barcelona: rol de les dones | igualtat a I'accié comunitaria




39

10.2. Annex ‘Guio del grup de discussio amb
dones participants a PPDC en termes d’usuaries
i/o veines dels barris en els que s’implementen’

Data:

Lloc:

Perfil de les persones participants:

Nom del moderador/a:

Hora d'inici:

Hora de finalitzacio:

Durada:

Observacions:

INTRODUCCIO (5 min)

Agraiment de la participacio

Presentacié de la persona moderadora

Presentacié dels objectius del grup de discussio: coneéixer la seva experiéencia i valoracié de la
seva participacié en el PPDC.

Consignes de funcionament:

o Confidencialitat (advertir tractament agregat)

o Apunts i gravacio (facilitar el tractament de dades, no difusid)

o Iniciar gravacié

o Durada: 1h-1h30 'aprox.

PRESENTACIO
Dinamica 1: Presentacié amb el rellotge (10 min). Format: individual.

QUE US HA APORTAT EL PDC
Dinamica 2: Coses positives (20 min). Format: individual-grupal.

Quines coses positives us ha aportat el PPDC?
A I'ambit personal, familiar, social,...?

PARTICIPACIO
Dinamica 3: dificultats a I’hora de participar / Punts forts (20 min). Format: Parelles.

Heu pogut participar en les coses que s’han posat en marxa?

Us heu sentit sempre comodes participant al PPDC/activitats del PPDC?

Creieu que s’han posat facilitats perque poguéssiu participar?

Heu pogut decidir en relacié a les coses que s’han posat en marxa? Quines decisions heu pogut
prendre?

Creieu que el PPDC ha fet coses especialment adrecades a les dones del barri? Quines?
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FUTUR
Dinamica 4: Reptes i propostes (20 min). Format: grups.

Que faltaria per millorar la participacié de les dones al PPDC?
Que caldria que fes el PPDC per donar millor resposta a les necessitats de les dones del barri?

TANCAMENT
Tancament: En roda cadascuna descriu que aporta la participacio de les dones en una paraula

o frase (10 min).

AGRAIMENTS
Agraiments per destinar temps a I'estudi.

Preguntar si algu vol afegir alguna cosa més o algun element que no hem preguntat.
Recordar Us de les dades.

10.3. Annex ‘Questionari de I’enquesta online
adrecada a personal de les entitats gestores i
personal tecnic dels PPDC’

Digues si estas d’acord o en desacord amb les seglients afirmacions:

1.- Es dona una major preséencia de dones que d’homes als processos comunitaris.
Molt D’acord En desacord Molt en NS/NC*
d’acord desacord

Entre les entitats que hi
col-laboren

Entre el personal técnic

Entre les persones que
hi participen

* NS: sempre que sigui possible, evitar respondre amb un NS/NC

2.- Al teu PPDC, les dones estan presents als espais i posicions de decisio, influéncia,
reconeixement i visibilitat.

Molt D’acord En desacord Molt en NS/NC*
d’acord desacord

A les entitats que hi
col-laboren

Entre el personal técnic
Entre les persones que
hi participen

* NS: sempre que sigui possible, evitar respondre amb un NS/NC
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3.- Els processos comunitaris representen per a les dones una oportunitat d’empoderament.

Molt
d’acord

D’acord

En
desacord

Molt en
desacord

NS/NC*

Les dones de les entitats
col-laboradores del PPDC

Milloren les seves
competéncies (autoestima,
comunicacio, etc.)

Enforteixen el seu
protagonisme

Guanyen autonomia

Guanyen poder per
gestionar i impulsar canvis
en les relacions de
subordinacié

Les dones que formen part del
personal tecnic

Milloren les seves
competencies (autoestima,
comunicacio, etc.)

Enforteixen el seu
protagonisme

Guanyen autonomia

Guanyen poder per
gestionar i impulsar canvis
en les relacions de
subordinacio

Les dones participants

Milloren les seves
competencies (autoestima,
comunicacio, etc.)

Enforteixen el seu
protagonisme

Guanyen autonomia

Guanyen poder per
gestionar i impulsar canvis
en les relacions de
subordinacio

* NS: sempre que sigui possible, evitar respondre amb un NS/NC

4.- Els projectes es dissenyen i implementen des de la perspectiva de génere.

Molt
d’acord

D’acord

En
desacord

Molt en
desacord

NS/NC*

Detecten les necessitats
especifiques de les dones i els
homes

Incorporen actuacions
concretes per donar resposta
a aquestes necessitats

Totes les accions del PPDC
afavoreixen la igualtat entre
dones i homes

Es fa Us de llenguatge no
sexista
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Es fa Us d’imatges no
discriminatories i
estereotipades

Es vetlla perque les dones
puguin participar i tinguin veu
a totes les activitats del PPDC

En les activitats del PPDC el
clima sempre és respectuds
entre dones i homes.

No hi ha homes que tinguin
comportaments sexistes en
les activitats del PPDC.

Les activitats del PPDC tenen
en compte que les dones
tenen major responsabilitats
de cura cap afills i filles i
persones dependents.

* NS: sempre que sigui possible, evitar respondre amb un NS/NC

10.4. Annex ‘Questionari de I'enquesta en paper
adrecada a les persones participants del PPDC’

Barri:

Digues si estas d’acord o en desacord amb les seglients afirmacions:

Molt
d’acord

D’acord En desacord Molt en NS/NC*
desacord

Hi ha més dones que
homes participant en
les activitats del PPDC

Les dones participen en
totes les activitats que
s’organitzen.

Les dones només
participen en activitats
especialment
adrecades a elles.

Les dones estan igual
de presents que els
homes en els espais de
decisid.

El PPDC fa activitats
especialment
adrecades a les dones.

En tot el que fa el PPDC
es promou la igualtat
entre homes i dones.

En les activitats del
PPDC el clima sempre
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és respectuds entre
dones i homes.

No hi ha homes que
tinguin comportaments
sexistes en les activitats
del PPDC.

Les activitats del PPDC
tenen en compte que
les dones tenen major
responsabilitats de cura
cap afills i filles i
persones dependents.

* NS: sempre que sigui possible, evitar respondre amb un NS/NC

10.5. Annex ‘Guio de les observacions directes
d’activitats/reunions dels PPDC’

Fitxa técnica

Data:

Lloc:

PPDC:

Activitat/reunio:

Numero i sexe de participants:

Conduccid/facilitacié de 'activitat/reunié

o Participacié femenina i masculina.
o Quins rols ocupen dones i homes.

o Actituds respecte les aportacions de dones i homes.

Ocupacié de I'espai

o) Com s’ocupa el lloc fisic. On sén dones i homes.

Torns de paraules
o
o
o
o

Presa de decisions

o Com es prenen les decisions.

Com es demanen les paraules.
Repartiment del temps.

Participacié femenina i masculina (freqiéncia).

Actituds respecte les paraules i aportacions de dones i homes.

o Pes de dones i homes a I’hora de prendre-les.
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10.6. Annex ‘Taules d’execucio del treball de
camp qualitatiu’

Entrevistes Semiestructurades a professionals de I’entitat gestora o personal técnic especific
de cada PPDC

E_1 Membre de I'equip técnic comunitari 22/11/18
E_2 Membre de I'equip técnic comunitari 28/11/18
E_3 Membre de I'equip técnic comunitari 03/12/18
E_4 Membre de I'equip técnic comunitari 03/12/18
E S5 Membre de I'equip técnic comunitari 05/12/18
E_6 Membre de I'equip técnic comunitari 10/12/18
E_7 Membre de I'equip técnic comunitari 10/12/18
E_8 Membre de I'equip técnic comunitari 17/12/18
E_9 Membres del GM i de I'entitat gestora 21/01/19
E_10 Membre de I'equip técnic comunitari 22/01/19
E_11 Membre de I'equip técnic comunitari 23/01/19

Grup de discussié amb dones

GD_1 5 dones participants del PPDC de 05/12/2018
Roquetes

Observacions a PPDC

Comite tecnic Roquetes 15/11/2018
Jornada Carmel 29/11/2018
comunitaria

Taula de salut Poblesec 10/12/2018
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10.7. Annex ‘Grafics de I’enquesta a personal
tecnic i de les entitats gestores dels PPDC’

1. Es dona una major preséncia de dones que d’homes als processos comunitaris.

17

14 14
12 12

NS/NC Molt en desacord

Entre les entitats que hi colelaboren

Entre el personal técnic

Entre les persones que hi participen

En desacord D'acord Molt d'acord

2. Al teu PPDC, les dones estan presents als espais i posicions de decisio, influéncia,

reconeixement i visibilitat.

17
14
13
11
10
7
3
2
1
NS/NC Molt en desacord En desacord D'acord Molt d'acord

Entre les entitats que hi colelaboren
Entre el personal técnic

Entre les persones que hi participen
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3.a. Els processos comunitaris representen per a les dones una oportunitat d’empoderament.
Les dones de les entitats colelaboradores del PPDC.

20
18
16 16

NS/NC

Molt en desacord En desacord D'acord Molt d'acord

Milloren les seves competencies
Enforteixen el seu protagonisme
Guanyen autonomia

Guanyen poder per gestionar i impulsar canvis en les relacions de subordinacio

3.b. Els processos comunitaris representen per a les dones una oportunitat d’empoderament.
Les dones que formen part del personal técnic.

19
17 16 17

Molt en desacord En desacord D'acord Molt d'acord

Milloren les seves competéncies
Enforteixen el seu protagonisme
Guanyen autonomia

Guanyen poder per gestionar i impulsar canvis en les relacions de subordinacié
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3.c. Els processos comunitaris representen per a les dones una oportunitat d’empoderament.

Les dones participants.

15 15
14
13
11
9 9
6
4
3
2 2
1
NS/NC Molt en desacord En desacord D'acord Molt d'acord
Milloren les seves competéencies
Enforteixen el seu protagonisme
Guanyen autonomia
Guanyen poder per gestionar i impulsar canvis en les relacions de subordinacid]
4. Els projectes es dissenyen i implementen des de la perspectiva de génere.
14
13
12 12 12 12
11
8
6
4 4
2
111 1 1 11
NS/NC Molt en desacord En desacord D'acord Molt d'acord
Imatges no discriminatories
Participacid i laveu
Clima respectuds entre dones i homes.
No hi ha comportaments sexistes
tenen en compte les cures
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4. Els projectes es dissenyen i implementen des de la perspectiva de génere (continuacid).

16
15

13

11
10

NS/NC Molt en desacord En desacord D'acord Molt d'acord

Detecten les necessitats especifiques de les dones i els homes
Incorporen actuacions concretes per donar resposta a aquestes necessitats
Totes les accions del PPDC afavoreixen la igualtat entre dones i homes

Es fa Us de llenguatge no sexista

10.8. Annex ‘Grafics de I’enquesta a les persones
participants als PPDC’

1. Hi ha més dones que homes participant a les activitats.

66

42

En desacord D’acord Molt d’acord
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2. Les dones participen en totes les activitats que s’organitzen.

60
32
11
7
NS/NC* En desacord D’acord Molt d’acord

3. Les dones només participen en activitats especialment adrecgades a ells.

62
25
15
3 5
NS/NC* Molt en desacord En desacord D’acord Molt d’acord
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4. Les dones estan igual de presents que els homes en els espais de decisio.

42
26
18 19
5
NS/NC* Molt en desacord En desacord D’acord Molt d’acord
5. El PPDC fa activitats especialment adrecades a les dones.
44
26
22
7
NS/NC* Molt en desacord En desacord D’acord Molt d’acord
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6. En tot el que fa el PPDC es promou la igualtat entre homes i dones.

52
49
8
1
'—_ . . .
NS/NC* En desacord D’acord Molt d’acord

7. En les activitats del PPDC el clima sempre és respectuds entre dones i homes.

NS/NC*

62

44

D’acord Molt d’acord
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8. No hi ha homes que tinguin comportaments sexistes en les activitats del PPDC.

47

25

16

NS/NC* Molt en desacord En desacord D’acord Molt d’acord

9. Les activitats del PPDC tenen en compte que les dones tenen major responsabilitats de
cura cap afills i filles i persones dependents.

48
44

11

NS/NC* En desacord D’acord Molt d’acord
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