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En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
se plantea una visién transformadora que
reconoce que nuestro mundo estd cambiando,
que lleva consigo nuevos desafios que deben
superarse si hemos de vivir en un mundo sin
hambre, inseguridad alimentaria ni malnutricién
en ninguna de sus formas.

La poblacién mundial ha aumentado
constantemente y en la actualidad la mayoria
vive en zonas urbanas. La tecnologia ha
evolucionado a un ritmo vertiginoso, en tanto
que la economia ha pasado a estar cada vez
mas interconectada y globalizada. No obstante,
muchos paises no han experimentado un
crecimiento econémico sostenido como parte
de esta nueva economia. La economia mundial
en su conjunto no estd creciendo tanto como

se esperaba. Los conflictos y la inestabilidad
han crecido y se han hecho més inextricables,
desencadenando un mayor desplazamiento de
poblacién. El cambio climdtico y la creciente
variabilidad del clima y sus fenémenos extremos
estdn afectando a la productividad agricola,

a la produccién de alimentos y a los recursos
naturales, con repercusiones en los sistemas
alimentarios y los medios de vida rurales,
entre las que cabe citar una disminucién del
numero de agricultores. Todo ello ha conducido
a cambios importantes en la forma de producir,
distribuir y consumir los alimentos en todo el
mundo, y a nuevos desafios para la seguridad
alimentaria, la nutricién y la salud.

Este es el tercer afio en que hemos elaborado
conjuntamente El estado de la seguridad

[ vii |

alimentaria y la nutricion en el mundo. En él se
reafirma nuestro compromiso de trabajar juntos
para vencer estos nuevos desafios y liberar al
mundo del hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricién.

En las dltimas ediciones del informe se mostraba
que la disminucién del hambre de la que el mundo
se habia beneficiado durante mas de un decenio
llegaba a su fin y que el hambre aumentaba de
nuevo. Este afio el informe pone de manifiesto que
la prevalencia mundial de la subalimentacién se ha
estabilizado y que, no obstante, la cifra absoluta de
personas subalimentadas sigue creciendo, si bien
con lentitud.

Hoy en dia, mas de 820 millones de personas
siguen padeciendo hambre en todo el mundo,
lo que destaca el inmenso reto que supone
alcanzar el objetivo del hambre cero para 2030.
El hambre estd aumentando en casi todas las
subregiones de Africay, en menor medida, en
América Latina y Asia occidental. Nos satisface el
gran progreso registrado en Asia meridional en
los altimos cinco afios, pero la prevalencia de la
subalimentacién de esta subregién sigue siendo
la mas elevada de Asia.

Otro hecho alarmante es que cerca de 2 000
millones de personas padecen inseguridad
alimentaria moderada o grave en el mundo.

La falta de acceso regular a alimentos nutritivos
y suficientes que estas personas padecen las
pone en un mayor riesgo de malnutricién y mala
salud. Aunque se halle concentrada en paises

de ingresos bajos y medianos, la inseguridad
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alimentaria moderada o grave también afecta al
8% de la poblacién en América septentrional y
Europa. En cada uno de estos continentes, la tasa
de prevalencia es ligeramente mayor entre las
mujeres que entre los hombres.

En cuanto a los indicadores de la nutriciéon, no
tenemos una situacién mejor. Si las tendencias
actuales contintian, no cumpliremos ni la meta
del ODS de 2030 de reducir a la mitad el nimero
de nifios con retraso del crecimiento ni la meta de
la Asamblea Mundial de la Salud para 2025

de reducir la prevalencia del bajo peso al nacer

en un 30%. En el informe de este afio se advierte
que uno de cada siete nacimientos vivos

(20,5 millones de nifios nacidos en todo el
mundo) se caracterizé por el bajo peso en 2015

y muchos de esos nifios con bajo peso al nacer
eran hijos de madres adolescentes. Las tendencias
del sobrepeso y la obesidad nos dan motivos
adicionales de preocupacién, pues siguen al alza
en todas las regiones, especialmente entre los
nifios en edad escolar y los adultos. Los datos
mas recientes ponen de manifiesto que la
obesidad contribuye a cuatro millones de muertes
en todo el mundo y estd aumentando el riesgo de
morbilidad en todos los grupos de edad.

Nuestras iniciativas para hacer frente a estas
preocupantes tendencias tendrdn que ser
mas audaces, no solo por su magnitud, sino
en cuanto a colaboracién multisectorial, que
implique a los sectores de la agricultura, la
alimentacién, la salud, los recursos hidricos y
el saneamiento, la educacién y otros sectores
pertinentes, y tendrdn que abarcar diferentes
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ambitos de las politicas como la proteccién
social, la planificacién del desarrollo y la
politica econémica.

Al mismo tiempo que buscamos soluciones,
debemos tener presente el fragil estado de la
economia mundial. Desde que se produjo el fuerte
debilitamiento econémico mundial de 2008-09,

la recuperacién ha tenido un ritmo desigual en
muchos paises y las perspectivas econémicas
mundiales se estdn oscureciendo de nuevo.

Debe destacarse que este afio el informe observa que
el hambre ha estado creciendo en muchos paises en
los que el crecimiento econémico estd disminuyendo.
Resulta sorprendente que la mayoria de estos

paises no sea de ingresos bajos, sino medianos,

y que sean paises dependientes en gran medida

del comercio internacional de productos basicos
primarios. Las perturbaciones econémicas también
estan prolongando e intensificando la gravedad

de la inseguridad alimentaria aguda en contextos
sujetos a crisis alimentarias. Si no se toman medidas,
estas tendencias pueden tener repercusiones muy
inoportunas en lo que se refiere a la malnutricién

en todas sus formas. Por otro lado, vemos que las
desaceleraciones y debilitamientos de la economia
suponen un desafio desproporcionado para la
seguridad alimentaria y la nutricién alli donde las
desigualdades en la distribucién de los ingresos y
otros recursos son profundas.

Debemos reconocer la importancia que

tiene proteger la seguridad alimentaria y la
nutricién en tiempos de dificultad econémica.
Debemos invertir sensatamente durante los



periodos de auge econdémico a fin de reducir la
vulnerabilidad econémica y crear capacidad para
resistir y recuperarnos radpidamente cuando surgen
trastornos econémicos. Debemos impulsar una
transformacién estructural a favor de los pobres e
inclusiva que se centre en las personas y sitte a las
comunidades en el centro con el fin de reducir las

vulnerabilidades econémicas y que nos sittie en el
camino para acabar con el hambre, la inseguridad
alimentaria y todas las formas de malnutricién, al
mismo tiempo que “no se deja a nadie atrds”.

Para que nuestra visiéon transformadora sea
favorable a los pobres e inclusiva, debemos
integrar las preocupaciones de seguridad
alimentaria y nutricién en los esfuerzos de
reduccién de la pobreza a fin de aprovechar al
méximo las sinergias entre la erradicacién de la
pobreza, el hambre, la inseguridad alimentaria y

José Graziano da Silva
Director General de la FAO

David Beasley
Director Ejecutivo del PMA

Gilbert F. Houngbo
Presidente del FIDA

la malnutricién. También debemos asegurarnos
de que la reduccién de las desigualdades de
género y de la exclusién social de grupos de la
poblacién sea el instrumento o el resultado de la
mejora en la seguridad alimentaria y la nutricién.

Ello requerird iniciativas aceleradas y armonizadas
de todos los interesados y paises, asi como un
apoyo incansable y mds integrado de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional a los paises
en favor de sus prioridades de desarrollo a través
de acuerdos y medios de ejecucién multilaterales,
de tal forma que los paises puedan emprender

de una manera centrada en las personas un
camino favorable a los pobres e inclusivo hacia

la transformacion, a fin de liberar al mundo

de la pobreza, las desigualdades, el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas
sus formas.

Henrietta H. Fore
Directora Ejecutiva de UNICEF

Tedros Adhanom Ghebreyesus
Director General de la OMS
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= Tras decenios de descenso constante, la tendencia
del hambre en el mundo —cuantificada mediante la
prevalencia de la subalimentacién— se revirtié en
2015, permaneciendo précticamente sin cambios en
los dltimos tres arios; situandose a un nivel ligeramente
por debajo del 11%. Mientras tanto, el nimero de
personas que padecen hambre se ha incrementado
lentamente. Como resultado de ello, mas de

820 millones de personas en el mundo seguian
padeciendo hambre en 2018, lo cual destaca el
inmenso desafio que supone lograr el objetivo del

hambre cero para 2030.

= El hambre esté aumentando en casi todas las
subregiones africanas, lo que hace a Africa la regién
con la prevalencia de la subalimentacion mas elevada,
situada en casi el 20%. El hambre también estd
aumentando lentamente en América Latina y el Caribe,
aunque su prevalencia todavia se sitta por debajo

del 7%. En Asia, Asia occidental presenta un incremento
continuo desde 2010 y en la actualidad més del 12%
de su poblacién se encuentra subalimentada.

= En el informe de este afio se introduce un segundo
indicador para el seguimiento de la Meta 2.1 de los
ODS: la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave segin la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES). Si bien la inseguridad
alimentaria grave estd asociada al concepto del
hambre, las personas aquejodas de inseguridad
alimentaria moderada padecen incerfidumbre en
cuanto a su capacidad para obtener alimentos y se
han visto obligadas a aceptar menos calidad o
canfidad en los alimentos que consumen.
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- Considerando fodas las personas que se encuentran

afectadas en el mundo por niveles moderados de
inseguridad dlimentaria y las que padecen hambre, se
estima que mas de 2 000 millones carecen de acceso a
alimentos inocuos, nufritivos y suficientes, lo que incluye al
8% de la poblacion de América septentrional y Europa.

= Uno de cada siefe recién nacidos, es decir

20,5 millones de nifios de todo el mundo, tuvieron
bajo peso al nacer en 2015 y no se han registrado
progresos en la reduccién del bajo peso al nacer
desde 2012. Por el contrario, el nimero de nifios
menores de cinco afos afectados por refraso del
crecimiento en el mundo ha disminuido un 10% en los
Gltimos seis afios. No obsfante, dado que adn hay
149 millones de nifios con retraso del crecimiento, el
avance es demasiado lento como para llegar a la
mefa de reducir a la mitad el nimero de nifios
afectados por esfa lacra en 2030.

- El sobrepeso y la obesidad siguen aumentando en
todas las regiones, especialmente entre los nifios en
edad escolar y los adultos. En 2018 se calculd que el
sobrepeso afectaba a 40 millones de nifios menores
de cinco afios. En 2016, 131 millones de nifios entre
cinco y nueve afos, 207 millones de adolescentes y
2 000 millones de adultos padecian sobrepeso. Casi
un tercio de los adolescentes y adultos que padecen
sobrepeso, y el 44% de nifios entre cinco y nueve
afos que también lo padecen, eran obesos. Los costos
econdmicos de la malnutricién son abrumadores.

= Un andlisis de los datos en el nivel de los hogares e
individual de algunos paises de todas las regiones revela



que la inseguridad alimentaria desempefia un papel

importante como factor deferminante de muchas formas

diferentes de malnutricion. En particular, en los paises de
ingresos medianos altos y altos, vivir en un hogar afectado
por inseguridad alimentaria es un indicador de obesidad

en nifios en edad escolar, adolescentes y adulios.

= En las anferiores ediciones de este informe se
muestra cémo el conflicto vy la variabilidad y los
fenémenos extremos del clima agravan las tendencias
mencionadas. Este afio el informe pone de manifiesto
que el ritmo desigual de la recuperacién econdémica y
la persistencia de un escaso rendimiento econdmico en
muchos paises, después del debilitamiento ocurrido en
2008-09 en todo el mundo, también socavan los
esfuerzos por acabar con el hambre y la malnutricién.
Los episodios de dificultades financieras, el incremento
de las tensiones comerciales y las condiciones
financieras mds restrictivas estén contribuyendo a que
las perspectivas econdmicas mundiales sean inciertas.

= El hambre ha aumentado en muchos paises donde
la economia se ha ralentizado o contraido, sobre todo
en paises de ingresos medianos. Ademds, las
conmociones econémicas esfén contribuyendo a
prolongar y agravar las crisis alimentarias ocasionadas
ante todo por conflictos y perturbaciones climdticas.

= De los 65 paises donde han sido més intensas las
repercusiones adversas de las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia en la seguridad
alimentaria y la nutfricién, 52 dependen en gran
medida de las exportaciones o importaciones de
productos bésicos primarios.
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= las desaceleraciones o debilitamientos de la
economia debilitan desproporcionadamente la
seguridad alimentaria y la nutricion alli donde las
desigualdades son mayores. la desigualdad de
ingresos aumenta la probabilidad de sufrir inseguridad
alimentaria grave, y este efecto es un 20% mayor en el
caso de paises de ingresos bajos frente a paises de
ingresos medianos. Las desigualdades de ingresos y
riqueza también guardan estrecha relacion con la
desnutricién, en fanto que la obesidad se asocia con
modelos de desigualdad mds complejos.

= Con el fin de proteger la seguridad alimentaria
y la nutricién, resulta fundamental disponer de
politicas econdémicas y sociales que combatan los
efectos de los ciclos econdémicos adversos cuando
estos llegan, evitando al mismo tiempo a foda
costa los recortes en servicios esenciales como la
asistencia sanitaria y la educacion. Sin embargo, a
mas largo plazo esto solo serd posible impulsando
una fransformacion estructural a favor de los pobres
e inclusiva, especialmente en paises que dependen
en gran medida del comercio de productos
bdsicos primarios.

= Para asegurar que la fransformacién estructural sea
favorable a los pobres e inclusiva se requiere la
infegracién de las preocupaciones sobre seguridad
alimentaria y nufricién en los esfuerzos por reducir la
pobreza, garantizando al mismo tiempo que la
reduccién de las desigualdades de género v de la
exclusion social de grupos de la poblacion sea el
instrumento o el resuliado de la mejora en la seguridad
alimentaria y la nutricién.



POTENCIAR EL SEGUIMIENTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
NUTRICION EN LA ERA DE LA AGENDA
2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Hace dos afios, se transformo este informe anual a
fin de satisfacer las necesidades de una nueva era en
el seguimiento de los progresos realizados con
respecto al logro de un mundo libre de hambre y
malnutricion, en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente, a
partir de 2017, el informe comenz6 a realizar un
seguimiento de los progresos sobre las metas
relativas a erradicar el hambre y asegurar el acceso
de todas las personas a los alimentos (Meta 2.1 de
los ODS) y eliminar todas las formas de
malnutricion (Meta 2.2 de los ODS). Dada la
ampliacién del alcance para incluir un enfoque
centrado en la nutricién, se cambid el titulo del
informe a El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricién en el mundo, y el UNICEF y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) se unieron a la
asociacién tradicional de la FAO, el FIDA y el PMA
para su preparacién. A fin de brindar una mejor
orientacién acerca de cémo hacer frente a los retos
que planteaba un mundo en evolucion, el informe
también se amplié con miras a incluir un analisis
temdtico en profundidad de los factores y causas
subyacentes que impulsan las tendencias de
seguridad alimentaria y nutricién observadas y
vincular los progresos realizados para mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién con otros ODS.

Tradicionalmente, este informe ha realizado un
seguimiento del hambre mundial utilizando la
prevalencia de la subalimentacién, uno de los
indicadores utilizados para hacer un seguimiento de
los progresos mundiales hacia la consecucién de la
Meta 2.1 de los ODS. Este afio, el informe va un paso
mds alld e informa, por primera vez, acerca de otro de
los indicadores del marco de seguimiento mundial de
los ODS: la prevalencia de la inseguridad alimentaria
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moderada o grave segln la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES). La Agenda 2030,
mediante la inclusién de este indicador, reconoce que
la inseguridad alimentaria es més que solo hambre.
La meta del hambre cero tiene la finalidad no solo de
“erradicar el hambre” sino también de “asegurar el
acceso de todas las personas [...] a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio”
(Meta 2.1 de los ODS) y de “poner fin a todas las
formas de malnutricién” (Meta 2.2 de los ODS).
Afortunadamente, las herramientas de recopilacién
de datos y medicién evolucionan rapidamente para
poder hacer frente a las dificultades que presentan la
nueva agenda y este informe, que ahora incluye este
nuevo indicador sobre la inseguridad alimentaria.

El informe refleja por ende un enfoque mas amplio
del seguimiento de los progresos hacia la eliminacién
del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién y de la comprension de las
interrelaciones entre ellos.

TRAS UN DECENIO DE DESCENSO
CONSTANTE, EL NUMERO DE PERSONAS
QUE PADECEN HAMBRE EN EL MUNDO HA
AUMENTADO LENTAMENTE DURANTE
VARIOS ANOS CONSECUTIVOS, LO QUE
DESTACA EL ENORME RETO QUE
SIGNIFICA PONER FIN AL HAMBRE DE
AQUI A 2030

Las dos ediciones més recientes de este informe
ya presentaron datos que demostraban que la
disminucién observada en la prevalencia de la
subalimentacién en el mundo durante un decenio
habia llegado a su fin y de que el hambre estaba
aumentando lentamente. Los datos empiricos
disponibles este afio confirman que el nivel
mundial de prevalencia de la subalimentacién ha
permanecido practicamente sin cambios en los
altimos tres afios, en un nivel ligeramente inferior
al 11%. No obstante, el nimero absoluto de personas



que padecen hambre contintda aumentando, aunque
lentamente. Hoy en dia, hay mas de 820 millones

de personas hambrientas en todo el mundo, lo que
destaca el inmenso reto que supone alcanzar el
objetivo del hambre cero para 2030.

El hambre estd en aumento en casi todas las
subregiones de Africa, donde la prevalencia de la
subalimentacién ha alcanzado niveles de un 22,8%
en el Africa subsahariana y, en menor medida, en
América Latina. En Asia, a pesar de los grandes
progresos realizados en los Gltimos cinco afios,
Asia meridional sigue siendo la subregién donde
la prevalencia de la subalimentacién es mas

alta, con un nivel de casi 15%, seguida por Asia
occidental, con un nivel de mas del 12%, donde la
situacién estd agravandose. Si se observan todas
las regiones, la poblacién subalimentada estd
distribuida de forma desigual, y la mayoria de
esas personas (mds de 500 millones) vive en Asia.
El nimero ha ido aumentando progresivamente
en Africa, donde alcanzé casi los 260 millones de
personas en 2018, de las cuales mds del 90% vivia
en el Africa subsahariana.

Si se observa mas ampliamente el alcance de la
inseguridad alimentaria, més alld del hambre,
puede verse que el 17,2% de la poblacién
mundial, o 1 300 millones de personas, han
experimentado inseguridad alimentaria en
niveles moderados. Esto significa que no

tienen acceso regular a alimentos nutritivos

y suficientes: aun cuando no necesariamente
padezcan hambre, se encuentran en mayor riesgo
de padecer varias formas de malnutriciéon y mala
salud. Si se combinan los niveles moderado y
grave de inseguridad alimentaria, la estimacién
asciende al 26,4% de la poblacién mundial o a un
total de alrededor de 2 000 millones de personas.

También en los paises de ingresos altos, una
proporcién importante de la poblacién carece
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de acceso a alimentos nutritivos y suficientes.
Se estima que el 8% de la poblacién de
América septentrional y Europa se ve afectada
principalmente por un nivel moderado de
inseguridad alimentaria.

Un examen més detenido de las estimaciones

de inseguridad alimentaria (moderada y grave)
también apunta a una brecha de género. En todos
los continentes, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria es ligeramente mds elevada entre las
mujeres que entre los hombres; las diferencias
mas acusadas se encuentran en América Latina.

EL RETRASO DEL CRECIMIENTO EN
NINOS ESTA DISMINUYENDO CON
DEMASIADA LENTITUD Y PERSISTE LA
ANEMIA EN LAS MUJERES; PERO EL
SOBREPESO Y LA OBESIDAD ESTAN
AUMENTADO HOY EN DIA EN LA
MAYORIA DE LOS PAISES, SENALANDO
EL HECHO DE QUE SE REQUIEREN
MAYORES ESFUERZOS PARA DETENER E
INVERTIR ESTA CRECIENTE EPIDEMIA

Este ano, el informe observa mas detalladamente
los datos acerca del sobrepeso y la obesidad, que
constituyen un importante desafio para la salud
publica que afecta a personas de todas las edades.
La obesidad estd en aumento en casi todos los
paises, y contribuye a 4 millones de muertes en
todo el mundo. El incremento de la prevalencia de
la obesidad entre 2000 y 2016 ha sido incluso mas
rapido que el del sobrepeso. Ninguna region estd
exenta de la epidemia de sobrepeso y obesidad.
La prevalencia del sobrepeso estd aumentando

en todos los grupos de edad con aumentos
especialmente acusados entre los nifios en edad
escolar y los adultos. En todo el mundo, la mayoria
de los nifios en edad escolar no comen suficientes



frutas u hortalizas, consumen regularmente
alimentos de preparacién rdpida y refrescos
gasificados y no practican actividades fisicas
diariamente. Se requieren enfoques multifacéticos y
multisectoriales para detener e invertir la epidemia
de obesidad. Se necesitan politicas destinadas a
proteger, promover y apoyar la lactancia materna y
para aumentar la disponibilidad y asequibilidad de
los alimentos nutritivos que constituyen una dieta
saludable, junto con medidas para crear entornos
alimentarios mds saludables y limitar el consumo
de grasas perjudiciales, sal y aztcares.

Resulta alentador notar que el nimero de nifios
con retraso del crecimiento ha disminuido

un 10% en los Gltimos seis afios, pero este

ritmo de disminucién es demasiado lento para
alcanzar la meta de una reduccién del 50% en

el nimero de nifios con retraso del crecimiento
establecida para 2030. Si bien la prevalencia del
retraso del crecimiento estd disminuyendo en
casi todas las regiones, el grado de avance varia
considerablemente. Africa ha logrado el menor
progreso en la reduccién de la prevalencia del
retraso del crecimiento desde 2012. En 2018, mas
de nueve de cada diez nifios del total de nifios
con retraso del crecimiento a nivel mundial se
encontraban en Africa y Asia, lo que representa el
39,5% y el 54,9% del total mundial, respectivamente.

En los préximos 10 afios, también se requieren
medidas urgentes para lograr otras metas
mundiales de nutricién. Solo el 40% de los lactantes
menores de seis meses recibe lactancia materna
exclusiva, un porcentaje muy por debajo de la meta
del 70% establecida para 2030. En 2018, un 7,3%
de los nifios padecia emaciacién, y este porcentaje
debe reducirse a menos de la mitad para alcanzar
la meta de menos del 3% para 2030. La anemia
afecta actualmente al 33% de las mujeres en edad
reproductiva, y esto representa mas del doble de la
meta del 15% establecida para 2030.
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Este afio, tras la publicacién de nuevas estimaciones
mundiales, se incluyen por primera vez en el
informe estimaciones del bajo peso al nacer.

Estas indican que uno de cada siete nacidos

vivos, 0 20,5 millones de bebés en todo el mundo,
tuvieron bajo peso al nacer en 2015. Los nuevos datos
de este afio también muestran que no se han logrado
progresos para reducir el bajo peso al nacer desde 2012.
Esta falta de progresos indica que sera dificil lograr
la meta mundial de reducir un 30% la prevalencia del
bajo peso al nacer establecida por la Asamblea Mundial
de la Salud para 2030. Esto resulta preocupante, dado
que los recién nacidos con bajo peso al nacer tienen
mayor riesgo de morir durante el primer mes de
vida, y aquellos que sobreviven tienen mayores
probabilidades de padecer retraso del crecimiento y
hacen frente a un mayor riesgo de padecer problemas
de salud crénicos que aparecen en la edad adulta,
entre ellos obesidad y diabetes.

La malnutricién, ademas de inmensos costos humanos,
acarrea costos econémicos alarmantes. Se proyecta que
la desnutricién reducird el producto interno bruto (PIB)
hasta un 11% en Africa y Asia, mientras que la obesidad
cuesta 2 billones de USD al afio, principalmente

a causa del valor otorgado a la pérdida de
productividad econémica, més los costos directos de
la atencién sanitaria en todo el mundo. Las diversas
formas de la malnutricién estdn interrelacionadas
durante todo el ciclo vital y entre generaciones, y la
desnutricién fetal y en las primeras etapas de la vida
contribuye al retraso del crecimiento fisico y a un
mayor riesgo de sobrepeso y enfermedades crénicas
como la diabetes en las etapas posteriores de la vida.
El Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la
Nutricién, basado en el Marco de accién de la CIN2,
pone de relieve que la lucha contra la malnutricién en
todas sus formas no corresponde al dominio de ningtin
sector por si solo. Los sectores de salud, educacién,
agricultura, proteccién social, planificacién y politica
econdmica, asi como los legisladores y otros lideres
politicos, desempefian papeles igualmente importantes.



La inseguridad alimentaria de nivel moderado,
entendida como incertidumbre en el acceso a
alimentos de calidad o en cantidad suficientes

pero no tan extrema como para ocasionar una
ingesta de energia alimentaria insuficiente
(subalimentacién), puede aumentar el riesgo

de padecer formas aparentemente divergentes

de malnutricién, que incluyen el sobrepeso y la
obesidad. Un andlisis de datos a nivel individual
y de los hogares de determinados paises de

todas las regiones revela que la inseguridad
alimentaria desempefia un papel importante
como factor determinante de diferentes formas de
malnutricién en todos los paises estudiados. En los
paises de ingresos medianos altos y altos, vivir
en un hogar afectado por inseguridad alimentaria
es un indicador de obesidad en nifios en edad
escolar, adolescentes y adultos. Los factores que
ayudan a explicar el vinculo entre la inseguridad
alimentaria y el sobrepeso y la obesidad incluyen
el costo mds alto de los alimentos nutritivos

(y su sustitucién por alimentos més baratos con
un alto contenido de grasas y aztcar), la presion
de vivir con incertidumbre en el acceso a los
alimentos y las adaptaciones fisiolégicas a las
restricciones alimentarias.

LA DESACELERACION Y EL )
DEBILITAMIENTO DE LA ECONOMIA
PLANTEAN DESAFIOS PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION; PARA
CREAR FORMAS SOSTENIBLES DE ESCAPAR
DE SUS EFECTOS ES NECESARIO
PROTEGERSE Y HACER FRENTE A LAS
CRECIENTES DESIGUALDADES

En las ediciones anteriores de este informe,

se puso de manifiesto que los conflictos, la
variabilidad y los fenémenos extremos del clima,
asi como las desaceleraciones econémicas,
impulsaban el reciente aumento del hambre.
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Las dos ediciones anteriores presentaron,
respectivamente, un andlisis en profundidad

de los dos primeros factores determinantes.

Este afo, el informe examina con detenimiento el
tercer factor determinante, las desaceleraciones
econémicas, ampliando el enfoque para incluir
también los debilitamientos de la economia.

El riesgo de que se mantengan las indeseables
tendencias del hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricién antes descritas es especialmente
elevado hoy en dia, considerando la fragil
situacion y las preocupantes perspectivas de la
economia mundial. Las perspectivas econémicas
mundiales mas recientes advierten acerca de una
desaceleracién y estancamiento del crecimiento
econémico en muchos paises, incluso en las
economias emergentes y en desarrollo. La mayoria
de las regiones repuntaron tras el marcado
debilitamiento de la economia mundial de 2008-09,
pero la recuperacién ha sido desigual y efimera,
puesto que muchos paises han experimentado

una tendencia general a la baja en el crecimiento
econémico desde 2011. Los episodios de
dificultades financieras, la intensificacién de las
tensiones comerciales y las condiciones financieras
mads restrictivas estdn ensombreciendo las
perspectivas econémicas mundiales.

Los nuevos datos confirman que el hambre

ha ido en aumento en muchos de los paises

cuya economia ha entrado en una fase de
desaceleracién o de contraccién. La mayoria

de los paises (65 de 77) que experimentd un
aumento de la subalimentacién entre 2011y

2017 padeci6é de forma simultdnea episodios de
desaceleracién o de debilitamiento de la economia.
Sorprendentemente, en la mayoria de los casos,
no se trataba de paises de ingresos bajos, sino de
paises de ingresos medianos. Las perturbaciones
econdmicas también han prolongado y empeorado
los efectos de los conflictos y los fenémenos



climaticos en la inseguridad alimentaria aguda

y requirieron asistencia humanitaria urgente en
los paises sujetos a crisis alimentarias. En mads

de la mitad de los paises afectados por crisis
alimentarias en 2018, los efectos agravantes de
multiples perturbaciones econémicas empeoraron
la inseguridad alimentaria aguda, afectando a

96 millones de personas.

Las acusadas disminuciones de los precios de

los productos bdsicos primarios han contribuido

a la desaceleracién y el debilitamiento de la
economia durante el periodo 2011-17, afectando
principalmente a los paises con alta dependencia
de las exportaciones o las importaciones de
productos bdsicos primarios. La mayoria de los
paises (52 de 65) en los que la subalimentacién
aument6 durante los recientes episodios de
desaceleracién y debilitamiento de la economia son
paises que tienen economias muy dependientes de
productos bdasicos primarios para la exportacién o
la importacién. En 2018, la mayoria (el 81%) de los
paises en los que las perturbaciones econémicas
agravaron las crisis alimentarias eran paises con
alta dependencia de productos basicos primarios.

Los acontecimientos econémicos generalmente
afectan la seguridad alimentaria y la nutricién,
no solo en funcién del nivel de pobreza extrema
sino también en funcién de la existencia de
desigualdades en la distribucién de los ingresos y
en el acceso a servicios y activos basicos, muchas
de las cuales son resultado de la exclusién social
y la marginacién de algunos grupos. Alli donde
la desigualdad es mayor, la desaceleracién y el
debilitamiento de la economia tienen un efecto
desproporcionado en la seguridad alimentaria y
la nutricién de las poblaciones de ingresos més
bajos. La desigualdad aumenta la probabilidad de
sufrir inseguridad alimentaria grave, y este efecto
es un 20% mayor en el caso de paises de ingresos
bajos frente a paises de ingresos medianos.
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Las desigualdades en cuanto a los ingresos y la
riqueza también estdn estrechamente vinculadas
con la desnutricién, en tanto que la obesidad se
asocia con modelos de desigualdad més complejos.

Este informe insta a que se adopten medidas

en dos frentes: el primero, salvaguardar la
seguridad alimentaria y la nutricién por medio

de politicas econémicas y sociales que ayuden a
contrarrestar los efectos de las desaceleraciones

y los debilitamientos de la economfa, tales como
garantizar fondos para redes de seguridad social

y garantizar el acceso universal a la salud y

la educacion; y, el segundo, hacer frente a las
desigualdades existentes en todos los niveles

por medio de politicas multisectoriales que
permitan lograr formas sostenibles de escapar

de la inseguridad alimentaria y la malnutricién.
La accién en estos dos frentes requiere respuestas
de politicas a corto y a largo plazo que dependerdn
de la capacidad institucional y de la disponibilidad
de mecanismos y fondos para contingencias
destinados a apoyarlas. Esta Gltima requiere, a su
vez, reforzar la capacidad de ahorro de la economia
cuando esta creciendo, a fin de que las politicas
anticiclicas resulten viables cuando sea necesario.

En el corto plazo, los paises deben proteger los
ingresos y el poder adquisitivo, especialmente de
los hogares més afectados, mediante programas

de proteccién social, tales como programas de
transferencias monetarias y alimentacién escolar;
programas de obras publicas que ayuden a reducir
el desempleo; politicas para el sector sanitario que
protejan a la poblacién pobre de gastos sanitarios
excesivos a cargo de los usuarios, y, si es necesario,
politicas destinadas a reducir la volatilidad
excesiva de los precios de los alimentos. A mas
largo plazo, los paises deben invertir sensatamente
durante los periodos de auge econémico a fin

de reducir las vulnerabilidades y desigualdades
econdmicas; crear capacidad para soportar



perturbaciones; mantener los gastos sanitarios

y otros gastos sociales; utilizar instrumentos de
politicas para crear entornos alimentarios més
saludables, y recuperarse rdpidamente cuando
surgen trastornos econémicos. Para ello, es
necesario alcanzar un equilibrio entre un conjunto
de politicas e inversiones con miras a lograr una
transformacién estructural que también fomente
la reduccién de la pobreza y una mayor igualdad
en la sociedad. Resulta imperativo, en particular,
que los paises cuyas economias tienen una alta
dependencia de los productos basicos primarios
fomenten esa transformacion estructural inclusiva
con miras a reducir su vulnerabilidad econédmica.

Esta transformacién estructural, que incluye los
sistemas agricolas y alimentarios, debe ayudar

a garantizar que se alcancen los objetivos en
materia de seguridad alimentaria y nutricién.
Esto dependerd del tipo de productos bédsicos y de
la calidad de los alimentos que se generan en el
proceso, y requerira fomentar un mejor acceso a
los alimentos mds nutritivos que constituyen una
dieta saludable para todos. Los encargados de
formular las politicas deben también asegurarse
de que las politicas que facilitan el comercio
ayuden igualmente a lograr los objetivos de
nutricién. La integracién de las preocupaciones
relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién
en los esfuerzos de reduccién de la pobreza,
intensificando al mismo tiempo las sinergias
entre la reduccién de la pobreza y la erradicacién
del hambre y la malnutricién, también debe

ser parte de la transformacién. Ademds, la
reduccién de las desigualdades de género y de las
desigualdades que surgen de la discriminacién y
la exclusién social de grupos de la poblacién debe
ser el instrumento o el resultado de la mejora en
la seguridad alimentaria y la nutricién.

Las tendencias, conclusiones y recomendaciones
de politicas que se presentan brevemente en este
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resumen se tratan mas detalladamente en las
dos partes de este informe.

En la Parte 1 se presentan las tendencias mas
recientes del hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricién en todas sus formas con especial
atencién al seguimiento de los progresos relativos
a las Metas 2.1y 2.2 de los ODS. Se introduce por
primera vez uno de los indicadores del marco de
seguimiento de los ODS para la Meta 2.1 de los
ODS: la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave segun la FIES. El informe

de este afio también presenta por primera vez
estimaciones del bajo peso al nacer. En la dltima
seccién de la Parte 1 se presentan nuevos datos
acerca de los vinculos entre la inseguridad
alimentaria moderada o grave y las diversas
formas de malnutricién.

En la Parte 2 se observa con detenimiento el
papel que la desaceleracion y el debilitamiento
de la economia han desempefiado en

las tendencias recientes de la seguridad
alimentaria y la nutricién. El andlisis senala
por ultimo una orientacién acerca de qué
medidas de corto y largo plazo se requieren
para proteger la seguridad alimentaria y

la nutricién, ya sea durante episodios de
trastornos econémicos o para preparase antes
de que sucedan. Esto resulta especialmente
pertinente hoy en dia considerando los
alarmantes signos de la economia mundial,
a fin de que las consideraciones en materia
de politicas resulten pertinentes para lograr
los objetivos de poner fin al hambre y a
todas las formas de malnutricién de aqui a
2030 (Metas 2.1y 2.2 de los ODS), asi como
otros ODS conexos, en especial, aunque no
exclusivamente, erradicar la pobreza extrema
(ODS 1), garantizar el empleo decente y el
crecimiento econémico inclusivo (ODS 8) y
reducir la desigualdad (ODS 10).
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L

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

Muchas cosas han cambiado desde 1974, cuando
la FAO comenzé a realizar informes sobre el
alcance del hambre en el mundo. La poblacién
mundial ha aumentado constantemente y

en la actualidad la mayoria vive en zonas
urbanas. La tecnologia ha evolucionado a un
ritmo vertiginoso, en tanto que la economia ha
pasado a estar cada vez mds interconectada y
globalizada. Todo ello ha conducido a cambios
importantes en la forma de producir, distribuir
y consumir los alimentos en todo el mundo.
Pero estas transformaciones también han traido
una evolucién preocupante de la malnutricién.
Si bien la prevalencia del retraso del crecimiento
ha disminuido significativamente en los Gltimos
20 afios, el sobrepeso y la obesidad, asi como las
enfermedades no transmisibles relacionadas con
la dieta estdn aumentando rdpidamente.

Este mundo tan diferente exige nuevas formas
de pensar sobre el hambre y la inseguridad
alimentaria y sus consecuencias para la
nutricién. Es imperativo que nadie padezca
hambre. Pero también hemos de reconocer
que hay muchas personas que, si bien no estan
“hambrientas”, en el sentido de que padezcan

un malestar fisico ocasionado por una carencia
grave de energia alimentaria, pueden, no
obstante, encontrarse en situaciéon de inseguridad
alimentaria. Tienen acceso a los alimentos que
satisfacen sus necesidades energéticas, pero no

la seguridad de que el acceso sea duradero, y
pueden verse obligados a reducir la calidad o la
cantidad de los alimentos que consumen para
sobrevivir. Este nivel moderado en la gravedad

de la inseguridad alimentaria puede contribuir

a diversas formas de malnutricién y tiene
consecuencias graves para la salud y el bienestar.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas
reconocieron la importancia que tiene ir mas
alla del hambre cuando establecieron metas

universales y ambiciosas en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La meta del
hambre cero se propone no solo “poner fin al
hambre”, sino también asegurar el acceso de
todas las personas [...] a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio

(Meta 2.1 de los ODS) y “erradicar todas

las formas de malnutricion” (Meta 2.2 de

los ODS). Por este motivo el titulo de este
informe se modificé en 2017 a El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo.
Desde entonces en él se han comunicado los
indicadores de la nutricién, ademas de los de la
seguridad alimentaria.

La Parte 1 del informe de este afio tiene por
objetivo aportar nuevas formas de pensar que
influyan en las tltimas tendencias del hambre,
la inseguridad alimentaria y diferentes formas
de malnutricién. En la Seccién 1.1 se exponen
datos mundiales, regionales y subregionales del
hambre y se introduce un nuevo indicador de

la inseguridad alimentaria que va més alld del
hambre para incluir los niveles moderados de
inseguridad alimentaria. En la Seccién 1.2 se
exponen los dltimos datos correspondientes a
siete indicadores de la nutricién, incluidos tres
indicadores del ODS 2 correspondientes a la
malnutricidén infantil (el retraso del crecimiento,
la emaciacién y el sobrepeso), haciendo hincapié
en el rdpido crecimiento del sobrepeso y la
obesidad. Los vinculos entre la inseguridad
alimentaria y los resultados nutricionales, en
particular el sobrepeso y la obesidad, se exploran
en la Seccién 1.3. m
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= LAS TENDENCIAS
RECIENTES DEL HAMBRE
Y LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

MENSAJES PRINCIPALES

2 Tras decenios de descenso constante, la tendencia
del hambre en el mundo —cuantificada mediante
la prevalencia de la subalimentacién— se revirtié
en 2015, permaneciendo précticamente sin cambios
en los Gltimos tres afios; situdndose a un nivel
ligeramente por debajo del 11%. Mientras tanto,

el nimero de personas que padecen hambre se

ha incrementado lentamente. Como resultado de
ello, mas de 820 millones de personas en el mundo
siguen padeciendo hambre en la actuadlidad, lo cual
destaca el inmenso desafio que supone lograr el
objetivo del hambre cero para 2030.

2 Esta tendencia reciente la confirman las
estimaciones de la inseguridad alimentaria grave en
el mundo basadas en la FIES, que es otra forma de
realizar un seguimiento del hambre.

< El hambre esté aumentando en casi todas las
subregiones de Africa, la regién con la prevalencia
de la subalimentacién mds elevada, situada en casi
el 20%. También esté aumentando lentamente en
América Latina y el Caribe, aunque la prevalencia
en la regién todavia se sitia por debajo del 7%.

En Asia, donde la subalimentacién afecta al 11% de
la poblacién, Asia meridional ha experimentado
grandes avances en los dltimos cinco afios, pero
todavia es la subregién con la prevalencia de la
subalimentacién més elevada, situada en casi el 15%,
seguida de Asia occidental, con una tasa superior al
12%, donde la situacién estd empeorando.

= Las estimaciones del Indicador 2.1.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que sigue
los progresos relativos a la meta de asegurar el
acceso de todas las personas a la alimentacién,
revelan que un total de unos 2 000 millones de
personas en el mundo experimenta algin nivel de
inseguridad alimentaria, en particular moderada.
Es posible que las personas que padecen
inseguridad alimentaria moderada no sufran
hambre necesariamente, pero carecen de un acceso
regular a alimentos nutritivos y suficientes, por lo
cual presentan mayor riesgo de diversas formas de
malnutricién y mala salud.

= Este nuevo indicador también revela que
incluso en los paises de ingresos altos existen
partes considerables de la poblacién que
carecen de un acceso regular a alimentos
nutritivos y suficientes; se estima que el 8% de la
poblacién de América septentrional y Europa
padece inseguridad alimentaria, principalmente
a niveles moderados.

= En todos los continentes, la prevalencia de
la inseguridad alimentaria es ligeramente mas
elevada en las mujeres que en los hombres,
encontrandose las diferencias mds acusadas en
América Latina.

La inseguridad alimentaria es mds que
solamente hambre

El principal indicador para seguir los progresos
relativos a la erradicacién del hambre en

el mundo tratado en este informe es la
prevalencia de la subalimentacién (Indicador
2.1.1 de los ODS). Desde 2017, la prevalencia
de la inseguridad alimentaria grave basada en
la FIES también se incluy6 en el informe como
otro indicador complementario del hambre con
un enfoque diferente. »



RECUADRO 1
DOS INDICADORES DE LA META 2.1 DE LOS ODS PARA SEGUIR LOS PROGRESOS RELACIONADOS CON
PONER FIN AL HAMBRE Y GARANTIZAR EL ACCESO DE TODAS LAS PERSONAS A LA ALIMENTACION

El marco de los ODS respaldado por los Estados miembros
de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en
marzo de 2017 y aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el é de julio de 20177 incluye dos
indicadores para el seguimiento de la Meta 2.1 de los ODS:
la prevalencia de la subalimentacién (Indicador 2.1.1 de
los ODS) y la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave (Fl, 4., basada en la FIES (Indicador
2.1.2 de los ODS).

El Indicador 2.1.1 de los ODS, es decir, la prevalencia
de la subalimentacién es el indicador tradicional de la
FAO que se utiliza para hacer un seguimiento del hambre
a nivel mundial y regional. Se calcula a partir de datos
nacionales agregados sobre alimentos disponibles para el
consumo humano (recopilados anualmente para la mayoria
de los paises del mundo en hojas de balance de alimentos
de la FAO) y datos obtenidos con menos frecuencia sobre
consumo de alimentos procedentes de encuestas, disponibles
para un nimero de paises cada vez mayor (aunque todavia
parcial). Para cada pais, la distribucién del consumo
medio diario de energia alimentaria en la poblacién se
compara con la distribucién de las necesidades de energia
alimentaria (derivadas de la composicién de la poblacién
por edad, género y niveles de actividad fisica) a fin de
producir una estimacién de la proporcién de la poblacién

que carece de energia alimentaria suficiente para llevar una
vida sana y activa.

El Indicador 2.1.2 de los ODS, es decir, la Fl__4, ..,
basada en la FIES, lo elaboré la FAO para complementar
la informacién proporcionada por la prevalencia de la
subalimentacién y para ofrecer una perspectiva més
amplia sobre la dimensién de la seguridad alimentaria
relativa al acceso a los alimentos?. El enfoque se basa en
datos obtenidos preguntando directamente a las personas
mediante encuestas sobre la frecuencia de las condiciones
y comportamientos conocidos por reflejar un acceso
limitado a los alimentos. Sobre la base de sus respuestas
a los ftems del médulo de encuesta de la FIES, se asigna a
los individuos encuestados una probabilidad de clasificarse
en una de tres categorias, definidas por dos umbrales
establecidos a nivel mundial: personas en situacién de
seguridad alimentaria o de inseguridad alimentaria
leve; personas en situacién de inseguridad alimentaria
moderada; y personas en situacién de inseguridad
alimentaria grave. La Fl ..., s la probabilidad
acumulativa de estar incluido tanto en la categoria de
la inseguridad alimentaria moderada como en la de la
inseguridad alimentaria grave. También se calcula un
indicador independiente (Fl..,) considerando solamente la
categoria de la inseguridad alimentaria grave.

DOS INDICADORES DE LA META 2.1 DELOS ODS PARA SEGUIR LOS PROGRESOS RELACIONADOS CON PONER FIN AL HAMBRE
Y GARANTIZAR EL ACCESO DE TODAS LAS PERSONAS A LA ALIMENTACION

B DATOS PROCEDENTES [
' DE MULTIPLES FUENTES

E EDAD/SEXO/ESTATURA " .

1 ; Energia alimentaria

) L I'A POBLA(IO!! o minimu!l necesaria para

| Estadisticas de poblacion o llevar una vida sana y activa

! de las Naciones Unidas ]

' CONSUMO DE ALIMENTOS = Desigualdades

' Encuestas de hogares en el acceso a [o energia

E sobre consumo y gastos b alimentaria en la poblacién

| DISPONIBILIDAD E | Suministro de energia
DE ALIMENTOS : alimentaria para el
Hojas de balance de

L ; consumo humano
alimentos de los paises

4 DATOS RECOPILADOS DIRECTAMENTE DE LA POBLACION 1

EXPERIENCIA DE INSEGURIDAD -
ALIMENTARIA DE LA POBLACION
Respuestas a ocho rregumas formuladas en
encuestas de poblacion nacionales sobre
condiciones y comportamientos que
! reflejan limitaciones del acceso a los alimentos

FUENTE: FAO.

RN PARAMETROS Ko
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MODELO
ESTADISTICO

MODELO
ESTADISTICO

INDICADOR 2.1.1 DE LOS ODS

PREVALENCIA D
LA SUBALIMENTAC
HAMBRE

Estimacion del nimero de personas que carece de
energia alimentaria suficiente

INDICADOR 2.1.2 DE LOS ODS

MODERADA O GRAVE SEGUN LA FIES
ACCESO DE TODAS LAS

PERSONAS A LA ALIMENTACION

Estimacion del nimero de personas sin

acceso a alimentos nutritivos y suficientes
por falta de recursos econdmicos o de otro tipo



Las personas que experimentan una inseguridad
alimentaria moderada afrontan incertidumbres sobre su
capacidad para obtener alimentos y se han visto obligadas
a reducir, en ocasiones durante el afo, la calidad o la
cantidad de alimentos que consumen debido a la falta de
dinero u ofros recursos. Esta hace referencia, por tanto,

a una falta de acceso continuado a los alimentos, lo

cual disminuye la calidad de la dieta, altera los hébitos
alimentarios normales y puede tener consecuencias
negativas para la nutricién, la salud y el bienestar.

En cambio, en el caso de las personas que afrontan una
inseguridad alimentaria grave es probable que se hayan
quedado sin alimentos, hayan experimentado hambre y, en
las situaciones mds exiremas, hayan pasado varios dias sin
comer, lo cual pone su salud y bienestar en grave riesgo.

La figura que aparece a continuacién ilustra el
significado de seguridad alimentaria, inseguridad
alimentaria moderada e inseguridad alimentaria grave,
mostrando cada categoria como proporcién de la
poblacién fotal. La Fl,,, se puede considerar un indicador
complementario a la prevalencia de la subalimentacién
a la hora de medir el alcance del hambre. El Indicador
2.1.2 (Floodsser) €5 la proporcién de la poblacién total
que representan las personas que padecen inseguridad
alimentaria moderada y grave combinadas. Este indicador

resulta especialmente pertinente para los paises donde la
privacién de alimentos grave puede que ya no constituya
una preocupacién, pero donde todavia quedan bolsas
considerables de inseguridad alimentaria. En este sentido, es
un indicador coherente con los principios de universalidad
de la Agenda 2030.

Como método de medicién del acceso a una
alimentacién adecuada, el Indicador 2.1.2 aporta la
perspectiva del derecho a la alimentacién al marco de
seguimiento de los ODS. Los paises pueden usar la FIES
para obtener pruebas basadas en datos acerca de la
distribucién y gravedad de la inseguridad alimentaria con
el fin de fomentar la voluntad politica y aplicar politicas con
miras a la realizacién efectiva del derecho de las personas a
una alimentacién adecuada, sin dejar a nadie atrds.

El pleno potencial de la FIES para generar
estadisticas que fundamenten las politicas se obtiene
cuando se aplica la herramienta en grandes encuestas
nacionales de poblacién que permiten realizar andlisis
detallados de la situacién en cuanto a inseguridad
alimentaria por nivel de ingresos, sexo, edad, raza,
origen étnico, estado migratorio, discapacidad y
ubicacién geogrdfica u ofras caracteristicas pertinentes
para las politicas. Este ya es el caso en un nimero
creciente de paises.

EXPLICACION DE LOS NIVELES DE GRAVEDAD DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA CUANTIFICADOS POR LA FIES EN EL

INDICADOR 2.1.2 DE LOS ODS

FUENTE: FAO.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Acceso suficiente a los alimentos, fanto en términos

i de calidad como de cantidad

Las personas que experimentan inseguridad
alimentaria moderada se enfrentan a
incertidumbres en cuanto a su capacidad para
obtener alimentos, y s han visto obligadas a
aceptar menos calidad o cantidad en los
alimentos que consumen

INSEGURIDAD ALIMENTARIA GRAVE
Las personas que experimentan una
inseguridad alimentaria grave suelen quedarse
sin alimentos y, en los peores casos, pasan un
dia (o varios) sin comer

2 iia
La prevalencia de la inseguridad alimentaria {{§
moderada o grave entre la poblacion segin la FIES = 4

" Naciones Unidas. 2017. Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (CENU), 48." reunion (2017). En: CFNU - Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas [en linea]. Nueva York
(Estados Unidos de América). [Consultado el 4 de abril de 2019]. https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session; y Naciones Unidas. 2017. Indicator 2.1.2: Prevalence of moderate
or severe food insecurity in the population, based on the Food Insecurity Experience Scale (FIES). [Consultado el 4 de abril de 2019]. https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/

Metadata-02-01-02.pdf.

2 Las otras tres dimensiones de lo seguridad alimentaria son la disponibilidad, la utilizacion y la estabilidad de los alimentos.
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FIGURA 1
EL NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS EN EL MUNDO HA IDO EN AUMENTO DESDE 2015 Y SE HA
VUELTO A SITUAR EN NIVELES DE 2010-11
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15 %411 977
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ni
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ANoS
==@=Prevalencia de la subalimentacion (porcentaje) «=@==Nimero de personas subalimentadas (millones)

NOTAS: * Los valores correspondientes a 2018 son proyecciones y se ilustran con lineas de puntos y circulos vacios. La serie completa se sometio a una revision exhaustiva para reflejar
la nueva informacion disponible desde la publicacién de la dltima edicion del informe; esta sustituye a todas las series publicadas anteriormente. Véase el Recuadro 2.
FUENTE: FAO.

El informe de este ano va mds alld informando Indi(udor 2] ] de IOS ODS

también, por primera vez, de las estimaciones . Prevalencia de la subalimentacion

de la prevalencia de la inseguridad alimentaria :

moderada o grave sobre la base de la FIES : Enlas dos tltimas ediciones del SOFI ya se
(Indicador 2.1.2 de los ODS). Este indicador . ofrecieron datos objetivos de que el descenso durante
proporciona una perspectiva de la inseguridad . decenios de la prevalencia de la subalimentacién
alimentaria mundial pertinente para todos :en el mundo habfa finalizado y de que el hambre
los paises del mundo: una que va maés alld del :  estaba aumentando lentamente. Los datos objetivos
hambre y se enfoca en la meta de asegurar : adicionales de este afio confirman que, a nivel

el acceso de todas las personas a alimentos : mundial, la prevalencia de la subalimentacién ha
nutritivos y suficientes (Rewadro 1). Como las ¢ permanecido practicamente sin cambios, situdndose
estimaciones del Indicador 2.1.2 de los ODS : aunnivel ligeramente por debajo del 11%, mientras
hacen referencia al nimero total de personas : que el nimero total de personas subalimentadas se
que padecen inseguridad alimentaria, incluso ¢ haido incrementando lentamente durante varios afios
a niveles moderados, no deberia sorprender © consecutivos'. Esto significa que actualmente, algo
que estas se correspondan con un nimero de © mas de 820 millones de personas padecen hambre,
personas mucho més elevado que el relativo a las ¢ lo cual corresponde aproximadamente a una de cada
personas que sufren hambre. i nueve personas en el mundo (Figura 1, cwadros 1y 2).
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

RECUADRO 2

SERIES REVISADAS DE ESTIMACIONES DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y

PROYECCIONES PARA 2018

Las series de la prevalencia de la subalimentacién se revisan
siempre antes de la publicacién de cada nueva edicién de
El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo. Esto se realiza a fin de tener en cuenta cualquier
nueva informacién que la FAO haya recibido desde la
publicacién de la edicién anterior. Como este proceso

suele implicar posibles revisiones a posteriori de las series
completas, los lectores deberian evitar comparar los valores
de la prevalencia de la subalimentacién en diferentes
ediciones de este informe y siempre remitirse al informe més
actual, en particular la serie cronolégica que abarque los
anos recientes.

La revisién principal de este afio conllevé una
actualizacién de las series relativas a las hojas de balance
de alimentos empleadas para estimar el suministro medio de
energia alimentaria de los 53 paises con el mayor nimero
de personas subalimentadas, actualizandolas hasta 2017.
Cuando se necesité producir estimaciones de la prevalencia
de la subalimentacién para los periodos mds recientes, las
previsiones sobre el suministro de energia alimentaria (SEA)
se basaron en las tasas de crecimiento de la disponibilidad

total de energia alimentaria procedente de cereales y
carnes. Estas tasas se dedujeron de las series relativas a los
balances de productos bdsicos que preparé la Divisién de
Comercio y Mercados de la FAO!.

Se obtuvo una estimacién del coeficiente de variacién
(CV) de los niveles per capita del consumo habitual diario
de energia de la poblacién a partir de encuestas nacionales
por hogares adecuadas y se extrapolé a partir del Gltimo
afo disponible. En los paises donde no existian encuestas
de consumo de alimentos que abarcasen el periodo
2014-18, la previsién del CV se realizé basdndose en datos
objetivos indirectos, en particular cambios observados en la
prevalencia notificada de la inseguridad alimentaria grave
estimada empleando la FIES. Esto se realizé para captar
posibles cambios recientes en la desigualdad en el acceso a
los alimentos, que se reflejaria en la Fl,,.

Las necesidades minimas de energia alimentaria
(NMEA) correspondientes a 2018 se calcularon sobre
la base de la estructura de poblacién prevista en 2018
derivada de la publicacién World Population Prospects,
2017 Revision®.

"L Division de Comercio y Mercados de la FAO ha elaborado y mantenido una base de datos de balances de productos bésicos (XCBS) que proporciona informacion bésica y actualizada
para el andlisis del estado de los mercados de productos bdsicos agricolas a nivel mundial y regional, asi como de la situacion alimentaria de todos los paises del mundo. La XCBS
contiene datos estructurados por hojas de balance para los principales productos bésicos de los siguientes grupos: cereales, productos licteos, carne, cultivos oleaginosos, azdcar,
bebidas tropicales, bananas y citricos, desde la década de 1980. Los datos de la XCBS se utilizan en una serie de sistemas y publicaciones como, por ejemplo, el Sistema mundial de
informacion y alerta temprana, el Sistema de informacion sobre el mercado agricola, Perspectivas alimentarias, y Perspectivas de Cosechas y Situacién Alimentaria.

2Para obtener mds defalles, véase la nota metodoldgica que figura en el Anexo 1B.

Esto pone de relieve el inmenso desafio que supone
lograr el objetivo del hambre cero para 2030.

La situacién mds alarmante se registra en

Africa, donde desde 2015 la prevalencia de la
subalimentacién ha experimentado aumentos
pequefios pero constantes en casi todas las
subregiones. Esta ha alcanzado el 26,5% y el 30,8%
en Africa central y Africa oriental, respectivamente,
con un rdpido crecimiento en los tltimos afos,
especialmente en Africa occidental (Figua2).

Como se destaca en ediciones anteriores de

este informe, el impulso a estas tendencias

se debe principalmente a una combinacién

de factores, en particular los conflictos y los
fenémenos meteorolégicos extremos, que afectan

| 71

actualmente a una serie de paises de Africa.

Por ejemplo, en los paises del Africa subsahariana
afectados por conflictos?, el nimero de personas
subalimentadas aumenté 23,4 millones entre 2015
y 2018, un incremento notablemente mas acusado
en comparacién con los paises no expuestos a
conflictos (Figura 3).

Una repercusién en la seguridad alimentaria
incluso més drdastica y a mds largo plazo parece
estar asociada con la exposicién a la sequia.

Los paises clasificados como sensibles a la sequia®
en el Africa subsahariana han experimentado un
incremento de la prevalencia de la subalimentacién
del 17,4% al 21,8% durante los ultimos seis anos,
mientras que, de hecho, en el mismo periodo

la prevalencia de la subalimentacién disminuyé



PARTE 1 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO EN 2019

CUADRO 1

PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN EL MUNDO, 2005-2018

Prevalencia de la subalimentacién (%)

2015 2016
MUNDO 14,5 11,8 10,6 10,7 10,8 10,8
AFRICA 21,2 19,1 18,3 19,2 19,8 19,9
Africa septentrional 6,2 5,0 6,9 7,0 7,0 71
Africa subsahariana 24,3 21,7 20,9 22,0 22,7 22,8
Africa central 32,4 27,8 24,7 25,9 26,4 26,5
Africa meridional 6,5 7,1 7,8 8,5 8,3 8,0
Africa occidental 12,3 10,4 11,4 12,4 14,4 14,7
Africa oriental 34,3 31,2 29,9 31,0 30,8 30,8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 9.1 6,8 6,2 6,3 6,5 6,5
América Latina 8,1 5,9 5,3 5,5 5,7 5,7
América central 8,4 7,2 6,3 6,1 6,1 6,1
América del Sur 7,9 5,3 4,9 5,3 5,5 5,5
Caribe 23,3 19,8 18,3 18,0 18,0 18,4
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA <25 <25 <25 <25 <25 <25
ASIA 17,4 13,6 11,7 11,5 11,4 11,3
Asia central 11,1 7,3 5,5 5,5 5,7 5,7
Asia meridional 21,5 17,2 15,7 15,1 14,8 14,7
Asia occidental 9.4 8,6 11,2 11,6 12,2 12,4
Asia oriental 14,1 11,2 8,4 8,4 8,4 8,3
Asia sudoriental 18,5 12,7 9,8 9,6 9,4 9,2
Asia occidental y Africa septentrional 8,0 7,1 9,2 9,5 9,8 9,9
OCEANIA 5,5 5,2 5,9 6,0 6,1 6,2

NOTAS: * Valores proyectados. Véanse el Recuadro 2 y el Anexo 1B para consultar una descripcion de cémo se han realizado las proyecciones. La composicién por paises de cada
agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre las regiones geogrdficas de los cuadros estadisticos en la contraportada.

FUENTE: FAQ.

(de una media del 24,6% al 23,8%) en los demas
paises de la regién. El nimero de personas
subalimentadas en los paises sensibles a la sequia
se ha incrementado un 45,6% desde 2012 (Figura 4).

Este grave panorama general de la subalimentacién
en Africa se corresponde con el alcance de la
pobreza en la regién. Con un indice de recuento
del 41%, el Africa subsahariana registré el 56% de
las personas extremadamente pobres del mundo

en 2015, segun el Grupo del Banco Mundial4.

Sin embargo, no se trata solo de un problema

de pobreza extrema. Incluso los paises ricos en
recursos de estas regiones siguen registrando tasas

I8l

elevadas de subalimentacién (véanse los

cwadros A1 y A1.2 del Anexo 1A), lo cual sugiere que
algo mads crucial entra en juego en lo que respecta

a la estructura de sus sistemas alimentarios y que
todavia se deberia hacer mucho mds para mejorar la
distribucién y el consumo de alimentos. Algunos de
los factores fundamentales que determinan la
subalimentacién relacionados con las estructuras
econdémicas y las desigualdades subyacentes se
examinan en la Parte 2 del presente informe.

En Asia, la prevalencia de la subalimentacién ha
descendido de manera constante en la mayoria de las
regiones, alcanzando el 11,4% en 2017. La excepcién
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CUADRO 2
NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS EN EL MUNDO, 2005-2018

Nomero de personas subalimentadas (millones)

2005 2010 2015 2016 2017 2018

MUNDO 947,2 822,3 785,4 796,5 811,7 821,6
AFRICA 196,0 199,8 217,9 234,6 248,6 256,1
Africa septentrional 9,7 8,5 15,5 16,1 16,5 17,0
Africa subsahariana 176,7 180,6 202,4 218,5 232,1 239,1
Africa central 36,2 36,5 37,9 41,1 43,2 44,6
Africa meridional 3,6 4,2 5,0 5,5 5,4 5,3
Africa occidental 33,0 31,9 40,3 45,0 53,7 56,1
Africa oriental 113,5 118,6 119,3 126,9 129,8 133,1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 51,1 40,7 39,1 40,4 41,7 42,5
América Latina 42,1 32,6 31,5 32,9 34,0 34,7
América central 12,4 11,6 10,9 10,6 10,7 11,0
América del Sur 29,6 21,1 20,6 22,2 23,2 23,7
Caribe 9,1 8,0 7,7 7,6 7,7 7,8
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
ASIA 688,6 572,1 518,7 512,3 512,4 513,9
Asia central 6,5 4,6 3,8 3,8 4,0 4,1
Asia meridional 339,8 293,1 286,1 278,3 276,4 278,5
Asia occidental 19,4 20,1 28,8 30,5 32,7 33,7
Asia oriental 219,1 178,4 138,1 137,8 138,1 137,0
Asia sudoriental 103,8 75,9 61,9 61,9 61,1 60,6
Asia occidental y Africa septentrional 29,1 28,6 44,3 46,6 49,2 50,6
OCEANIA 1,8 1,9 2,3 2,4 2,5 2,6

NOTAS: * Valores proyectados. Véanse el Recuadro 2 y el Anexo 1B para consultar una descripcion de como se han realizado las proyecciones. n.p. = no publicado, ya que la
prevalencia es inferior al 2,5%. Los totales regionales pueden ser distintos de la suma de las subregiones debido al redondeo. La composicién por paises de cada agregado
regional o subregional puede verse en las Notas sobre las regiones geogrdficas de los cuadros estadisticos en la contraportada.

FUENTE: FAQ.
es Asia occidental, donde la prevalencia de la © y otros conflictos’ y los paises no afectados es
subalimentacién ha aumentado desde 2010 hasta : sorprendente. En el caso de los paises afectados,
alcanzar a més del 12% de la poblacién (Figura 5). ¢ laFiguia 6 muestra un incremento de la prevalencia
Este nivel observado en la regién ocupa la segunda ¢ de la subalimentacién de un valor ya elevado del
posicién solo después de Asia meridional, que, a © 17,8% al 27%, casi el doble del nimero de personas
pesar de los grandes progresos realizados en los . subalimentadas entre 2010 y 2018. La prevalencia
ultimos cinco afos, todavia es la subregion donde © de la subalimentacién no cambié durante el mismo
se registra la tasa de subalimentacién mads elevada, . periodo en los demés paises de la region.

situada en casi un 15%.
En América Latina y el Caribe, las tasas de

En la subregién de Asia occidental, la diferencia . subalimentacién se han incrementado en los dltimos
entre los paises que se han visto afectados por :  afos, principalmente como consecuencia de la
levantamientos populares en los Estados drabes ¢ situacién en América del Sur, donde la prevalencia de »
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FIGURA 2
LA SUBALIMENTACION ESTA AUMENTANDO RAPIDAMENTE EN AFRICA OCCIDENTAL
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FIGURA 3
LA SUBALIMENTACION AUMENTA DRASTICAMENTE EN LOS PAISES DEL AFRICA SUBSAHARIANA AFECTADOS

POR CONFLICTOS

35 T3NG 140
1269

! .....uo”o

33
120
3 108,2
95,6 /___.//

1075

5 o 1052 100

94,2

7
w 85,0 0w
= =
= 25 S
g BI% B =
S =
-9

231% (XYY Y PYYYS
a — ns " o 60

\k —O—0— —0 /.,.........o

n 21,9% p7A | — 0
.\.—_—.\. .
19 20,1% 19.7%
20
17
15 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
ANOS
=@ Prevalencia de lo ==@= Nimero de personas «=@==Prevalencia de la Nimero de personas
subalimentacion: paises afectados subalimentadas: paises afectados subalimentacién: otros subalimentadas: otros
por conflictos (eje izquierdo) por conflictos (eje derecho) paises (eje izquierdo) paises (eje derecho)

NOTA: * Valores proyectados, ilustrados con lineas de puntos y circulos vacios.
FUENTE: FAO.

| 10|



»

EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

FIGURA 4

LAS SEQUIAS SON UNO. DE LOS FACTORES SUBYACENTES EN EL RECIENTE INCREMENTO
DE LA SUBALIMENTACION EN EL AFRICA SUBSAHARIANA
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la subalimentacién pasé del 4,6% en 2013 al 5,5%
en 2017 (Figura 7). De hecho, en América del Sur vive
la mayoria (68%) de las personas subalimentadas
de América Latina. El aumento observado en los
ultimos afios se debe a la desaceleracion econémica
experimentada por varios paises, especialmente

la Republica Bolivariana de Venezuela, donde

la prevalencia de la subalimentacién casi se
cuadruplicé, al pasar del 6,4% en 2012-14 al 21,2%
en 2016-18 (Figura 8). Durante el mismo periodo de
recesién, se informé de que la inflacién en el pais
habia alcanzado el 10 000 000% aproximadamente y
el crecimiento real del PIB se deterior6, al pasar del
-3,9% en 2014 al -25% estimado en 2018°¢.

Por el contrario, las tasas de la prevalencia de la
subalimentacién en América central y el Caribe, a
pesar de ser superiores a las de América del Sur,
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subalimentadas: paises sensible
a la sequia (eje derecho)

«=@==Prevalencia de la
subalimentacion: otros
paises (eje izquierdo)

Nimero de personas
subalimentadas: ofros
paises (eje derecho)

han disminuido en los Gltimos afos. Esto se ajusta
a la tendencia de crecimiento econémico observada
en estas subregiones, donde el PIB real aumenté

a un ritmo del 4% aproximadamente entre 2014 y
2018, con tasas moderadas de inflacién siempre
por debajo del 3% en el mismo periodo’.

El andlisis de la distribucién de la poblacién subalimentada
en las regiones del mundo muestra que la mayoria

(més de 500 millones) vive en Asia (Figura 9). E1 nimero
ha ido aumentado progresivamente en Africa, donde
alcanz¢ casi los 260 millones de personas en 2018, de los
cuales mas del 90% vivian en el Africa subsahariana.

Dadas estas cifras y las tendencias observadas
durante el Gltimo decenio, lograr el objetivo del
hambre cero para 2030 parece un desafio cada
vez més abrumador.



FIGURA 5
ASIA OCCIDENTAL ES LA UNICA SUBREGION EN ASIA DONDE LA SUBALIMENTACION ESTA AUMENTANDO
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FUENTE: FAO.

FIGURA 6
LA SUBALIMENTACION ESTA AUMENTANDO EN LOS PAISES DE ASIA OCCIDENTAL AFECTADOS POR

RECIENTES LEVANTAMIENTOS POPULARES
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FUENTE: FAO.
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FIGURA7
EL INCREMENTO DE LA SUBALIMENTACION EN LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR ESTA EJERCIENDO UNA
PRESION AL ALZA EN EL PROMEDIO REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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NOTA: * Valores previstos, ilustrados con lineas de puntos y circulos vacios.
FUENTE: FAO.

FIGURA 8

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA HA MOSTRADO_UN INCREMENTO SIGNIFICATIVO DE LA

PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN LOS ULTIMOS ANOS
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NOTA: * Las estimaciones de 2018 en los promedios de tres afios correspondientes al periodo 2016-18 son proyecciones.
FUENTE: FAO.
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I

FIGURA 9

AUNQUE ASIA SIGUE A LA CABEZA, MAS DEL 30% DE LAS PERSONAS SUBALIMENTADAS EN EL MUNDO

VIVE EN AFRICA

DISTRIBUCION DE LA SUBALIMENTACION EN EL MUNDO (EN MILLONES) EN 2018

POBLACION
MUNDIAL

763238

PERSONAS

SUBALIMENTADAS
821,6

NOTA: * Valores proyectados.
FUENTE: FAO.

Indicador 2.1.2 de los ODS
La prevalencia de la inseguridad alimentaria

moderada o grave en la poblacion segin la FIES
En las ediciones de 2017 y 2018 de El estado

de la seguridad alimentaria y la nutricion en

el mundo ya se presentaron estimaciones de

la prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave. Como se ha explicado en dichas
ediciones, se espera que la prevalencia de la
inseguridad alimentaria grave se aproxime a
la prevalencia de la subalimentacién, ya que
ambos indicadores reflejan el alcance de la
privacién grave de alimentos. Sin embargo, es
posible que existan diferencias porque estos
indicadores se basan en fuentes de datosy
metodologias diferentes (Recadro 1).
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AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

2,

6,5
OTROS  OCEANIA,
AMERICA
SEPTENTRIONAL
Y EUROPA

En la edicién de 2019 se presentan estimaciones
de la prevalencia de la inseguridad alimentaria
combinando los niveles moderado y grave para
proporcionar informacién sobre el Indicador
2.1.2 de los ODS (Recuadro 1). Por tanto, este
segundo indicador hace referencia a una

gama ampliada de gravedad de la inseguridad
alimentaria que abarca los niveles moderados.
Esto se realiz6 en respuesta a la necesidad, en
el contexto de la Agenda 2030 universal, de
que los indicadores pertinentes para todos los
paises del mundo (“desarrollados” y también
“en desarrollo”), permitieran un seguimiento
de los progresos en relacién con la ambiciosa
meta de asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente (Meta 2.1 de los ODS).
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(UADRO 3

PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA O GRAVE Y DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
GRAVE UNICAMENTE, CUANTIFICADAS SEGUN LA FIES, 2014-18

Prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave en la poblacion total (%)

Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en la poblacién total (%)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2014 2015 2016 2017 2018

MUNDO 8,0 7,7 8,0 87 92 232 232 24,1 256 26,4
AFRICA 18,1 190 21,9 229 21,5 47,6 483 526 543 525
Africa septentrional 8,6 7,2 9,3 10,1 8,0 27,1 22,9 27,8 352 29,5
Africa subsahariana 20,3 21,7 24,8 25,8 24,6 52,4 54,2 58,3 58,7 57,7
Africa central nd. nd  nd nd.  nd nd. nd n.d. n.d. n.d.
Africa meridional 21,4 20,6 30,7 30,8 30,6 45,3 45,9 53,5 53,6 53,6
Africa occidental 12,9 14,4 16,5 17,7 17,6 43,7 45,3 47,3 47,7 47,9
Africa oriental 23,9 25,1 27,8 28,7 25,9 58,2 59,7 64,8 65,5 62,7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE nd. nd nd nd nd nd nd nd nd nd
América Latina 7.7 6,5 7.8 99 90 242 259 28,5 338 309
América central 12,9 10,3 8,5 12,7 10,6 36,7 33,7 26,2 37,3 31,5
América del Sur 5,6 4,8 7,5 88 8,3 19,1 22,7 29,5 323 3046
Caribe n.d. n.d. n.d. nd. n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA 1,5 1,5 1,2 1,2 1,0 9,6 9,6 8,7 8,5 8,0
ASIA 7,0 6,3 5,9 64 78 200 19,4 19,5 206 22,8
Asia central 2,0 1,8 2,8 3,6 3,2 11,2 11,1 12,6 17,3 17,3
Asia meridional 13,7 12,4 10,6 10,9 144 31,4 30,8 30,3 28,1 34,3
Asia occidental 8,7 8,9 9,3 10,3 99 291 29,1 283 30,1 29,5
Asia oriental 0,5 <0,5 0,9 1,0 1,1 6,5 6,4 6,5 10,3 9,8
Asia sudoriental 4,5 3,7 4,2 58 572 19,6 17,3 19,0 21,5 20,4
Asia occidental y Africa septentrional 8,6 8,1 9.3 10,2 90 281 262 28,1 32,5 295
OCEANIA nd. nd. nd nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd

NOTAS: n.d. = no disponible, ya que solo hay datos disponibles para un nimero limitado de paises que representan menos del 50% de la poblacién de la regién. La composicion
por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre lus regiones geogrdficas de los cuadros estadisticos en la contraportada.

FUENTE: FAQ.

Las estimaciones de la inseguridad alimentaria
segln la FIES presentadas en esta edicién se basan
en una combinacién de datos: los recopilados por
la FAO empleando el médulo de encuesta de la
FIES en mas de 140 paises y los recopilados por
instituciones nacionales en una serie de paises

de las Américas, Africa y Asia utilizando la FIES

u otros cuestionarios similares de seguridad
alimentaria basados en la experiencia. Para que

los resultados se puedan comparar entre todos los
paises, estos se calibran en relacién con la escala de
referencia mundial de la FIES (Recuadro 3)8.

Inseguridad alimentaria grave

Segtn las ultimas estimaciones, el 9,2% de la
poblacién mundial (o algo méds de 700 millones
de personas) se vio expuesto a niveles graves
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de inseguridad alimentaria en 2018, lo cual
implica reducciones de la cantidad de alimentos
consumidos hasta el punto de que estas personas
pueden haber experimentado hambre (wadros 3 y 4).
No resulta sorprendente que la cifra de 2018

y los niveles registrados durante el periodo
comprendido entre 2014 y 2018 guarden una
coherencia amplia con los relativos a la prevalencia
de la subalimentacion, lo cual confirma la
complementariedad entre los dos indicadores a
la hora de hacer un seguimiento del alcance de la
privacion de alimentos grave o “hambre”.

Sin embargo, existe una ligera diferencia en las
tendencias durante el periodo de cinco afios: la FI,,
experimenta un aumento lento y la prevalencia

de la subalimentacién permanece sin cambios. »



RECUADRO 3
CALCULO DE ESTIMACIONES BASADAS EN LA FIES DE FORMA QUE SE PUEDAN COMPARAR A NIVEL MUNDIAL

Las escalas de medicién de la seguridad alimentaria
basadas en la experiencia se han utilizado durante
numerosos afios en una serie de paises, principalmente
en las Américas. Para crear categorias correspondientes
a los diferentes niveles de inseguridad alimentaria, cada
pais ha elegido sus propios umbrales nacionales, asi
como sus propios sistemas de denominacién. Por ejemplo,
en los Estados Unidos de América, los hogares se
clasifican en funcién de si se ven afectados por una
inseguridad alimentaria “elevada”, “marginal”, “baja” o
“muy baja”; mientras que en el Brasil o México se utilizan
los términos “inseguridad alimentaria leve”, “moderada”
o “grave”. Sin embargo, aunque las etiquetas utilizadas
son similares, las clases resultantes no son directamente
comparables entre paises diferentes.

Con el objetivo de obtener clasificaciones que
pudieran realmente compararse, la FAO puso en marcha
en 2012 el proyecto “Voices of the Hungry”. Segin se
explica més adelante, era necesario establecer una escala
mundial de referencia en la que pudieran establecerse los
umbrales para la clasificacién en inseguridad alimentaria
grave y moderada y elaborar procedimientos destinados
a calibrar las puntuaciones obtenidas en diferentes paises
con respecto a esta norma mundial'.

Los ocho items (preguntas) que componen el
médulo de encuesta de la FIES se seleccionaron para
representar una variedad de experiencias que abarcan
una gama amplia de gravedad en la escala subyacente

de la inseguridad alimentaria, del nivel leve al grave.
No obstante, la posicién de cada item en esta escala de
gravedad no se impone a priori y, de hecho, puede variar
de un pais a otro. El modelo de medicién estadistica
utilizado para analizar los datos (modelo de Rasch)?
permite la identificacién de la posicién relativa de los
distintos items en una escala de gravedad sobre la base
de pautas de respuestas a los ocho items, teniendo en
cuenta la idea fundamental de que cuanto mds grave sea
una experiencia menos probable serd que los encuestados
la reflejen. Asi pues, cada pais obtiene su propia escala,
pero no son directamente comparables de un pais a otro.
Con el fin de establecer la escala de referencia
mundial de la FIES, la FAO siguié un proceso similar
a lo que ha sido comin en la aplicacién de muchos
otros principios de medicién como, por ejemplo, el
establecimiento de la Hora Universal Coordinada,
utilizada para regular los relojes y el tiempo a escala
mundial. En ese caso, con el fin de garantizar una hora
de referencia unificada comin, se utiliza la media de
la hora que marcan mds de 400 relojes atémicos de
alta precisién en 50 laboratorios nacionales de todo el
mundo. Para establecer la escala de referencia de la FIES
la FAO utilizé datos recopilados en mds de 140 paises
entre 2014 y 2016 y siguid un proceso (consistente
principalmente en dos etapas) que llevé a asignar a
cada item de la FIES una posicién en la escala unificada
de gravedad.

Es necesario equiparar los mediciones  pgis A [ |

obtenidas por | FIES en diferentes
paises antes de compararlas con el

Escala de referencia mundial de la FIES

' ; B
fin de asequrar que se expresanen lo PoisC I SR PR

. : egurida i Inseguridad | Insegurida
ml's.mu escala de referencia y que se alimentariao  : alimentaria  : climentaria
utilizan umbrales comunes. sz I inseguridad | moderada | grave

El médulo de encuesta de la FIES

¢Durante los dltimos 12 meses, ha habido algén momento en

que, por falta de dinero u ofros recursos:

se haya preocupado por no tener suficientes alimentos para comer?
no haya podido comer alimentos sanos o nutritivos?

haya comido poca variedad de alimentos?

haya tenido que salfarse una comida? »
haya comido menos de lo que pensaba que debia comer?

su hogar se haya quedado sin alimentos?

haya sentido hambre pero no comié?

D
2z
3
4
3
b
Z
.8, haya dejado de comer durante todo un dia?

alimentaria leve

Fase 1. Asignar un nivel de gravedad a cada elemento

30 1 Distribucion de la

gravedad en fodos
los paises

El médulo de encuesta
de la FIES se ha aplicado en 25
mds de 140 paises de todo
el mundo. Esto ha generado una
distribucion de los niveles de
gravedad para cada uno de los ocho
items (preguntas) que componen el
mddulo de encuesta de la FIES.

2 1 0 1 2 3
Unidades logit

Se toma lo mediana como nivel
de gravedad asociado al item de la
escala mundial de la FIES.
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Una vez establecida la referencia mundial, el
proceso de calibracién de las mediciones de la FIES
correspondientes a cada pais en relacién con la
escala mundial de la FIES es relativamente sencillo y
se puede denominar “procedimiento de equiparacién”.
Conceptualmente, convertir las mediciones basadas
en la FIES obtenidas en un pais determinado y en un
momento concreto en mediciones expresadas en la escala
de referencia mundial es muy similar a la conversién de
la temperatura en grados Fahrenheit a grados Celsius,
o las mediciones de longitud del sistema imperial al
sistema métrico. Solo requiere la identificacién de
puntos de “referencia” por los cuales se conocen las
mediciones en las dos escalas. En la metodologia de

la FIES, estos puntos de referencia los proporcionan los
niveles de gravedad del subconjunto de items que se
pueden considerar comunes en la escala nacional y la
escala mundial, una vez que la escala nacional se ha
reajustado adecuadamente.

Es importante mencionar que, si bien es improbable,
las diferencias de interpretacién basadas en el idioma
o el contexto cultural podrian limitar la capacidad de
elaboracién de estimaciones por medio de la escala de
referencia mundial de la FIES. Se estd llevando a cabo una
investigacién para perfeccionar adn mds la metodologia
actual y limitar el riesgo potencial de inducir un sesgo,
al ajustar los resultados de los paises a la escala de
referencia mundial.

Calibrar la escala nacional a la escala de referencia mundial de la FIES

IR A A T UL /AN SRNER RNENE B

,

Wy &

TEMS COMUNES

(utilizados como puntos de referencia para la equiparacién y para la medicién)

999 9.9 9 9.

ESCALA NACIONAL antes de la equiparacion

N
N
N

ESCALA NACIONAL después de la equiparacion

' | \
; ESCALA MUNDIAL DE LA FIES '

TEMS ONICOS
(utilizados como puntos de referencia, pero también para la medicion)

1 Véase C. Cafiero, S. Viviani y M. Nord. 2017. Food security measurement in a global context: The Food Insecurity Experience Scale. Measurement, 116 (febrero de 2018): 146-152.

2 F modelo de Rasch es un modelo estadistico empleado en diversos dmbitos de las ciencias humanas y sociales para obtener estimaciones de la magnitud de rasgos no observables
cuantificables (es decir, rasgos “latentes”) a partir de datos discretos que representan las respuestas otorgadas a un conjunto de items seleccionados adecuadamente. Para consultar una
infroduccion exhaustiva al modelo de Rasch, véase T. G. Bond y C. M. Fox. 2015. Applying the Rasch model: fundamental measurement in the human sciences. Londres, Routledge;

y también M. Nord. 2014. Introduction to Item Response Theory Applied to Food Security Measurement: Basic concepts, parameters, and statistics [en linea]. Roma, FAQ. [Consultado

el 24 de abril de 20191. http://www.fao.org/3/0-i3946e.pdf.
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CUADRO 4

NUMERO DE PERSONAS QUE EXPERIMENTAN INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA O GRAVE E INSEGURIDAD
ALIMENTARIA GRAVE UNICAMENTE, CUANTIFICADO SEGUN LA FIES, 2014-18

Nomero de personas que padecen inseguridad | Nimero de personas que padecen inseguridad

alimentaria grave (millones)

alimentaria moderada o grave (millones)

2015 2016 2017 2018 | 2014 2015 2016 2017 2018
MUNDO 585,0 568,2 6004 657,6 704,3 1696,31712,3 1801,9 19296 201338
AFRICA 210,7 226,7 268,2 287,5 277,0 554,1 577,1 644,1 682,0 676,1
Africa septentrional 19,1 16,3 21,2 23,6 19,0 59,8 51,6 63,8 82,1 70,2
Africa subsahariana 191,6 210,4 246,9 263,9 258,0 494,3 525,5 580,3 599,9 605,8
Africa central n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd.  nd. n.d. n.d. n.d.
Africa meridional 13,4 13,1 19,8 20,1 20,2 28,3 29,1 34,4 34,9 35,3
Africa occidental 44,4 50,9 59,6 66,0 67,2 149,9 159,7 1711 177,6 182,8
Africa oriental 93,0 100,2 114,3 121,3 112,5 226,1 238,4 266,0 276,33 271,77
AMERICA LATINA Y EL CARIBE nd. nd nd  nd  nd nd nd nd nd  nd
América Latina 45,1 38,0 46,5 59,8 54,7 141,2 152,6 170,0 203,2 187,8
América central 21,9 17,8 14,8 22,5 19,0 62,5 58,2 45,9 66,1 56,7
América del Sur 23,1 20,2 31,7 37,3 35,7 78,7 94,4 1241 137,1 131,2
Caribe n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd.  nd. n.d. n.d. n.d.
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA 16,1 16,3 13,4 13,6 10,6 1052 1047 958 93,7 88,7
ASIA 3059 280,0 264,8 288,5 353,6 8756 858,2 871,1 928,0 10385
Asia central 1,3 1,2 1,9 2,5 2,3 7,6 7,6 8,8 12,2 12,4
Asia meridional 247,17 225,4 1958 204,2 271,7 565,7 561,3 559,6 5258 649,1
Asia occidental 21,9 22,9 24,5 27,6 27,0 73,7 750 743 80,6 80,2
Asia oriental 7,5 6,8 15,4 16,6 18,4 105,4 104,4 106,3 169,92 162,7
Asia sudoriental 27,9 23,7 273 37,5 343 123,2 1099 122,1 139,6 134,0
Asia occidental y Africa septentrional 41,0 39,2 45,7 51,2 46,0 133,4 126,6 138,1 1627 1505
OCEANIA n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d.

NOTAS: n.d. = no disponible, ya que solo hay datos disponibles para un nmero limitado de paises que representan menos del 50% de la poblacién de la regién. La composicion
por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre las regiones geogrdficas de los cuadros estadisticos en la contraportada.

FUENTE: FAO.

» Esto se puede explicar por el hecho de que mientras

que las estimaciones de la prevalencia de la
subalimentacion reflejan factores estructurales que
influyen en la disponibilidad de alimentos y en la
desigualdad del acceso a estos, las estimaciones
de la FI,,, son mas sensibles a los factores a corto
plazo que afectan a las experiencias directas de las
personas a la hora de acceder a los alimentos, como
se indica en las encuestas. Asimismo, la prevalencia
de la subalimentacién durante los dltimos afios se
ha calculado basdndose en datos inevitablemente
menos oportunos, especialmente los procedentes de
encuestas por hogares. Por tanto, es posible que la
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prevalencia de la subalimentacién no logre reflejar
la repercusién de fenémenos muy recientes que
pueden haber afectado al grado de desigualdad en el
consumo de alimentos. En cambio, las estimaciones
de la FI,,,, reflejan plenamente estos fenémenos.
Se prevé que las dos series tiendan a converger
més estrechamente a lo largo del tiempo®.

En consonancia con los resultados de la prevalencia
de la subalimentacién, Africa es la regién con la
mayor prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave, alcanzando el 21,5% en 2018 en comparacion
con el 18,1% registrado en 2014. La inseguridad
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FIGURA 10

DURANTE LOS ULTIMOS CINCO AROS (2014-18), LOS NIVELES TOTALES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
HAN AUMENTADO A ESCALA MUNDIAL, PRINCIPALMENTE DEBIDO A LOS INCREMENTOS EN AFRICA'Y
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NOTA: Las diferencias en los totales se deben al redondeo a la cifra decimal mds proxima.

FUENTE: FAQ.

alimentaria grave también estd aumentando en
América Latina, impulsada por América del Sur,
donde la FI,,, alcanzé el 8,3% en 2018.

Por ultimo, Asia muestra un panorama mixto.
Aunque el porcentaje de personas expuestas a
inseguridad alimentaria grave descendié entre 2014
y 2017 (una tendencia que se corresponde con los
resultados de la prevalencia de la subalimentacién),
la FI,,, muestra un marcado incremento en 2018 que
no reflejan los valores previstos de la prevalencia de la
subalimentacién. El incremento se concentra en Asia
meridional, donde la FI,,, aument6 de menos del 11% en
2017 a mds del 14% en 2018. Esto posiblemente refleja
un incremento de la tasa de desempleo en la India entre
2017y 2018y, asimismo, en el Pakistdn, donde se prevé
que el crecimiento se ralentice significativamente'.

Inseguridad alimentaria moderada o grave
Un examen mds amplio del alcance de la
inseguridad alimentaria, més alld de los niveles
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graves de hambre, revela que un 17,2% adicional
de la poblacién mundial, o 1 300 millones

de personas, ha experimentado inseguridad
alimentaria en niveles moderados. Esto implica
que esos 1 300 millones de personas adicionales
no dispusieron de acceso regular a alimentos
nutritivos y suficientes, aunque no sufrieran
necesariamente hambre, lo cual los pone en
mayor riesgo de padecer diversas formas de
malnutricién y mala salud que la poblacién en
situacién de seguridad alimentaria.

La combinacién de los niveles moderado y grave
de la inseguridad alimentaria eleva la FI 4,
estimada (Indicador 2.1.2 de los ODS) al 26,4%
de la poblacién mundial, es decir, un total de
unos 2 000 millones de personas (wwadros 3 y 4).

En la Figura 10 se muestra que desde 2014, cuando
la FAO comenzdé por primera vez a recopilar
datos de la FIES, los niveles crecientes de
inseguridad alimentaria han ido aumentando a
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FIGURA 11

LA CONCENTRACION Y LA DISTRIBUCION DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR GRAVEDAD DIFIEREN

AMPLIAMENTE ENTRE REGIONES DEL MUNDO
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7 633 millones
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1039

MUNDO ASIA

I Poblacion total

FUENTE: FAO.

nivel mundial en todas las regiones a excepcién
de América septentrional y Europa.

La inseguridad alimentaria total (moderada o
grave) es mucho mas elevada en Africa que en
cualquier otra parte del mundo. En esta regién la
FI, oq.:sev afecta a mds de la mitad de la poblacién.
Detréas se sitiia América Latina, con una
prevalencia de la inseguridad alimentaria de mas
del 30%, seguida de Asia, con un 23%, y América
Septentrional y Europa, con un 8%.

También son reveladoras las diferencias
observadas en las regiones ((uadro 3). En Asia,

la inseguridad alimentaria total es mucho mas
elevada en Asia meridional (34,3% en 2018) que
en Asia oriental (menos del 10%). En Africa, la
inseguridad alimentaria total también es més
elevada en la regién meridional (53,6% en 2018) y
en la region oriental (62,7%) en comparacién con
Africa occidental (47,9%). El porcentaje mdas bajo
se registra en Africa septentrional (29,5%), donde
el perfil de la inseguridad alimentaria es mucho
mas parecido al de la regién de Asia occidental
que al de otras regiones de Africa.

Poblacion tofal
4 545 millones

[ Inseguridad alimentaria moderada o grave
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B Inseguridad alimentaria grave

La distribucién de las personas que padecen
inseguridad alimentaria en el mundo que se
presenta en la Figuro 11 muestra que, de un total

de 2 000 millones de personas que sufren
inseguridad alimentaria, 1 040 millones se
encuentran en Asia (52%), 676 millones en
Africa (34%) y 188 millones en América Latina
(9%). La cifra también ilustra la diferencia entre
regiones en la distribucién de la poblacién por
nivel de gravedad de la inseguridad alimentaria.
Por ejemplo, ademds de ser la regién con la
prevalencia de la inseguridad alimentaria total
més elevada ((uadio 3), Africa también es la region
cuyos niveles de inseguridad alimentaria grave
representan la mayor parte del total. En América
Latina, e incluso mas en América septentrional y
Europa, la proporcién de inseguridad alimentaria
que se experimenta a niveles graves es mucho
mas reducida.

Cuando los paises se agrupan por nivel de
ingresos también surgen pautas diferentes
en la gravedad de la inseguridad alimentaria.
En la Figura 12 se muestra que, a medida que
disminuye el nivel de ingresos, no solo
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FIGURA 12

A MEDIDA QUE DISMINUYE EL NIVEL DE INGRESOS DE LS PAISES, AUMENTA LA PREVALENCIA DE LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y TAMBIEN LA PROPORCION DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA GRAVE

EN RELACION CON EL TOTAL
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FUENTE: FAO.

aumenta la prevalencia de la inseguridad
alimentaria, sino quetambién lo hace la
proporcién de la inseguridad alimentaria
grave en relacién con el total. En 2018,

en los paises de ingresos bajos, con una
poblacién total de solo 695 millones, vivian
434 millones de personas aquejadas de
inseguridad alimentaria (el 62% del total), de
los cuales 190 millones (el equivalente al 27%
de la poblacién total) padecian inseguridad
alimentaria grave. Por el contrario, en los
paises de ingresos altos vivian 102 millones
de personas con inseguridad alimentaria (el
9% del total), de los cuales se consideraba que
21 millones (apenas el 2% del total) sufrian
inseguridad alimentaria grave.

Un examen combinado de las tendencias
pasadas y recientes del hambre, la inseguridad
alimentaria y la pobreza

La introduccién de un nuevo indicador para
medir la inseguridad alimentaria permite
una visién mds matizada del estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo y de las
tendencias recientes.

[ Inseguridad alimentaria moderada o grave
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En la Figura 13 se muestran las tendencias en

el nimero de personas subalimentadas, que
padecen inseguridad alimentaria y personas
extremadamente pobres'? en el mundo entre 2005
y 2018, comparédndolas con el crecimiento de la
poblacién mundial en el mismo periodo.

Estos indicadores ofrecen un panorama
coherente. Tanto la extrema pobreza como la
subalimentacién han descendido entre 2005 y
2015, aunque a ritmos diferentes. El nimero
de personas subalimentadas y el nimero de
personas en situacién de extrema pobreza eran
muy similares en 2015, ambos ligeramente
superiores al nimero de personas aquejadas de
inseguridad alimentaria grave.

Para poner esto en contexto, puede observarse

en la Figura 13 que, incluso con un aumento de la
poblacién mundial de 6 500 a 7 600 millones de
personas durante 2005-2018, el nimero de personas
subalimentadas ha caido de casi 950 millones de
personas a aproximadamente 820 millones. Esto se
refleja en una reduccién de la prevalencia de la
subalimentacion del 14,5% en 2005 al 10,8% en 2018.
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FIGURA 13
EL NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS Y DE PERSONAS QUE PADECEN INSEGURIDAD ALIMENTARIA
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FUENTE: La FAO para el nimero de personas subalimentadas, el nimero de personas que padecen inseguridad alimentaria moderada o grave y de quienes la padecen grave;
PovcalNet: instrumento en linea de andlisis para el seguimiento de la pobreza en el mundo. En: £l Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 9 de mayo de 2019].
http://iresearch.worldbank.org/PovealNet/home.aspx para el nimero de personas en situacion de pobreza extrema.

La cifra también revela las ventajas que supone © El panorama también destaca que la mayor parte
utilizar datos de la FIES para obtener una ¢ del incremento de la inseguridad alimentaria desde
evaluacién mas detallada de los anos mas © 2014, de 1 700 a 2 000 millones, se ha producido
recientes. Centrdndose en el periodo comprendido © en niveles moderados (como se puede observar
entre 2014 y 2015, se percibe la estrecha ©  en el aumento més acusado de la inseguridad
correspondencia entre el nimero de personas . alimentaria total en comparacién con el de la

que padecen inseguridad alimentaria grave, . inseguridad alimentaria grave). Este incremento es
las personas que se encuentran en situacion de : paralelo al preocupante incremento del sobrepeso
extrema pobreza y las personas subalimentadas, : ylaobesidad tratado en la Seccién 1.3, en la que

y también las tendencias al alza comparables : se examinaran en detalle los vinculos entre la
entre el nimero de personas subalimentadas y el :  inseguridad alimentaria en niveles moderados
ntmero de personas afectadas por una inseguridad : o graves y las diversas formas de malnutricién,
alimentaria grave. ¢ centrdndose en el sobrepeso y la obesidad.

| 22|
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FIGURA 14

EN TODOS LOS CONTINENTES, LA PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA ES LIGERAMENTE MAS
ELEVADA EN LAS MUJERES QUE EN LOS HOMBRES; LAS DIFERENCIAS MAS ACUSADAS SE ENCUENTRAN EN
AMERICA LATINA, 2016-18 (PROMEDIOS DE TRES ANOS)
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FUENTE: FAO.

Diferencias de género en cuanto a inseguridad
alimentaria

Los datos de la FIES recopilados por la FAO en
mas de 140 paises a lo largo de cinco afios a nivel
individual (en lugar de por hogares) brindan una
oportunidad Unica de llevar a cabo un analisis
diferenciado de la incidencia de la inseguridad
alimentaria por géneros.

En la Figura 14 se presenta la prevalencia de la
inseguridad alimentaria estimada por separado
para hombres y mujeres a nivel mundial y

en todos los continentes (excepto Oceania).
Esta revela que, en todos los continentes, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria es
ligeramente més elevada en las mujeres que en
los hombres, encontrdndose las diferencias méas

| 23 |

acusadas en América Latina. Las diferencias son
estadisticamente significativas, ya que se extienden
mads alla de los margenes de error representados
con pequefias barras verticales en la figura.

Un andlisis mas amplio llevado a cabo agrupando
todos los datos recopilados por la FAO en

145 paises en 2014, 2015, 2016 y 2017 muestra
que la zona de residencia, la situacién de
pobreza y el nivel de instruccién determinan de
manera significativa la diferencia en los niveles
de inseguridad alimentaria entre hombres y
mujeres (véase el Anexo 2 para consultar la
metodologia). A nivel mundial, la brecha de
género en la inseguridad alimentaria parece ser
mayor en los estratos de poblacién con menor
nivel de instruccién y mdas pobres, asi como en
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los asentamientos urbanos (grandes ciudades y
suburbios). Tras controlar por zona de residencia
(zona rural o pueblo pequefio en contraposicién

a una gran ciudad o sus suburbios), situacién de
pobreza y nivel de instruccién de los encuestados,
las probabilidades de padecer inseguridad
alimentaria siguen siendo aproximadamente un
10% mas altas en las mujeres que en los hombres.
Esta conclusién revela que existen otras formas
de discriminacién, quizd mas sutiles, que hacen
que el acceso a los alimentos resulte mas dificil
para las mujeres, aun cuando tengan los mismos
niveles de ingresos e instruccién que los hombres
y vivan en zonas similares.

En otro estudio en el que se emplearon datos
mundiales de la FIES se observé que las
diferencias de género en los ingresos de los
hogares, el grado de instruccién y las redes
sociales explicaban casi toda la brecha de género
en la inseguridad alimentaria. Esto sugiere

que las politicas que abordan la desigualdad de
género en las oportunidades laborales y el grado
de instruccién también pueden repercutir en la
inseguridad alimentaria.

En la Parte 2 del presente informe se examinan
mas atentamente las diferentes dimensiones de
la desigualdad en materia de género que afectan
a la seguridad alimentaria y la nutricién, tanto
dentro de las comunidades como de los hogares,
y se describen las politicas y los enfoques
necesarios para abordarlos.

Los datos mundiales de la FIES proporcionan
pruebas tanto de las causas como de las
consecuencias de la inseguridad alimentaria en los
hogares y a nivel individual

Los estudios que emplean la FIES o mediciones
de la inseguridad alimentaria basadas en la
experiencia comparables a ella comprenden un
conjunto cada vez mayor de datos objetivos sobre
las causas y las consecuencias de la inseguridad
alimentaria en los hogares y a nivel individual.
Tres estudios en particular, uno que utilizaba
datos de la FIES recopilados por la FAO a través
de la encuesta mundial de Gallup® en una muestra
mundial de casi 140 paises™y otros dos centrados
especificamente en el Africa subsahariana'®

y los paises Arabes™, concluyeron que la
probabilidad de padecer inseguridad alimentaria
era mas elevada en las personas desempleadas

y con niveles bajos de instruccién e ingresos

de sus hogares, lo cual corrobora los resultados
de los andlisis de los indicadores nacionales
presentados en el Rewadro 4. En el primer estudio
también se observé que las personas con un
capital social escaso y redes sociales deficientes
tenian mds probabilidades de sufrir inseguridad
alimentaria. En otras partes, otro estudio que
utilizaba los datos mundiales de la FIES revel6
que la inseguridad alimentaria estaba asociada
intensa y negativamente al bienestar subjetivo,
independientemente del nivel de ingresos de los
hogares o el apoyo social. Se observé que este

era el caso en paises de todas las categorias de
ingresos, pero de manera mds acusada en los
paises de ingresos altos. De hecho, la inseguridad
alimentaria explicaba la deficiente salud fisica y el
bienestar subjetivo mds bajo en mayor medida que
otros indicadores de las condiciones de vida como
los ingresos de los hogares, el alojamiento o la
vivienda y el empleo.

La inseguridad alimentaria puede afectar de
numerosas formas a la salud y el bienestar, con
consecuencias potencialmente negativas para el
bienestar mental, social y fisico. Muchos estudios
que utilizan escalas de inseguridad alimentaria
basadas en la experiencia han documentado

los negativos efectos psicosociales de la
inseguridad alimentaria en mujeres y nifos'.
Asimismo, en un estudio concreto que utilizaba
los datos mundiales de la FIES se observé que la
inseguridad alimentaria estaba asociada a una
salud mental mdas deficiente y a factores

de estrés psicosociales especificos en regiones
de todo el mundo independientemente del
estado socioeconémico'.

También existe un gran nimero de datos
objetivos sobre los vinculos entre la inseguridad
alimentaria y los resultados en materia de
nutricién (tal como se describe en el informe

de 2018). Junto con los datos objetivos citados
anteriormente, en un conjunto creciente de
trabajos de investigacién se pone de relieve

el valor de las mediciones de la inseguridad
alimentaria basadas en la experiencia como la
FIES. También cabe destacar que los indicadores
basados en la FIES y la prevalencia de la
subalimentacién no deben confundirse con los
indicadores que se utilizan en situaciones de
crisis alimentaria (Recvadro 5). »



RECUADRO 4
¢COMO SE COMPARAN LAS ESTIMACIONES DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA CON OTROS INDICADORES
IMPORTANTES DEL DESARROLLO HUMANO?

Las estimaciones nacionales de la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave (Fl,og.se)
basadas en la FIES clasifican a los paises de formas
que estan estrechamente correlacionadas con las
clasificaciones elaboradas por otros indicadores clave
del desarrollo humano (véase el cuadro que figura
més abajo). Como cabria esperar, los paises con una
prevalencia inferior de inseguridad alimentaria también
tienden a registrar niveles mds bajos de pobreza y
desigualdad de ingresos y tasas mds elevadas de
participacién en la poblacién activa, un mayor PIB per
cépita y también niveles més elevados de instruccién y
equidad de género. Por otro lado, los paises con una
menor prevalencia de la inseguridad alimentaria tienden a
registrar indices de capital humano més elevados, lo cual
indica un vinculo sélido entre la seguridad alimentaria y
el bienestar y el desarrollo de los paises.

En el cuadro se muestra también que la
prevalencia de la inseguridad alimentaria es
més alta en paises con porcentajes mds elevados de
personas dependientes (nifios menores de

15 afios y personas mayores de 64) de la poblacién
activa (tasa de dependencia) y un porcentaje mds
elevado de poblacién que vive en las zonas rurales.
La prevalencia de la inseguridad alimentaria también es
mds baja en paises con una mayor estabilidad politica y
menos violencia, un tema que se abordé en profundidad
en la edicién de 2017 de este informe.

Los paises donde el gasto en sanidad per cdpita
es menor, y donde hay mds poblacién que carece
de acceso a agua gestionada adecuadamente
y saneamiento, también tienden a registrar una
prevalencia de la inseguridad alimentaria més
elevada. Asimismo, el acceso a estos servicios pdblicos
relacionados con la salud repercute de manera
importante en dos indicadores clave del estado de salud
de un pais —la mortalidad infantil y la esperanza de
vida— que estan estrechamente correlacionados con
la prevalencia de la inseguridad alimentaria nacional.
La mortalidad infantil suele ser mds elevada y la
esperanza de vida mds baja en paises con tasas mds
altas de inseguridad alimentaria.

CORRELACION ENTRE LAS ESTIMACIONES NACIONALES DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y OTROS
INDICADORES NACIONALES DEL DESARROLLO Y EL BIENESTAR HUMANOS

Al ety
Indicador Periodo
\| 2016-18

Pobreza, desigualdad y crecimiento econémico

PIB per cépita 2017 138 -0,829

Recuento de la pobreza 2013-17* 88 0,752

Indice de Gini sobre desigualdad de los ingresos 2013-17* 104 0,622

Tasa de participacién en la poblacién activa 2017 137 -0,229
Capital humano y género

Indice de capital humano 2017 132 -0,895

Tasa de instruccién 2013-17* 61 -0,675

Indice de desarrollo relacionado con el género 2017 137 -0,426
Demografia

Tasa de dependencia segin la edad 2015 138 0,612

Poblacién rural 2015 135 0,517
Estabilidad politica y ausencia de violencia 2017 140 -0,589
Servicios publicos relacionados con la salud

Gasto sanitario per cépita 2015 135 -0,829

Servicios de agua potable bésicos 2015 137 -0,806

Servicios de saneamiento bdsicos 2015 138 -0,792
Salud y bienestar

Tasa de mortalidad infantil, nifios menores de cinco afos 2017 137 0,874

Esperanza de vida al nacer 2016 139 -0,815

Prevalencia de la subalimentacién 2016-18 133 0,842

NOTAS: En el cuadro se presentan coeficientes de correlaciones de rangos de Spearman, todos ellos significativos al nivel p = 0,01. La correlacion de rangos de Spearman entre
dos variables es la correlacion lineal entre los valores clasificados por rangos de esas variables, es decir, en el andlisis anterior, la correlacion entre las clasificaciones de los paises
basadas en las dos variables. * Se ha utilizado el valor del afio mds reciente disponible durante este periodo. N = nimero de paises con valores vélidos. Para consultar una

descripcion de las variables e informacion detallada del andlisis, véase el Anexo 2.
FUENTE: FAO.
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EVALUACIONES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA DIFERENTES OBJETIVOS

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo y el Informe mundial sobre las crisis alimentarias
(GRFC)' son esfuerzos de multiples partes interesadas que
proporcionan evaluaciones de la seguridad alimentaria
en todo el mundo y que se complementan mutuamente.
No obstante, tienen objetivos distintos y se basan en
datos y metodologias diferentes, de manera que resulta
importante aclarar la diferencia entre las cifras que
ofrecen estos dos informes.

Aunque el GRFC se centra especificamente en
la inseguridad alimentaria aguda de los paises que
experimentan crisis alimentarias, el alcance de este
informe es mucho mds amplio, pues su objetivo consiste en
realizar periédicamente un seguimiento de la inseguridad
alimentaria en todo el mundo. Resulta obvio, por tanto,
que ambos informes deben fundamentarse en tipos de
datos y métodos analiticos diferentes.

Probablemente ninguno de los indicadores empleados
para el seguimiento de los ODS y de los que se da
cuenta aqui refleje correctamente las condiciones més
actuales durante las emergencias, razén por la cual los
datos actuales correspondientes a algunos paises en los
que existen conflictos no se incluyen en este informe.

No obstante, esa no es la finalidad del informe. Con los
dos indicadores utilizados aqui para medir el hambre (la
prevalencia de la subalimentacién y la Fl,,,), por ejemplo,
se pretende reflejar de manera fiable las tendencias a
largo plazo a nivel mundial y regional, al tiempo que se
proporciona la mejor evaluacién posible de la situacién
estructural mds reciente a nivel nacional. Por esta

razén, estos indicadores no deberian estar demasiado
condicionados por posibles fluctuaciones a corto plazo,
tipicas de crisis agudas, que son el foco principal de los
indicadores presentados en el GRFC.

La prevalencia de la subalimentacién y la Fl.,, estiman
el alcance de la privacién grave de alimentos en una
poblacién, que se considera una afeccién crénica, y se
basan en datos oficiales validados que se encuentran
disponibles con cierto retraso debido a las diversas rondas
de limpieza y evaluacién.

El GRFC, en cambio, se centra en la inseguridad
alimentaria aguda y se basa principalmente en enfoques
analiticos como la Clasificacién Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases (CIF). Puesto que la tempestividad es

esencial en situaciones de crisis, se precisan estimaciones
répidas de cudntas personas se enfrentan a condiciones de
crisis o situaciones peores (Fase 3 de la CIF o superiores),
en el peor momento del afio (pico), basadas en todos

los datos objetivos disponibles, incluidas las fuentes

no oficiales.

En otras palabras, mientras que la inseguridad
alimentaria crénica reflejada por la prevalencia de la
subalimentacién o la Fl, es la incapacidad a largo plazo
o persistente de satisfacer las necesidades de consumo de
alimentos, la inseguridad alimentaria aguda o transitoria
que reflejan las cifras del GRFC es una incapacidad a
corto plazo y posiblemente temporal de satisfacer las
necesidades de consumo de alimentos relacionada con
crisis esporddicas y condiciones que pueden ser muy
sensibles al cambio y que pueden manifestarse en una
poblacién en un periodo de tiempo corto como resultado
de perturbaciones o cambios repentinos.

Por esta razén las estimaciones de este informe
sobre el nimero de personas subalimentadas en el
mundo, que asciende a 821,6 millones en 2018,
no se deben comparar directamente con la cifra
de aproximadamente 113 millones de personas en
53 paises que se enfrentaron a condiciones de crisis o
situaciones peores en 2018, segin puede verse en la
edicién de 2019 del GRFC.

Habiendo aclarado esto, no obstante, vale la pena
destacar de nuevo cémo los dos informes son altamente
complementarios. La inseguridad alimentaria aguda
y crénica no son fenémenos mutuamente excluyentes.

De hecho, las perturbaciones repetidas y las crisis
persistentes pueden provocar repuntes de la inseguridad
alimentaria grave, abocando finalmente a los hogares

a una situacién de indigencia y pobreza crénica, y
posiblemente a la inanicién. Aunque la inseguridad
alimentaria aguda puede requerir intervenciones a mds
corto plazo que aborden las causas inmediatas, las
intervenciones enfocadas a las causas profundas también
pueden resultar importantes para evitar una inseguridad
alimentaria aguda transitoria y repetida que pueda dar
lugar a una situacién de inseguridad alimentaria crénica.
Los encargados de tomar decisiones a nivel mundial
pueden beneficiarse ampliamente de los resultados de los
dos informes.

' Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria. 2019. 2019 Global Report on Food Crises [en linea]. Roma. [Consultado el 9 de mayo de 2019]. hitp://www.fsinplatform.org/sites/

default/files/resources/files/GRFC_2019-Full_Report.pdf.

En la siguiente seccién se presentan las cifras
mas recientes sobre los progresos realizados
para poner fin a la malnutricién en todas sus
formas, prestando especial atencién al sobrepeso

y la obesidad. En la seccién final de la Parte 1 se
examinan nuevos datos objetivos sobre la relaciéon
entre la inseguridad alimentaria y diversas
formas de malnutriciéon. m
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= PROGRESOS HACIA
LA CONSECUCION DE
LAS METAS MUNDIALES
DE NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= Las estimaciones sobre el bajo peso al nacer,
incluidas por primera vez en la edicién de este

afio del informe tras la publicacién de nuevas
estimaciones mundiales, indican que uno de cada
siete nacidos vivos —esto es, 20,5 millones de bebés
a escala mundial— tenia bajo peso al nacer en
2015. Si se mantienen las tendencias actuales, no se
cumplird la meta de 2025 de la Asamblea Mundial
de la Salud (WHA) de reducir un 30% la prevalencia
del bajo peso al nacer.

= A escala mundidl, la prevalencia del retraso del
crecimiento en nifios menores de cinco afios estd
disminuyendo. El némero de nifios con crecimiento
retardado también ha disminuido un 10% durante los
dltimos seis afios; sin embargo, teniendo en cuenta
que 149 millones de nifios ain padecen retraso del
crecimiento, es necesario acelerar los progresos
para lograr la meta de 2030 de reducir a la mitad el
nimero de nifios con retraso del crecimiento.

< Un examen mds atento de los indicadores de

los ODS relativos a la emaciacién, el retraso del
crecimiento y el sobrepeso infantil revela sorprendentes
diferencias entre las regiones. En 2018, Africa'y

Asia fueron los continentes mds afectados por todas
las formas de malnutricién al representar més de
nueve de cada diez del total de nifios con retraso del
crecimiento, més de nueve de cada diez del total de
nifios con emaciacién y casi tres cuartas partes de
todos los nifios con sobrepeso a escala mundial.

> La malnutricién estd inferconectada en todo el ciclo
de vida: la desnutricién en el feto y durante los primeros
afios de vida agrava los problemas de salud tanto
inmediatos como a largo plazo, por ejemplo, el retraso
del crecimiento fisico, las cardiopatias coronarias, los
accidentes cerebrovasculares, la diabetes y la obesidad
abdominal, asi como los costos econémicos derivados
de la pérdida de capital humano.
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= A escala mundidl, la prevalencia del sobrepeso
estéd aumentando en todas las regiones, especialmente
entre los nifios en edad escolar y los adultos.

El incremento de la prevalencia de la obesidad

entre 2000 y 2016 ha sido incluso mds répido que el
del sobrepeso.

= Tanto el sobrepeso como la obesidad son
importantes problemas de salud, pero la obesidad
en particular se relaciona con mayores riesgos de
mortalidad y morbilidad.

= En todo el mundo, la mayoria de nifios

en edad escolar no come frutas u hortalizas
suficientes, consume habitualmente comida répida
y refrescos gasificados y no practica actividades
fisicas diariamente.

< Para hacer frente a todas las formas de
malnutricién serdn necesarias medidas multisectoriales
audaces, en las que intervengan los sectores de la
salud, la alimentacién, la educacién, la proteccién
social, la planificacién y las politicas econémicas.
Han de transformarse los entornos alimentarios

a fin de hacer que los alimentos nutritivos sean
més accesibles y asequibles. En el Decenio de las
Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién

se alienta a que los paises apliquen las medidas
pertinentes que se recomiendan en el Marco de
accién de la CIN2.

En esta seccién se evaldan las tendencias y los
patrones mundiales y regionales con miras a
llevar un seguimiento de los avances en siete
indicadores nutricionales utilizados para hacer
un seguimiento de la consecucién de las metas
mundiales de la WHA relativas a la nutricién.
En la edicién de este afio se examinan mas
detenidamente los datos sobre el sobrepeso y la
obesidad, un grave problema de salud publica
que afecta a personas de todas las edades.

Por primera vez, se incluyen los datos sobre

el sobrepeso y la obesidad entre los nifios en
edad escolar y los adolescentes y en la seccién
se destacan algunos de los habitos alimentarios
y de actividad fisica que contribuyen al
sobrepeso y la obesidad en este grupo de edad.
Las tendencias descritas subrayan la necesidad
urgente de adoptar medidas encaminadas

a mejorar el acceso a alimentos nutritivos
suficientes para todos.
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Existen multiples formas de malnutricién.

La desnutricién maternoinfantil contribuye al
45% de las muertes de niflos menores de cinco
afos?. El sobrepeso y la obesidad han aumentado
en casi todos los paises y contribuyen a provocar
4 millones de muertes a escala mundial?'.

Las cifras relativas a los costos econémicos de la
malnutricién son abrumadoras: se prevé que la
obesidad costara 2 billones de USD al afio, en gran
medida como consecuencia del valor asignado a

la pérdida de productividad econémica sumado a
los costos directos de la atencién sanitaria en todo
el mundo?, y que la desnutricién reducira el PIB
hasta en un 11% en Africa y Asia®. Las distintas
formas de malnutricién estdn interrelacionadas a
lo largo del ciclo de vida; la desnutricién materna,
el bajo peso al nacer y el retraso del crecimiento
infantil dan lugar a un mayor riesgo de sobrepeso
en etapas posteriores de la vida.

Tendencias mundiales

En la edicién de este afio del informe se incluyen
por primera vez estimaciones sobre el bajo peso al
nacer. Estas indican que uno de cada siete nacidos
vivos —esto es, 20,5 millones de bebés a escala
mundial— tenia bajo peso al nacer en 201524

Los recién nacidos con bajo peso tienen un mayor
riesgo de morir en los 28 primeros dias de vida;
los que sobreviven tienen mayor probabilidad

de padecer retraso del crecimiento y tener un
menor cociente intelectual, y se enfrentan a un
mayor riesgo de sufrir enfermedades crénicas en
la edad adulta, como la obesidad y la diabetes?s.
Los datos muestran que se ha avanzado poco
desde 2012, al estimarse que un 14,6% de todos
los bebés del mundo naci6 con bajo peso en 2015
(Figura 15). Si se mantienen las tendencias actuales,
no se cumplird la meta de lograr una reduccién
del 30% de la prevalencia del bajo peso al nacer
para 2025.

De las estimaciones sobre lactancia materna
exclusiva se desprende que se han realizado
algunos progresos a escala mundial; el 41,6%

de los lactantes menores de seis meses recibi6
lactancia materna exclusiva en 2018 (segun los
datos mas recientes correspondientes a cada

pafs para el periodo entre 2013 y 2018), en
comparacién con un 37% de los lactantes en 2012
(segin los datos mas recientes para los paises
para el periodo entre 2005 y 2012).
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A escala mundial, la prevalencia del retraso del
crecimiento en niflos menores de cinco afios

estd disminuyendo y en 2018 afectaba al 21,9%.

El nimero de nifios con retraso del crecimiento
también ha disminuido de los 165,8 millones en
2012 a los 148,9 millones en 2018. Si bien representa
una disminucién del 10,1% durante este periodo

de seis afios, no llega a la reduccion del 20% que se
necesita durante el mismo periodo de tiempo para
avanzar a un ritmo adecuado a fin de lograr la meta
de 2030 de reducir el nimero de nifios a la mitad
con respecto al valor de referencia de 2012.

A escala mundial, el 7,3% de los nifios menores
de cinco anos —esto es, 49,5 millones— sufre
emaciacién, lo que no alcanza la meta de reducir
y mantener la emaciacién infantil por debajo

del 5% para 2025y del 3% para 2030. En 2018,

el sobrepeso infantil afecté a 40,1 millones de
ninos menores de cinco anos en todo el mundo.
La prevalencia mundial del sobrepeso en nifos
menores de cinco afios no ha mejorado y ha
aumentado del 5,5% en 2012 (el ano de referencia
de las metas de la WHA) al 5,9% en 2018.

En 2016, una de cada tres mujeres en edad fértil
(de 15 a 49 anos) de todo el mundo, es decir, el
32,8%, seguia padeciendo anemia. Desde 2012,
la prevalencia mundial de la anemia no ha
sufrido cambios, lo que hace que sea sumamente
dificil lograr la meta de 2025 de reducirla en un
50%. Al mismo tiempo, la obesidad en adultos
continia aumentando y ha pasado del 11,7% en
2012 al 13,2% en 2016. Por lo tanto, no estamos
en camino de cumplir la meta mundial de detener
el aumento de la obesidad en adultos.

Patrones regionales

Las estimaciones mundiales de diversos indicadores
nutricionales no revelan las amplias variaciones
que se dan entre regiones. Por ejemplo, en 2015, se
estim6 que el 14,6% de los bebés nacidos en todo el
mundo padecia bajo peso al nacer, porcentaje que
diferia ampliamente dependiendo de las regiones,
pasando del 7,0% en América septentrional y
Europa al 17,3% en Asia2.

Un examen mds atento de los indicadores de
los ODS relativos a la emaciacion, el retraso

del crecimiento y el sobrepeso infantil revela
asimismo sorprendentes diferencias entre las



FIGURA 15 .
EL AVANCE EN LA LUCHA CONTRA LA MALNUTRICION ES DEMASIADO LENTO PARA ALCANZAR LAS METAS
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NOTAS: * La emaciacién es una condicion aguda que puede cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio natural, lo que dificulta la generacion de tendencias fiables a lo
largo del tiempo con los datos introducidos disponibles. Por lo tanto, en el presente informe se proporcionan solo las estimaciones mundiales y regionales mds recientes.

FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacion y el sobrepeso se basan en UNICEF, OMS y Banco Infernacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial.
2019. UNICEF-WHO-The World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (edicion de marzo de 2019) [en linea]. hitps://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/
nutgrowthdb/estimates, https://datos.bancomundial.org; los datos relativos a la lactancia materna exclusiva se basan en UNICEF. 2019. Infant and Young Child Feeding: Exclusive
breastfeeding, Predominant breastfeeding. En: UNICEF Data: Monitoring the Situation of Children and Women [en linea]. hitps://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-
child-feeding; los datos para la anemia se basan en datos de la OMS. 2017. Global Health Observatory (GHO). En: Organizacién Mundial de la Salud [en linea]. Ginebra (Suiza).
[Consultado el 2 de mayo de 20191 hitp://apps.who.int/gho/data/node.imr.PREVANEMIA?lang=en; los datos relativos a la obesidad adulta se basan en OMS. 2017. Global Health
Observatory (GHO). En: Organizacién Mundial de la Salud [en linea]. Ginebra (Suiza). [Consultado el 2 de mayo de 2019]. http://apps.who.int/gho/data/node.main.A900A?lang=en; y
los datos relativos al bajo peso al nacer se basan en UNICEF y OMS. 2019. UNICEF-WHO Low Birthweight Estimates: levels and trends 2000—2015, mayo de 2019. En: UNICEF data [en
linea]. Nueva York (EE.UU.), UNICEF [Consultado el 16 de mayo de 20191. https://data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-rends-2000-2015.

regiones (Figura 16). Si bien la prevalencia del © cada diez nifios del total de nifios con retraso del
retraso del crecimiento estd disminuyendo en © crecimiento a nivel mundial, lo que representa el
casi todas las regiones, el grado de progreso ' 39,5% y el 54,9% respectivamente (grafico inferior
varfa considerablemente, siendo Africa la regién : de la Figua 16). No se pueden extraer conclusiones
que menos ha avanzado en la reduccién de la ¢ claras en el caso de Oceania, ya que los limites
prevalencia del retraso del crecimiento desde 2012. : de confianza de las estimaciones son demasiado
En 2018, Africa y Asia tuvieron mas de nueve de © amplios para esta regién. »

| 29 |



FIGURA 16
EL RETRASO DEL CRECIMIENTO, LA EMACIACION**** Y EL SOBREPESO SIGUEN REPERCUTIENDO EN LAS
VIDAS DE DEMASIADOS NINOS MENORES DE CINCO ANOS
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NOTAS: * Asia excluido el Japon. ** Oceania excluidos Australia y Nueva Zelandia. *** El total mundial incluye estimaciones para las “regiones mds desarrolladas” (estas comprenden
Australia, Nueva Zelandia, América septentrional y Europa), pero no se muestran debido a la baja cobertura de la poblacion. **** La emaciacion es una condicién aguda que puede
cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio natural, lo que dificulta la generacion de tendencias fiables a lo largo del tiempo con los datos infroducidos disponibles.
Por lo tanto, en el presente informe se proporcionan solo las estimaciones mundiales y regionales mds recientes.

FUENTES: UNICEF, OMS y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial. 2019. UNICEF-WHO-The World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends
(edicion de marzo de 2019) [en linea]. hitps://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/nutgrowthdb/estimates, hitps://datos.bancomundial.org.
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» En 2018, 49,5 millones de nifilos menores de cinco

afos se vieron afectados por la malnutricién aguda
o la emaciacién. En el caso de la prevalencia de

la emaciacién infantil, todas las regiones tenian
niveles que se consideraban “medios” (entre el 5%

y el 9%) a excepcion de América Latina y el Caribe,
cuya prevalencia era muy baja (el 1,3%). En Asia 'y
Oceania, casi uno de cada diez ninos —a saber, el
9,4%— padecia emaciacién. En general en 2018, mds
de dos terceras partes de todos los niflos menores de
cinco afios con emaciacién vivian en Asia.

A escala mundial, el sobrepeso afect6 a

40,1 millones de nifios menores de cinco afios

en 2018. Si bien Asia y Africa tuvieron la menor
prevalencia del sobrepeso (el 5,2% y el 4,9%,
respectivamente), juntas representaron casi

tres cuartas partes de todos los nifios menores de
cinco aflos con sobrepeso del mundo (el 46,9% en
Asia y el 23,8% en Africa). La mayor prevalencia del
sobrepeso corresponde a Oceania, donde casi uno
de cada diez nifios menores de cinco afios —esto es,
el 9,1%— estaba afectado. Esta regién es un ejemplo
de una poblacién que se vio afectada por la carga
multiple de la malnutricién, con una prevalencia
tanto de malnutricién aguda (emaciacién) como

de sobrepeso que se acercaba al limite del 10%

para que se considerara “alta” en 2018. No se ha
registrado un cambio significativo en la prevalencia
o el nimero de nifios afectados por el sobrepeso en
ninguna de las regiones entre 2012 y 2018.

En 2018, la prevalencia de la lactancia materna
exclusiva maés alta se registraba en Africa y Asia,
donde més de dos de cada cinco lactantes menores
de seis meses se beneficiaban de esta practica, que
salva vidas. No obstante, estas dos regiones tienen la
prevalencia mds alta de anemia entre las mujeres en
edad fértil. En 2016, la prevalencia de la anemia entre
las mujeres en edad fértil en Africa y Asia duplicé con
creces la tasa de América septentrional y Europa y
ninguna regién experimenté una disminucién de la
anemia entre las mujeres en edad fértil desde 2012.
(En la siguiente seccién se examinan los patrones
regionales relativos al sobrepeso en adultos).

Andlisis detallado del sobrepeso y la obesidad

El sobrepeso y la obesidad plantean problemas de
salud a lo largo del ciclo de vida. En los adultos, las
personas obesas tienen mayores tasas de mortalidad
debido a un mayor riesgo de padecer enfermedades
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cardiovasculares, cancer y diabetes. Los nifios con
sobrepeso estdn expuestos a un riesgo mayor de
desarrollar diabetes de tipo 2, hipertension, asma,
otros problemas respiratorios, trastornos del suefio
y enfermedades hepéticas?. También pueden sufrir
las consecuencias psicolégicas de la baja autoestima,
la depresién y el aislamiento social?. El sobrepeso y
la obesidad durante la infancia a menudo persisten
hasta la edad adulta, lo que da lugar a problemas

de salud a lo largo de toda la vida. Los costos
econdmicos nacionales, derivados del aumento de
los costos de la atencién sanitaria y la pérdida de
productividad econémica, son enormes?.

Las definiciones de sobrepeso y obesidad difieren
ligeramente dependiendo del grupo de edad, lo que
dificulta su comparacion. En los nifios menores de
cinco afos, el sobrepeso se define como un peso para
la estatura superior a dos desviaciones tipicas por
encima de la mediana de los patrones de referencia
del crecimiento de la OMS. El término obesidad
generalmente no se utiliza para nifilos menores de
cinco afos. En el caso de nifios en edad escolar y
adolescentes (edades comprendidas entre los 5y

los 19 afos), tener sobrepeso indica que el indice de
masa corporal (IMC) para la edad es superior a una
desviacion tipica por encima de la mediana de los
patrones de referencia del crecimiento de la OMS,
mientras que la obesidad se define como tener un
IMC para la edad superior a dos desviaciones tipicas
por encima de la mediana. En el caso de los adultos,
el sobrepeso se define como tener un IMC superior
o igual a 25 y la obesidad como un IMC superior o
igual a 30. Para este informe, el término sobrepeso
se utiliza para incluir la obesidad en nifios en edad
escolar, adolescentes y adultos a menos que se
indique otra cosa.

En su nivel mds basico, el sobrepeso es
consecuencia de una situacioén persistente en la que
el consumo de energia alimentaria (CEA) supera

el agotamiento calérico. Si bien la genética puede
hacer que una persona sea mds propensa a padecer
sobrepeso, no puede explicar los aumentos que se
han producido al nivel de la poblacién a lo largo del
tiempo. El crecimiento intrauterino, la alimentacién
de los lactantes y los habitos alimentarios durante
la edad preescolar son importantes factores
determinantes del sobrepeso y la obesidad durante
la edad adulta. Existen cada vez mds pruebas de la
importancia de unos buenos héabitos alimentarios

y de actividad fisica durante los primeros afios »



RECUADRO 6
SOBREPESO Y OBESIDAD Y LOS EFECTOS DE LA MALNUTRICION A LO LARGO DEL CICLO DE VIDA

En las primeras etapas de vida puede quedar
determinado un mayor riesgo de sobrepeso y obesidad
a través de las influencias ejercidas de una generacién
a ofra y durante los primeros afios de vida; estas
influencias han contribuido a agravar una crisis de la
obesidad que va en aumento desde el afio 2000, tal
como se muestra en la Figura 18. Durante el desarrollo
del feto y los primeros afios de vida, la desnutricién,
posiblemente debida a la inseguridad alimentaria,
provoca cambios en la fisiologia y el metabolismo

que no solo impiden el crecimiento fisico y repercuten
negativamente en el capital humano, sino que también
aumentan el riesgo de padecer enfermedades no
transmisibles (ENT) en etapas posteriores de la vida'.
Sirven de ejemplo de esto las abundantes pruebas

que relacionan el bajo peso al nacer con mayores
riesgos de sufrir cardiopatias coronarias, accidentes
cerebrovasculares, diabetes y obesidad abdominal?.
Los efectos adversos del crecimiento fetal inadecuado
sobre el riesgo de ENT pueden verse agravados por

un retraso del crecimiento en los primeros afos tras

el nacimiento y un rdpido aumento de peso en etapas
posteriores de la vida'. Las nifias que experimentaron un
crecimiento fetal inadecuado, especialmente las que no

lo compensaron durante la infancia, son mdas propensas
a sufrir retraso del crecimiento en la edad adulta y, por
lo tanto, a dar a luz nifios con bajo peso al nacer, con
lo que transmiten una nutricién deficiente junto con un
mayor riesgo de ENT a la siguiente generacién®.
Ademds de la relacién entre la desnutricién en las
primeras etapas de vida y el riesgo subsiguiente de sufrir
ENT, otro mecanismo que aumenta el riesgo de ENT y
obesidad a lo largo del ciclo de vida es el hecho de que
el sobrepeso o el aumento de peso excesivo durante el
embarazo incrementa el riesgo de diabetes gestacional y
alto peso al nacer, lo que, a su vez, estd asociado a un
mayor riesgo de sufrir sobrepeso y obesidad en etapas
posteriores de la vida?. Independientemente del peso
al nacer, un aumento de peso excesivo en la primera
infancia puede predecir el sobrepeso y la obesidad en
la adolescencia® y la edad adulta®. A fin de abordar
con eficacia el problema creciente del sobrepeso y la
obesidad y de evitar que se perpetie de una generacién
a ofra, queda claro que se necesita un enfoque basado
en el ciclo de vida que promueva el acceso a alimentos
nutritivos, una alimentacién y nutricién 6ptimas de los
lactantes y un crecimiento saludable durante toda la vida,
desde el desarrollo del feto hasta la edad adulta.

EN LAS PRIMERAS ETAPAS DE VIDA PUEDE QUEDAR DETERMINADO UN MAYOR RIESGO DE SOBREPESO
Y OBESIDAD A TRAVES DE LAS INFLUENCIAS INTERGENERACIONALES Y DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA

’ 2

PERIODO PREVIO PERIODO
A LA CONCEPCION PRENATAL

FUENTE: UNICEF.

INFANCIA Y MAYOR RIESGO
PRIMERAS ETAPAS DE SOBREPESO
DE LA NINEZ Y OBESIDAD
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FIGURA 17

LA PREVALENCIA DEL SOBREPESO AUMENTA DURANTE EL CURSO DE LA VIDA Y ALCANZA SU PROPORCION

MAXIMA EN LA EDAD ADULTA

Nifios en edad preescolar (< 5 afios)
Poblacién total = 678 millones, de los cuales

40 millones

(el 5,9%) tienen sobrepeso

Ninos en edad escolar (5-9 aios)
Poblacién total = 638 millones, de los cuales

131 millones

(el 20,6%) tienen sobrepeso

Adolescentes (10-19 aiios)

Poblacién total = 1 200 millones, de los cuales

207 millones
(el 17,3%) tienen sobrepeso

Adultos (> 18 aiios)
Poblacién total = 5 100 millones, de los cuales

2 000 millones

(el 38,9%) tienen sobrepeso

FUENTES: Los datos relativos al sobrepeso en nifios en edad preescolar se basan en UNICEF, OMS y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial. 2019. UNICEF-
WHO-The World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (edicién de marzo de 2019) [en linea]. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/nutgrowthdh/
estimates, https://datos.bancomundial.org; los datos relativos al sobrepeso en nifios en edad escolar, adolescentes y adultos se basan en NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC).
2017. Worldwide trends in body-mass index, underweight, overweight, and obesity from 1975 to 2016: a pooled analysis of 2416 population-based measurement studies in

128.9 million children, adolescents, and adults. The Lancet, 390(10113): 2627-2642.

de vida como factor determinante del balance
energético a largo plazo. Lamentablemente, la
modernizacién y el desarrollo econémico han dado
lugar a una mayor disponibilidad de alimentos
hipercaléricos y a practicas dietéticas deficientes,

al tiempo que han reducido los niveles de actividad
fisica, uno de los principales factores determinantes
del agotamiento calérico. También se sabe que

la seguridad alimentaria —es decir, el acceso a
alimentos nutritivos suficientes— es un factor
decisivo. En el Recadio 6 se presenta una descripcién
mas detallada de las relaciones entre la nutricién
materna, la malnutricién en los primeros afos de
vida y el sobrepeso en etapas posteriores de la vida,
y se ilustran las consecuencias a lo largo del ciclo
de vida e intergeneracionales.
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En 2018, se calculé que el sobrepeso afectaba

al 5,9% (40 millones) de nifios menores de

cinco anos. En 2016, a escala mundial uno de
cada cinco nifios en edad escolar (el 20,6%) y
adolescentes (el 17,3%) tenia sobrepeso, esto es,
131 millones de nifios de edades comprendidas
entre los cinco y los nueve afios y 207 millones de
adolescentes. En el mismo afio, casi dos de cada
cinco adultos (el 38,9%) tenian sobrepeso, lo que
representa 2 000 millones de adultos en todo el
mundo (Figura 17).

La prevalencia del sobrepeso estd aumentando
en todos los grupos de edad y se observan
tendencias especialmente acusadas entre los
nifios en edad escolar y los adultos (Figura 18).
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FIGURA 18

LA PREVALENCIA DEL SOBREPESO ESTA AUMENTANDO EN TODOS LOS GRUPOS DE EDAD EN TODAS LAS
REGIONES Y SE DAN TENDENCIAS ESPECIALMENTE ACUSADAS ENTRE LOS ADULTOS Y LOS NINOS EN EDAD
ESCOLAR, INCLUIDOS LOS ADOLESCENTES
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NOTAS: * En las estimaciones relativas a los nifios menores de cinco afios de Oceania se excluyen Australia y Nueva Zelandia. ** No se muestran estimaciones para los nifios menores de
cinco afios de Europa debido a la cobertura insuficiente de la poblacién. Las tendencias de la prevalencia del sobrepeso en nifios menores de cinco afios se basan en datos
correspondientes al periodo comprendido entre 2000 y 2018. Las tendencias relativas a los nifios en edad escolar y los adolescentes (5-19 afios) y los adultos se basan en datos
correspondientes al periodo comprendido entre 2000 y 2016.

FUENTES: Los datos relativos al sobrepeso en nifios en edad preescolar se basan en UNICEF, OMS y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial. 2019. UNICEF-
WHO-The World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (edicion de marzo de 2019) [en linea]. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/nutgrowthdb/
estimates, https://datos.bancomundial.org; los datos relativos al sobrepeso en nifios en edad escolar, adolescentes y adultos se basan en NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC).
2017. Worldwide trends in body-mass index, underweight, overweight, and obesity from 1975 to 2016: a pooled analysis of 2416 population-based measurement studies in 128.9
million children, adolescents, and adults. The Lancet, 390(10113): 2627-2642.

En los nifios en edad escolar, la prevalencia © Ninguna regién se salva de esta crisis del
casi se ha duplicado desde el afio 2000. © sobrepeso. Todas han experimentado un

M4s de la mitad de los adultos y mds de una : aumento de aproximadamente 10 puntos
cuarta parte de los nifios en edad escolar de : porcentuales en la prevalencia del sobrepeso
América septentrional, Oceania, América ©  en adultos desde el afio 2000. Entre los nifios
Latina y el Caribe y Europa tenian sobrepeso :  en edad escolar, la tendencia ascendente

en 2016. . es especialmente acusada en Asia y parece
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FIGURA 19

EL INCREMENTO DE LA PREVALENCIA DE LA OBESIDAD ENTRE 2000 Y 2016 HA SIDO INCLUSO MAYOR QUE

EL DEL SOBREPESO
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FUENTE: NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC). 2017. Worldwide trends in body-mass index, underweight, overweight, and obesity from 1975 to 2016: a pooled analysis of 2416
population-based measurement studies in 128.9 million children, adolescents, and adults. The Lancet, 390(10113): 2627—2642.

estar acelerdndose. En cambio, en América
septentrional, si bien la prevalencia del
sobrepeso es la mds alta de todas las regiones,
en los ultimos afos la tendencia muestra signos
de estabilizarse. No obstante, en los nifios de
edad preescolar (menores de cinco afios), la
prevalencia del sobrepeso es mucho menor y
las tendencias son menos acusadas; desde el
afio 2000, el sobrepeso en este grupo de edad
solamente ha aumentado en més de un punto

porcentual en América septentrional y Oceania.
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Si bien es alarmante el aumento de la prevalencia
del sobrepeso en nifios y adultos, todavia suscita
mayor preocupacién el elevado porcentaje de
prevalencia que representa la obesidad, habida
cuenta de que las personas obesas sufren
consecuencias mucho mds graves para la salud y
tienen mayor riesgo de mortalidad en comparacién
con la poblacién no obesa. En 2016, alrededor de un
tercio de los adolescentes y adultos con sobrepeso, y
el 44% de los nifios de entre cinco y nueve afios con
sobrepeso, eran obesos (Figura 19). Ademas, la tasa



PARTE 1 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO EN 2019
I

FIGURA 20

SE ESTA REDUCIENDO LA DIFERENCIA EN CUANTO AL iNDICE PROMEDIO DE MASA CORPORAL ENTRE

LONAS URBANAS Y RURALES
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FUENTE: NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC). 2019. Rising rural body-mass index is the main driver of the global obesity epidemic in adults. Nature, 569: 260-264.

relativa de aumento de la prevalencia

de la obesidad entre 2000 y 2016 ha sido
incluso mas rdpida que la del sobrepeso; la
prevalencia de la obesidad se duplicé con
creces entre los nifios y los adolescentes
durante ese periodo de tiempo.

A escala mundial, el IMC medio en adultos
es mayor en las zonas urbanas que en las
rurales. Sin embargo, esta diferencia ha
ido reduciéndose a medida que el IMC

ha ido aumentando mas rdpidamente

en las zonas rurales que en las urbanas
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(Figura 20). Esta tendencia se observa en todo

el mundo, pero es mas clara en los paises

de ingresos medianos y bajos®. El problema
de la malnutricién en las zonas rurales esta
pasando claramente de estar dominado por la
desnutricién a ser un importante problema que
consiste en la carga multiple de la malnutricién.
En los niflos menores de cinco anos, las
diferencias en la prevalencia del sobrepeso
segun la residencia en zonas urbanas o rurales
son bastante reducidas. Ademas, no existen
diferencias notables en la prevalencia del
sobrepeso por sexo en ningtn grupo de edad.
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Adoptar medidas para promover
una mejor nutricion e invertir las tendencias

de la obesidad

Varias iniciativas mundiales ofrecen hojas

de ruta para detener y revertir la epidemia

de obesidad. La creacién de un entorno que
favorezca y promueva las dietas saludables es
fundamental para todas ellas, en referencia a
una seleccion equilibrada, variada y adecuada
de los alimentos que se consumen a lo largo
del tiempo a fin de velar por que se satisfagan
las necesidades de nutrientes esenciales y

se limite el consumo de grasas dafiinas, sal

y azdcares®. Actualmente, las dietas poco
saludables son el principal factor de riesgo de
muerte en todo el mundo. Para contrarrestar
esta situacién, en el Plan de accion mundial
para la prevencién y el control de las
enfermedades no transmisibles 2013-2020

se presentan opciones de politicas para la
promocién de la actividad fisica y las dietas
saludables®?. Otra iniciativa, la Comisién de

la OMS para acabar con la obesidad infantil,
propone estrategias encaminadas a poner fin a
la obesidad infantil que se centran en las dietas
saludables, la actividad fisica, la atencién
médica antes y durante el embarazo, la sanidad
escolar y el control del peso®. Incluye medidas
que se necesitan urgentemente para hacer
frente a los problemas de las dietas poco
saludables y la actividad fisica insuficiente, que
se observé que eran frecuentes en los nifios

en edad escolar de todo el mundo (Recuadro 7).
Por dltimo, el Plan integral de aplicacién sobre
nutriciéon de la madre, el lactante y el nifio
pequefio, respaldado por la WHA en 2012, ha
desafiado al mundo a evitar que aumente el
sobrepeso en nifios en edad preescolar durante
el préximo decenio®4.

En estas iniciativas se destaca la necesidad

de adoptar un enfoque multisectorial y
multidimensional para abordar la carga del
sobrepeso y la obesidad a escala mundial. En vista
de ello, en 2016 las Naciones Unidas hicieron suyo
el Marco de accién de la CIN2% y proclamaron

el Decenio de Accién sobre la Nutricién®.

Luchar contra todas las formas de malnutricién
no es competencia exclusiva de ningtn sector,
sino que tanto el sector de la salud, como los de la
educacién, la agricultura, la proteccién social, la
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planificacién y las politicas econémicas tienen una
funcién que desempenar, asi como los legisladores
y otros dirigentes politicos. Se necesita una serie

. . indivi )
de medidas orientadas a los planos individual
familiar, comunitario, nacional e incluso mundial.

Los sistemas de atencién sanitaria deben
proporcionar apoyo, educacién y asesoramiento
adecuados a las personas y familias con miras a
promover la lactancia materna (empezando con
politicas favorables en los hospitales) y prevenir y
tratar el sobrepeso y la obesidad. Las escuelas pueden
tener un papel influyente al crear entornos que
determinen opciones alimentarias mas saludables
y permitan su introduccién mediante la exposicion
a alimentos nutritivos, al tiempo que se imparte
educacién sobre nutricion y se limita la exposicién a
alimentos o bebidas con altos contenidos de grasas,
azuUcares o sal y a comunicaciones comerciales de
tales alimentos en las escuelas o cerca de ellas.

En un sentido mds amplio, es esencial transformar
los sistemas alimentarios a fin de ofrecer dietas
inocuas, asequibles y sostenibles. Los programas
de proteccién social también pueden apoyar el
acceso a alimentos nutritivos, en especial para las
poblaciones desfavorecidas.

Las comunidades mds pobres suelen enfrentarse
a obstdculos fisicos y econémicos para obtener
alimentos nutritivos, lo que las expone a un
mayor riesgo de sufrir inseguridad alimentaria

y malnutricién. Cada vez se reconoce maés la
necesidad de adoptar medidas para abordar los
factores en los planos comunitario y nacional®.
Para mejorar el acceso a dietas saludables
asequibles, los gobiernos pueden elegir entre una
serie de opciones de politicas, que comprenden
desde politicas vinculantes, como normas y
reglamentos, hasta politicas no vinculantes, como
el suministro de informacién y educacién. En la
Figura 21 se presentan ejemplos de las politicas y

los programas que estdn aplicando los paises y
las ciudades con el objetivo de prevenir o reducir
el sobrepeso y la obesidad. A continuacién se
describen algunas de estas medidas.

Los alimentos nutritivos que contribuyen a una
dieta saludable deben ser faciles de conseguir

y asequibles. Con miras a fomentar un mayor
acceso fisico a alimentos nutritivos, los gobiernos
locales pueden adoptar varias medidas, como crear
incentivos fiscales o de otro tipo para aumentar »



RECUADRO 7 =
FACTORES DE RIESGO DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD EN NINOS EN EDAD ESCOLAR

La Encuesta Mundial de Salud a Escolares (GSHS)
ofrece un método normalizado para permitir que los
paises recopilen informacién comparable sobre el
estado de salud, las conductas de riesgo y los factores
de proteccién relacionados con las principales causas
de morbilidad y mortalidad entre estudiantes de 13
a 15 afios'. En la encuesta se incluye informacién
sobre una serie de factores de riesgo del sobrepeso
y la obesidad en nifios en edad escolar, en particular
el consumo reducido de frutas y hortalizas, comer en
restaurantes de comida rdpida, el consumo de refrescos,
la escasa actividad fisica y el sedentarismo?. Los datos
proporcionan informacién sobre la prevalencia y las
tendencias conductuales y pueden utilizarse para fines
de promocién, planificacién de programas, fijacién de
obijetivos y evaluacién. Los datos que se presentan a
continuacién recogen los resultados de las encuestas
realizadas por 73 paises en el Gltimo decenio.

En la GSHS se pide a los estudiantes que informen
acerca de su consumo de frutas y hortalizas en los

Gltimos 30 dias. Aproximadamente la mitad de los paises

comunicé que entre el 10% y el 30% de los estudiantes

no comia nada de fruta y la cuarta parte sefalé que entre

el 10% y el 30% de sus estudiantes no comia ninguna

hortaliza. Todos los paises menos uno concluyeron que la

mayoria de sus estudiantes no comia cinco o mds raciones
de frutas y hortalizas al dia, y en todos menos 15 de estos

paises mds de dos tercios de los estudiantes no consumia
esta cantidad recomendada (véase la figura que se

muestra a continuacién). El consumo de frutas y hortalizas

alcanza las mayores cotas en los paises de Oceania.

Casi el 70% de los paises comunicé que al menos
la mitad de sus estudiantes consumia comida rdpida
todas las semanas. Ademds, 27 paises indicaron que al
menos dos de cada 10 estudiantes consumian comida
rédpida un minimo de tres veces por semana.

Todos los paises sefialaron que uno de cada cinco
estudiantes consumia refrescos gasificados al menos una
vez al dia y mds de la mitad de los paises informaron
de que al menos uno de cada dos estudiantes consumia

EN TODO EL MUNDO, LOS COMPORTAMIENTOS DE LOS NINOS EN EDAD ESCOLAR AUMENTAN

EL RIESGO DE PADECER SOBREPESO U OBESIDAD
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FUENTE: OMS. 2019. ENT. Encuesta Mundial de Salud a Escolares (GSHS). En: Organizacién Mundial de la Salud [en linea]. Ginebra (Suiza). [Consultado el 25 de abril de 20191.

https://www.who.int/neds/surveillance/gshs/es/.
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(CONTINUACION)

refrescos diariamente. Se observé que el consumo de
bebidas gaseosas mds alto estaba en América Latina.
Por lo que respecta a la actividad fisica y el
sedentarismo, se pregunté a los estudiantes el nimero
de dias en los Gltimos siete dias que habian practicado
actividades fisicas durante al menos 60 minutos —el nivel
de actividad recomendado para este grupo de edad—,
asi como la cantidad de tiempo al dia que habian

dedicado a actividades sedentarias. Ninguno de los
paises sefialé que la mayoria de sus estudiantes hubiera
alcanzado el nivel recomendado de actividad fisica, y
todos menos uno indicaron que menos de uno de cada
tres estudiantes habia alcanzado el nivel recomendado.
Més de la mitad de los paises informaron de que al
menos uno de cada fres estudiantes dedicaba tres horas
o mds a actividades sedentarias diariamente.

" OMS. 2019. ENT. Encuesta Mundial de Salud a Escolares (GSHS). En: Organizacién Mundial de la Salud [en linea]. Ginebra (Suiza). [Consultado el 25 de abril de 2019].
https://www.who.int/neds/surveillance/gshs/es.

2 OMS. 2013. Encuesta Mundial de Salud a Escolares (Global school-based student health survey [GSHS]). Modulos del cuestionario bdsico 2013 [en linea]. Ginebra (Suiza).
https://www.who.int/ncds/surveillance/gshs/GSHS_Core_Modules_2013_Spanish.pdf.

FIGURA 21
EJEMPLOS DE POLITICAS Y PROGRAMAS ENCAMINADOS A PREVENIR O REDUCIR EL SOBREPESO Y

LA OBESIDAD
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FUENTE: Elaborado por la OMS y la FAQ para esta publicacion sobre la base de: Fondo Mundial para la Investigacion del Cancer. 2019. NOURISHING database.
En: World Cancer Research Fund International database [en linea]. Londres. [Consultado el 25 de abril de 2019]. https://www.werf.org/int/policy/nourishing-database; OMS. 2019.
Global database on the Implementation of Nutrition Action (GINA). htips://www.who.int/nutrition/gina/en.
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el nimero de puntos de venta de alimentos que
ofrezcan alimentos frescos y nutritivos en los
barrios y las comunidades® (como los mercados
al aire libre), desalentar la venta de comida rapida
cerca de las escuelas a través de la zonificacién®
y mejorar la disponibilidad de alimentos
nutritivos en restaurantes mediante el uso

de incentivos no fiscales como los sistemas
voluntarios de certificacion#®.

Los alimentos nutritivos se han vuelto relativamente
mas caros que los alimentos con alto contenido de
grasas, aztcar o sal en los paises de ingresos altos,
as{ como en economias emergentes como el Brasil,
China, México y Sudéfrica®'. La asequibilidad de
los alimentos hipercaléricos y muy elaborados

(asi como el acceso espacial y temporal a los
alimentos nutritivos) se ha considerado uno

de los principales factores que determina si la
inseguridad alimentaria se asocia a la obesidad

en los paises de ingresos bajos y medianos; estos
alimentos tienden a estar ampliamente disponibles
en los paises de ingresos medianos altos y altos

y suelen ser mas baratos que los alimentos

frescos y nutritivos#2. A fin de aumentar el acceso
econémico a dietas saludables, los gobiernos
locales y nacionales disponen de opciones eficaces,
como los programas de asistencia alimentaria

que ofrecen a las familias y personas de ingresos
bajos fondos complementarios para comprar
frutas y hortalizas o la promocién del desarrollo
del comercio minorista de alimentos saludables

a través de incentivos fiscales. Algunos estudios
han mostrado que las subvenciones a frutas

y hortalizas pueden aumentar entre un 10%

y un 30% la ingesta de estos productos®3.

Los encargados de formular las politicas también
pueden emplear incentivos econémicos como los
impuestos destinados a disminuir la demanda de
alimentos con alto contenido de grasas, aztcar o
sal y las subvenciones encaminadas a hacer que
los alimentos nutritivos sean mas asequibles#4.

En particular, se ha observado que la aplicacién

de impuestos a las bebidas azucaradas reduce las
compras o el consumo de estos productos, no solo
debido al incremento del precio, sino también a una
mayor sensibilizacién acerca de los consiguientes
beneficios para la salud®. Existen algunos datos
que apuntan a que los efectos de los impuestos

a los alimentos influyen mds en los grupos de
ingresos bajos porque son mds sensibles al precio,
por lo que pueden obtener los mayores beneficios
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para la salud, sobre todo si los impuestos se
complementan con subvenciones especificas para
adquirir alimentos més nutritivos4. Ademads, estos
impuestos también pueden incitar a los fabricantes
a reformular sus productos (por ejemplo, reduciendo
el contenido de aztcar)¥.

Los gobiernos nacionales disponen de otros
instrumentos normativos para promover la
alimentacién saludable y prevenir el sobrepeso

y la obesidad. Entre ellos se cuentan incentivos
para fomentar la produccién de frutas y hortalizas,
instrumentos de reglamentacién que determinen
el etiquetado nutricional?®, normas alimentarias
y normas de adquisicién adecuadas dirigidas

a escuelas y otras instituciones publicas y
directrices dietéticas basadas en los alimentos.
Proporcionar acceso libre a agua corriente
potable que sea inocua y asequible es crucial para
promover la salud en todas partes; poder acceder
facilmente a agua corriente potable que sea inocua
en las escuelas ofrece una alternativa saludable al
consumo de bebidas azucaradas. Otras medidas
importantes en materia de politicas son, por
ejemplo, las restricciones a la comercializacién de
los sucedaneos de la leche materna, la regulacién
de la comercializacién de alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigida a los nifios y las normas para
regular los niveles maximos de sal, aztcar y grasas
en determinados productos. Los programas de
reformulacién dirigidos por los gobiernos pueden
dar lugar a reducciones en los niveles de sal, aztcar y
grasas en todo el espectro de productos alimenticios
y bebidas elaborados, incluida la eliminacién de las
grasas trans de produccién industrial®.

Conviene sefialar que ninguna medida puede por
s misma revertir las tendencias del sobrepeso y
la obesidad, sino que debe adoptarse un enfoque
multidimensional que combine distintos tipos de
politicas e intervenciones.

En esta seccién del informe se ha documentado
el desafio persistente de la desnutricién sumada
al aumento del sobrepeso y la obesidad, conocido
como la “carga multiple de la malnutricién”.
Reconociendo que tanto los factores como

las soluciones de las multiples facetas de esta
carga estdn estrechamente relacionados, se han
determinado “medidas de doble efecto” que
pueden abordar los problemas de la desnutricién
y la obesidad de manera simultdnea®®. »



RECUADRO 8
MEDIDAS DE DOBLE EFECTO PARA ABORDAR TODAS LAS FORMAS DE MALNUTRICION EN EL CONTEXTO DE
LA ASISTENCIA HUMANITARIA

Aproximadamente 2 000 millones de personas viven

en paises afectados por la fragilidad, los conflictos y la
violencia'. Si bien los programas humanitarios deben
centrarse en salvar vidas y suministrar alimentos en
cantidad suficiente para proteger y promover la seguridad
alimentaria, cada vez se reconoce mdés la existencia de
moltiples formas de malnutricién en las situaciones de
crisis que también deben abordarse?.

La realidad de la distribucién mundial de los distintos
tipos de malnutricién es compleja?. La emaciacién y el
retraso del crecimiento se dan en contextos tanto de crisis
como de estabilidad y existen importantes superposiciones
entre los factores de riesgo y las consecuencias de
estas formas de malnutricién®. Estd aumentando
simultdneamente la sensibilizacién acerca de los factores
comunes de la obesidad y la desnutricién® y sobre la
existencia de enfermedades no transmisibles relacionadas
con la alimentacién en contextos humanitarios®.

Esta complejidad exige que se preste una mayor
atencién a todas las formas de malnutricién tanto en el
contexto de ayuda humanitaria como en el de desarrollo.
Se necesitan medidas de doble efecto que se centren
tanto en satisfacer las necesidades inmediatas como en
reducir el riesgo y la vulnerabilidad futuros. A fin de
formular programas especificos para cada contexto que
sean capaces de responder a la carga miltiple de la
malnutricién, los encargados de disefiar los programas
y los responsables de las politicas deben también hacer
un mejor uso de los datos, centrando la atencién en
determinadas cuestiones fundamentales, a saber: 3Existe
un entorno favorable para la buena nutricién en un
contexto dado? ;Se dispone de alimentos nutritivos?
sPueden las personas permitirselos? jlos eligen?

Actualmente, los agentes humanitarios emplean
diversos enfoques para proteger la seguridad alimentaria,
promover una buena nutricién y, en Gltima instancia,
salvar vidas. La asistencia basada en transferencias
monetarias condicionadas, por ejemplo, puede mejorar
el acceso a los alimentos nutritivos y la asequibilidad de
los mismos, lo que permite a las personas vulnerables,
incluidas las que se ven afectadas por crisis, mejorar
sus dietas al comprar alimentos en puntos de venta al
por menor. Tanto el importe en efectivo en funcién de

las necesidades de la persona como la forma en que

esta elija utilizarlo influyen en las posibles repercusiones
de este efectivo sobre la nutricién. En muchos contextos
puede ser necesaria una estrategia contundente de
comunicacién para el cambio social y de comportamiento
para velar por que el efectivo se utilice para comprar
alimentos nutritivos y no contribuya a aumentar el riesgo
de sobrepeso y obesidad.

En Bangladesh, por ejemplo, gracias a los cupones
electrénicos distribuidos a los refugiados para utilizarlos
en determinados puntos de venta de alimentos de los
campamentos, las personas pueden mejorar sus dietas
comprando alimentos nutritivos y frescos. Los cupones
electrénicos dan acceso a 20 productos alimenticios
diferentes, 12 de los cuales son obligatorios —es decir,
los beneficiarios de los cupones electrénicos deben
comprar estos productos especificos—, mientras que los
ocho restantes pueden elegirse de entre otros productos
alimenticios disponibles en la tienda. Este enfoque ayuda
a garantizar la calidad de los alimentos adquiridos
al tiempo que se respetan las elecciones individuales.

Las directrices establecidas para los minoristas se orientan
a la venta de al menos tres productos alimenticios frescos,
en particular frutas y hortalizas. El apoyo financiero
brindado a través de cupones electrénicos combinado
con la educacién nutricional y la sensibilizacién (por
ejemplo, sobre dietas saludables y métodos de cocinado)
es un buen ejemplo de paquete de intervenciones de
doble efecto que puede abordar miltiples formas de
malnutricién simultdneamente.

Si bien se han realizado progresos en la mejora de la
asequibilidad y accesibilidad de los alimentos nutritivos
de alta calidad para las personas vulnerables, siguen
plantedndose dificultades relacionadas con el suministro
y la demanda. Los trabajos que se estdn llevando a cabo
para fortalecer los mercados locales, mejorar la eficiencia
del sector minorista, reducir el precio de los alimentos
al tiempo que se mantiene o aumenta la rentabilidad y
utilizar los datos obtenidos en el punto de venta para
comprender los hébitos de compra son todos ellos
medidas de doble efecto que pueden ayudar a abordar el
problema creciente de la carga multiple de la malnutricién
en los contextos humanitarios.

! Asociacién Internacional de Fomento (AIF). 2019. Conflictos y fragilidad. En: AIF - Grupo Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 25 de abril de 2019].

http://aif bancomundial.org/theme/conflictos-y-fragilidad.

2 Development Initiatives. 2018. Informe de la Nutricion Mundial 2018. “Arrojar luz sobre la nufricion para inspirar nuevas iniciativas”. Bristol (Reino Unido).

3 Red de Nutricion de Emergencia (ENN). 2018. Emaciacion y retraso del crecimiento infantil: es hora de no separarlos mds. Una nota informativa para los legisladores de politicas y
responsables de la puesta en prdctica de programas [en linea]. [Consultado el 25 de abril de 2019]. https://www.ennonline.net/attachments/3036/WaSt-policy-brief-Spanish.pdf.
4 OMS. 2017. Double-duty actions for nutrition. Nota de orientacion [en linea]. Ginebra (Suiza). [Consultado el 24 de abril de 2019]. hitps://apps.who.int/iris/bitstream/

handle/10665/255414/WHO-NMH-NHD-17.2-eng.pdf?ua=1.

55, Aebischer Perone, E. Martinez, S. du Mortier, R. Rossi, M. Pahud, V. Urbaniak, F. Chappuis, 0. Hagon, F. Jacquérioz Bausch y D. Beran. 2017. Non-communicable diseases in

humanitarian settings: ten essential questions. Conflict and Health, 11(17).
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Las posibles repercusiones de las medidas de
doble efecto se deben a que hacen frente a los
factores comunes que subyacen a las distintas
formas de malnutricién, asi como a plataformas
conjuntas que pueden emplearse para
combatirlos. Muchas de las politicas resumidas
anteriormente son ejemplos de dichas medidas.
Por ejemplo, las iniciativas destinadas a promover
y proteger la lactancia materna pueden proteger
frente al retraso del crecimiento y la emaciacién
en la infancia, reducir el riesgo de sobrepeso

y obesidad en etapas posteriores de la vida y
regular el peso materno en el periodo posparto.
Los programas escolares sobre alimentacién

y nutricién pueden incluir el suministro de
comidas a los nifios que padecen inseguridad
alimentaria al tiempo que también velan por
que estos puedan acceder a alimentos nutritivos.
Los programas de proteccién social encaminados
a garantizar la seguridad alimentaria para las
poblaciones vulnerables pueden disefiarse de
manera que fomenten unos habitos sanos de
consumo y la diversidad de la alimentacién.

Por lo tanto, las medidas de doble efecto ofrecen
soluciones integradas que abordan los factores
comunes de distintas formas de malnutricién en
muchos contextos diferentes, en particular en

el contexto de las emergencias humanitarias y
las crisis prolongadas, donde el acceso fisico a
alimentos nutritivos y su asequibilidad suelen
verse gravemente comprometidos. Incluso en
estos contextos, en los que con frecuencia la
prioridad es tratar y prevenir la desnutricién,

se necesitan estas medidas para combatir las
multiples cargas de la malnutricién mediante la
promocién de dietas saludables (Recuadro 8).

En resumen, muchas de las politicas
examinadas en esta seccién estdn destinadas a
aumentar el acceso a una alimentacién nutritiva
y suficiente, un objetivo recogido en la meta 2.1
de los ODS de “poner fin al hambre y asegurar
el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afo”. La seccién siguiente se centrara en
cémo el acceso limitado a los alimentos

—esto es, la inseguridad alimentaria segtn las
mediciones de la FIES— guarda relacién con
distintas formas de malnutricién. m
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= HACIA UNA
COMPRENSION
INTEGRADA DE LA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA
NUTRICION EN FAVOR DE
LA SALUD Y EL BIENESTAR

MENSAJES PRINCIPALES

< Los paises con una mayor prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada o grave de
acuerdo con la FIES tienden a tener tasas mds altas
de obesidad en adultos, cuando se controlan las tasas
nacionales de subalimentacién y pobreza.

< Un examen mds atento de los datos a nivel
familiar e individual de algunos paises de todas
las regiones revela que la inseguridad alimentaria
desempefia una funcién importante como factor
determinante de distintas formas de malnutricién.

< En los paises de ingresos medianos altos y

altos, vivir en un hogar afectado por inseguridad
alimentaria es un indicador de obesidad en nifios en
edad escolar, adolescentes y adultos.

= En los paises de ingresos bajos y medianos bajos,
la inseguridad alimentaria de los hogares tiende a
estar inversamente relacionada con el sobrepeso y la
obesidad, o no guarda relacién alguna.

= Los nifios que viven en hogares clasificados como
en situacién de inseguridad alimentaria moderada

o grave de una serie de paises de América Latina'y
Africa tienen mayor probabilidad de sufrir retraso
del crecimiento en comparacién con los que viven en
hogares que gozan de seguridad alimentaria.

A fin de acelerar los progresos hacia la erradicacién
del hambre y el logro de la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién, tal como se exige en el ODS
2, es importante entender cabalmente las conexiones
entre la inseguridad alimentaria y la malnutricién,
asi como los factores subyacentes de ambas.
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Comprender mejor estas relaciones puede dar lugar
a politicas mds eficaces encaminadas a hacer frente
a los desafios especificos que afrontan los paises 'y
la comunidad internacional. Como se ha sefialado
en la seccién anterior, formas de desnutricién como
el retraso del crecimiento infantil y la anemia en
mujeres son problemas persistentes en muchos
paises, y paises de todos los niveles de ingresos
estdn experimentando un aumento del sobrepeso
y la obesidad. El nimero total de personas obesas
en el mundo (unos 822 millones, incluidos los
niflos menores de cinco afios con sobrepeso,

para los que no se dispone de datos relativos a la
obesidad) sobrepasé al numero total de personas
subalimentadas (796,5 millones, deducido de la
prevalencia de la subalimentacién) en 2016%'.

Unos niveles moderados de inseguridad alimentaria
—definidos como la incertidumbre en cuanto

al acceso a alimentos de suficiente calidad o en
cantidad suficiente, pero no tan extrema como
para causar un consumo insuficiente de energia
alimentaria (subalimentacién)— pueden aumentar
el riesgo de formas aparentemente dispares de
malnutricién. En la edicién de 2018 del informe®?

se describen las multiples trayectorias que puede
seguir la inseguridad alimentaria para contribuir a
distintas formas de malnutricién, en particular el
sobrepeso y la obesidad. La inseguridad alimentaria
de los hogares puede afectar a la cantidad y la
calidad de la ingesta dietética, lo que repercute en
la nutricién materna y el crecimiento y desarrollo
del nifio, y tiene el potencial de aumentar la
vulnerabilidad a las enfermedades infecciosas,
asi como el riesgo de anemia en las mujeres.

Las mujeres con inseguridad alimentaria tienen
también un mayor estrés y son propensas a sufrir
depresién, lo que puede afectar negativamente

a las prédcticas de lactancia materna y cuidados.
Otros factores que ayudan a explicar la relacién
entre la inseguridad alimentaria y el sobrepeso y la
obesidad incluyen el elevado costo de los alimentos
nutritivos (y su sustitucién por alimentos més
baratos con un alto contenido de grasas y aztcar),
el estrés que significa vivir con un acceso incierto
a los alimentos, y las adaptaciones fisiolégicas a
las restricciones alimentarias periddicas.

En esta seccién se presentan nuevas pruebas de
las relaciones entre la inseguridad alimentaria
moderada o grave y diversas formas de malnutricion.
El enfoque analitico empleado se orienta en dos
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direcciones, si bien estd condicionado por la
disponibilidad de datos. En primer lugar, dado
que se dispone de mediciones de la prevalencia de
la inseguridad alimentaria y las diversas formas
de malnutricién en la poblacién nacional para
muchos paises, se analiza si la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada contribuye a
explicar las diferencias entre paises en cuanto a la
prevalencia de la obesidad en adultos, el sobrepeso
en nifios en edad escolar y adolescentes, el retraso
del crecimiento y la emaciacién en nifios y la anemia
en mujeres. A continuacién, se pasa a estudiar en
mayor profundidad la funcién que desempefia la
inseguridad alimentaria de los hogares en cuanto
a la previsién de los resultados en materia de
malnutricién en las personas utilizando datos a
nivel micro de un nimero limitado de paises de
Africa, Asia y las Américas.

Relaciones entre la inseguridad
alimentaria y diversas formas de malnutricion
a escala nacional

En el panel superior del Cuadro 5 figuran los resultados
del coeficiente de correlacién por rangos de Spearman
entre la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave y la de cada una de las cinco formas
de la malnutricién en todos los paises para los que
se dispone de ambos indicadores a nivel nacional®3.

Las correlaciones entre la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave y todos
los resultados de nutricién son estadisticamente
significativas (valores de p < 0,01) La excepcién es
la emaciacién infantil, en la que la significancia
solo se encuentra marginalmente por debajo del
valor de p del 10%. La correlacién es negativa en
el caso de la obesidad en adultos y el sobrepeso
en nifos y adolescentes, y es positiva en cuanto

al retraso del crecimiento infantil y la anemia en
mujeres en edad fértil (parte superior del (Cuadro 5).

En otras palabras, parece que los paises con una
mayor prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave (combinadas) tienden a tener
una menor prevalencia del sobrepeso en nifios

y adolescentes y la obesidad en adultos y una
mayor prevalencia de la anemia y del retraso

del crecimiento infantil. Sin embargo, estas
correlaciones podrian ser falsas: por ejemplo,
podrian deberse a la correlacién existente en
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(UADRO 5
ASOCIACION ENTRE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y DIVERSAS FORMAS DE MALNUTRICION: ANALISIS DE LA
SITUACION EN VARIOS PAISES BASADO EN DATOS NACIONALES

Obesidad Sobrepeso Retraso del Emaciacién Anemia
crecimiento

Nifios en edad
Adultos escolar y
adolescentes

Nifios Mujeres
< 5 afos 15-49 afios

Correlaciones por rangos de .. .,
p g Coeficientes de correlacién (valores p)

Spearman

Prevalencia de la inseguridad -0,442*** -0,525*** -0,543*** 0,632*** 0,292* 0,577***
alimentaria moderada o grave  (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,057) (0,000)
Andlisis de regresion Coeficientes (valores p)

Prevalencia de la inseguridad 0,308** -0,033 -0,132 0,001 -0,035 0,404**
alimentaria moderada o grave  (0,031) (0,813) (0,503) (0,995) (0,885) (0,011)
Prevalencia de la -0,379*** -0,279** -0,064 0,222* 0,305* 0,161
subalimentacién (0,002) (0,016) (0,675) (0,077) (0,096) (0,214)
Prevalencia de la pobreza -0,635*** -0,470*** -0,438** 0,638*** 0,211 0,090
extrema (0,000) (0,000) (0,041) (0,001) (0,404) (0,542)
Nomero de paises 86 86 47 43 43 87

NOTAS: La correlacion de rangos de Spearman entre dos variables es la correlacion lineal entre los valores dlasificados por rangos de esas variables, es decir, en el andlisis presentado
en la primera fil, la correlacion entre las clasificaciones de los paises basadas en las dos variables. Los valores de p figuran entre paréntesis. * p < 0,1; ** p < 0,05; *** p< 0,01.
Los adultos tienen > 18 aiios; los nifios en edad escolar y adolescentes tienen edades comprendidas entre los cinco y los 19 aiios. Para obtener una descripcion de las variables e
informacion detallada sobre el modelo de regresion, véase la nota técnica del Anexo 2.

FUENTE: M. Del Grossi, A. Sattar, C. Alvarez-Sanchez, A. Ishag, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin and C. Cafiero. (de proxima publicacion). The relevance of food security for nutrition: an
empirical analysis at country level. Documento técnico. Roma, FAO.

diferentes paises entre la prevalencia de la © determinadas condiciones. Si se examinan de cerca
inseguridad alimentaria moderada o grave y ©los paises con niveles similares de subalimentacion
otros aspectos, como la incidencia de la pobreza. © ypobreza, las tasas de obesidad son més altas en
A fin de analizar si la relacién detectada se debe . aquellos en que la inseguridad alimentaria moderada
a que la inseguridad alimentaria moderada o © también es mas alta. Este resultado se corresponde
grave resulta pertinente per se, y no se trata de un :© con las conclusiones preliminares descritas en el
simple reflejo de otros indicadores estructurales, : informe de 2017, en el que se mostraba cémo las
se realiz6 un andlisis de regresién que abarcaba . tasas nacionales de la inseguridad alimentaria
varios paises para cada uno de los indicadores :  guardaban una relacién positiva con la obesidad en
de resultados relativos a la nutricién en relacién : adultos en los paises de ingresos altos y medianos
con la prevalencia de la inseguridad alimentaria : altos®. Sumada a la correlacién negativa que
moderada o grave y se introdujeron las mediciones :  se observarespecto de la pobreza extrema, esta
nacionales de la subalimentacién (como indicador ¢ conclusién aporta nuevas pruebas al hecho de que,
de la inseguridad alimentaria grave) y la extrema © amedida que crecen las economias nacionales, las
pobreza como variables de control®4. © personas que se enfrentan a dificultades para acceder

©alos alimentos corren un mayor riesgo de padecer
Los resultados (parte inferior del (uadio 5) muestran :  obesidad, segtin se refleja en un indicador de la
que cuando se incluyen controles, la correlacién : inseguridad alimentaria basado en la experiencia®.
con la inseguridad alimentaria moderada o
grave solo sigue siendo significativa en el caso . Este analisis presenta una serie de limitaciones
de la obesidad en adultos —pero en el sentido © como consecuencia de la naturaleza de los
inverso— y el de la anemia en mujeres. ¢ datos empleados, a saber, datos mundiales a

: nivel macro. Resulta evidente que no basta para
El hecho de que se invierta el signo de la asociacién :  explicar cabalmente los motivos de los efectos
entre la inseguridad alimentaria moderada o grave : diferenciados de la inseguridad alimentaria
y la obesidad en adultos, que se vuelve positivo, :  sobre la obesidad en adultos y otras formas de
significa que la inseguridad alimentaria moderada ¢ malnutricién en distintas condiciones. Se puede
puede efectivamente contribuir a la obesidad en © obtener mas informacién a partir de los anélisis
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de los datos en los dmbitos familiar e individual
que se examinan en la siguiente seccién, en los
que se combinan mediciones de la inseguridad
alimentaria y de los resultados nutricionales.

Relaciones entre la inseguridad alimentaria
y diversas formas de malnutricion en los
dmbitos familiar e individual

En esta seccién se presentan los resultados de
un andlisis estadistico de datos a nivel micro
obtenidos a partir de encuestas representativas
a escala nacional que incluyen mediciones de
la inseguridad alimentaria de los hogares y
también de los resultados nutricionales de sus
miembros. El objetivo primordial del analisis
era determinar si el hecho de vivir en un hogar
aquejado de inseguridad alimentaria aumenta
la probabilidad de verse afectado por una de las
diversas formas de malnutricion.

Para garantizar la cuantificacién coherente de

la inseguridad alimentaria, uno de los criterios
utilizados para seleccionar las encuestas fue que
estas deberian incluir la FIES o una herramienta
similar basada en la experiencia para medir la
inseguridad alimentaria de los hogares, junto con
las estimaciones de los resultados nutricionales de
los miembros de la familia. Si bien ha aumentado
el nimero de encuestas de este tipo que abarcan
tanto la seguridad alimentaria en el &mbito de los
hogares como la nutricién en el plano individual,
sigue siendo demasiado reducido como para poder
realizar una evaluacion mundial. No obstante, el
estudio proporciona datos ttiles relativos a ocho
paises de distintos niveles de ingresos procedentes
de tres regiones principales del mundo.

Como paso previo, se ajustaron las mediciones de la
inseguridad alimentaria de cada encuesta a la escala
de referencia mundial siguiendo la metodologia de la
FIES, lo que dio lugar a una medicién con la que se
pudo clasificar cada hogar segin si tenia seguridad
alimentaria o padecia inseguridad alimentaria de
manera coherente en todos los paises examinados
(Recuadro 3). A continuacién, se realizaron regresiones
logisticas de la condicién relativa a los resultados
nutricionales a nivel individual para cada uno de los
grupos de poblacion pertinentes como la funciéon de
la situacién de inseguridad alimentaria del hogar,
controlando la edad, el sexo, el nivel socioeconémico,

el tamafio del hogar o indice de dependencia y la
residencia en el medio urbano o rural. En el caso de
los resultados relativos a la malnutricion infantil,

el analisis también tuvo en cuenta la educaciéon
materna y el acceso a agua potable limpia y a
servicios de saneamiento bésicos (véase el Anexo 2 e
Ishaq et al. para obtener una descripcién completa
de la metodologia y los resultados).

El analisis, cuyos resultados completos no se
muestran aqui, indica que vivir en un hogar
clasificado como en situacién de inseguridad
alimentaria contribuye a explicar el hecho de estar
afectado por alguna de las formas de malnutricién
en distintos grupos de poblacién, en siete de los
ocho paises estudiados. De hecho, en cinco de

ellos se descubri6 que la inseguridad alimentaria

de los hogares estaba asociada a mds de una forma
de malnutricién. En el (uadro 6 se resumen solo los
resultados de las regresiones de la relacion entre el
sobrepeso y la obesidad y la inseguridad alimentaria
de los hogares, y no se muestran las estimaciones de
los coeficientes de otras covariables3®.

En el cuadro se muestran las variaciones de la
relacién de la inseguridad alimentaria con el
sobrepeso y la obesidad (en distintos grupos

de edad) dependiendo del nivel de ingresos del
pais. En los paises de ingresos bajos y medianos
bajos examinados, vivir en un hogar aquejado

de inseguridad alimentaria, o bien disminuye

la probabilidad de tener sobrepeso u obesidad
(Kenya y Pakistan), o esta asociaciéon es muy escasa
(Malawi) o nula (Nepal y Nigeria). En los paises de
ingresos medianos altos y altos (el Brasil, México

y los Estados Unidos de América), la inseguridad
alimentaria aumenta la probabilidad de padecer
sobrepeso u obesidad, al menos en algunos grupos
de edad. En el Brasil, existe una correlacion
estadistica entre la inseguridad alimentaria y la
obesidad en los dos grupos de edad examinados
(valor p < 0,05), y en los Estados Unidos de América
y México el nivel de significacién estadistica de la
asociacion es elevado (valor p < 0,01) en el caso

de los adultos. La asociacién relativa a la obesidad
en nifos en edad escolar y adolescentes es menos
sblida en el caso de los Estados Unidos de América
y no es estadisticamente significativa dentro de

los niveles de significacién convencionales en
México (valor p = 0,117). Aunque este analisis no
se disefi6 para probar la hipétesis, el hecho de que
la direccién de la asociacién entre la inseguridad
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CUADRO 6

ASOCIACION ENTRE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS HOGARES Y EL SOBREPESO 0 LA OBESIDAD
EN DIFERENTES GRUPOS DE EDAD. ANALISIS DE LOS DATOS A NIVEL MICRO PROCEDENTES DE

DETERMINADOS PAISES

Estados
Unidos de

América

Resultados
de

malnutricién

Grupo de
poblacién

México

Brasil

Pais

Pakistan Nepal Kenya Nigeria Malawi

Razén de tasas (valores p)

Nifios < 5 aft Sobr 0,893 0,927  1,422* o d nd 0,848 0,818  0,735*
0s < o anos obrepeso (0,731)  (0,522) (0,061) - 0 {0,152)  (0,279)  (0,099)
_~ Sob 0,905 0,933  1,698** 0,684*** 0,951 0,774*** q q
Nifas en edad OPTePese (0,407)  (0,260)  (0,042) (0,009) (0,924) (0,000 " n-¢-
escolar y
dolescent . 1,487* 1,098  2,866** 0,573**
adolescentes Obesidad (0.055)  (01117) (0,015 (0,027 n.d. n.d. n.d. n.d.
. 1,499*** 1,170*** 1,223** 0,564** 0,999 0,708***
Adultos Obesidad  (5601)  (0,006) (6,018) (0,031) (0.995) (0,000 "¢ n.d.

NOTAS: Se han normalizado y transformado las estimaciones de los coeficientes para que representen razones de tasas. Los valores inferiores a uno indican asociaciones negativas.

Los valores de p estdn entre paréntesis. * p < 0,1; **

p< 0,05 *** p<0,01. Todos los valores p se basan en errores tipicos robustos teniendo en cuenta los agrupamientos de las

personas por hogares. “n.d.”: datos no disponibles o nimero de observaciones insuficiente para realizar la regresion. Los adultos tienen > 18 afios; los nifios en edad escolar y
adolescentes tienen edades comprendidas entre los cinco y los 19 afios. Las variables de control difieren en funcion de los paises dependiendo de cada resultado. Véase la nota
técnica del Anexo 2 para obtener informacion detallada, asi como Ishaq et al. para consultar resultados més detallados.

FUENTE: A. Ishag, C. Alvarez-Sanchez, M. Del Grossi, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin, A. Kepple, A. Sattar and C. Cafiero. (de proxima publicacién). The relevance of household food
security for nutrition: an empirical analysis based on survey data. Documento técnico. Roma, FAQ.

alimentaria y la obesidad en adultos dependa del
nivel de ingresos del pais se corresponde con otros
datos que indican que es més posible que se dé
una relacién positiva en entornos en los que los
alimentos hipercaldricos muy elaborados son de
bajo costo®. Como se menciona en la Seccién 1.2,
en los paises de ingresos medianos altos y altos,
estos alimentos estdn disponibles en cualquier
lugar y son baratos, mientras que los alimentos
frescos y nutritivos suelen estar fuera del alcance de
quienes viven con ingresos mas bajos. En cambio,
en muchos paises de ingresos bajos y medianos
bajos, los alimentos hipercaléricos muy elaborados
son dificiles de conseguir o no son asequibles.

En el (uadro 7 se resumen los resultados del anélisis
de la asociacién entre la inseguridad alimentaria

de los hogares y la desnutricién infantil y la anemia
en mujeres en edad fértil cuando se controlan otros
factores (véase el Anexo 2 para obtener informacién
detallada). La inseguridad alimentaria de los
hogares se asocia a indicadores de la desnutricién
infantil en la mayoria de los paises estudiados.

Los nifios que viven en hogares afectados por la
inseguridad alimentaria en el Brasil, Kenya, Malawi
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y México tienen mayor probabilidad de sufrir retraso
del crecimiento en comparacién con los que viven

en hogares que gozan de seguridad alimentaria.

En Nigeria son mds propensos a padecer emaciacién.
No se ha observado ninguna relacién en Nepal.

La asociacién entre la inseguridad alimentaria

y la anemia en mujeres en edad fértil solo pudo
analizarse en cuatro de los ocho paises debido a
la disponibilidad de datos. En el Brasil y México,
se observé que vivir en un hogar afectado por la
inseguridad alimentaria aumentaba la probabilidad
de que las mujeres sufrieran anemia. En Nepal, la
prevalencia de la anemia es similar entre las mujeres
que tienen seguridad alimentaria y las que padecen
inseguridad alimentaria. No se ha observado
ninguna relacién entre la inseguridad alimentaria
y la anemia en los Estados Unidos de América.

Dado que se realizé controlando los niveles de
ingresos®, el andlisis muestra que, en general,
la experiencia de la inseguridad alimentaria
tiene consecuencias en cuanto a la malnutricién
independientemente del nivel socioeconémico
del hogar. Esto plantea la necesidad de que las
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CUADRO 7

ASOCIACION ENTRE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS HOGARES, EL RETRASO DEL CRECIMIENTO Y LA
EMACIACION EN NINOS, Y LA ANEMIA EN MUJERES EN EDAD FERTIL. ANALISIS DE LOS DATOS A NIVEL MICRO

PROCEDENTES DE DETERMINADOS PAISES

Estados
Unidos de

América

Resultados
de

malnutricién

Grupo de
poblacién

México

Pais

Brasil Nepal Kenya Nigeria Malawi

Razén de tasas (valores p)

Retraso del nd 1,215 1,665* 1,029 1,224* 0,906 1,373**
Nir crecimiento o (0,045) (0,097) (0,814) (0,099) (0,705) (0,022)
INOS
Emaciacién nd nd nd 1,291 0,727 2,791** 1,019
aclacio -a- -a -¢ (0,127)  (0,125) (0,010) (0,947)
Muijeres Anemia 0,709 1,132** 1,410** 1,069 n.d nd nd
(15-49 afios) (0,207)  (0,035)  (0,035)  (0,597) < -a- -a.

NOTAS: Se han normalizado y transformado las estimaciones de los coeficientes para que representen razones de fasas. Los valores inferiores a uno indican asociaciones negativas.
Los valores de p estdn entre paréntesis. * p < 0,1; ** p < 0,05; *** p < 0,01. Todos los valores p se basan en errores tipicos robustos teniendo en cuenta los agrupamientos de las
personas por hogares. “n.d.”: datos no disponibles o ndmero de observaciones insuficiente para realizar la regresion. Los adultos tienen > 18 afios; los nifios en edad escolar y
adolescentes tienen edades comprendidas entre los cinco y los 19 afios. Las variables de control difieren en funcion de los paises dependiendo de cada resultado. Véase la nota
técnica del Anexo 2 para obtener informacion detallada, asi como Ishaq et al. para consultar resultados mds detallados.

FUENTE: A. Ishag, C. Alvarez-Sanchez, M. Del Grossi, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin, A. Kepple, A. Sattar and C. Cafiero. (de proxima publicacion). The relevance of household food
security for nutrition: an empirical analysis based on survey data. Documento técnico. Roma, FAQ.

politicas no se limiten simplemente a abordar la
pobreza y de que se ocupen especificamente de
mejorar el acceso a los alimentos.

1 CONCLUSIONES

Las tendencias de la inseguridad alimentaria y

la malnutricién en todas sus formas descritas en
la Parte 1 representan un reto importante para

el logro del ODS 2. El nimero de personas que
padecen hambre e inseguridad alimentaria ya no
estd disminuyendo; al contrario, ha ido lentamente
aumentando en los tdltimos afios. Si bien hay que
encomiar los progresos realizados en la reduccién
de la prevalencia del retraso del crecimiento en los
nifios y el aumento de la tasa de lactancia materna
exclusiva, el rdpido incremento de la obesidad es
alarmante y ninguna regién ni grupo de ingresos
se libra de este problema. El nimero de personas
obesas a escala mundial super6 el de personas
subalimentadas ya en 2016. Los nifios que se
enfrentan al hambre y la inseguridad alimentaria
pueden tener un mayor riesgo de sufrir sobrepeso,
obesidad y enfermedades no transmisibles en
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etapas posteriores de la vida, y las dietas poco
saludables son actualmente el principal factor de
riesgo de muerte en todo el mundo. Por lo tanto, es
indispensable continuar atendiendo las necesidades
urgentes de quienes padecen hambre y, al mismo
tiempo, no limitarse al hambre y garantizar el
acceso no solo a alimentos suficientes, sino también
a alimentos nutritivos que constituyan una dieta
saludable. En los esfuerzos por que se entienda
mejor la manera de conseguir este objetivo, el
nuevo indicador basado en la FIES relativo a

la inseguridad alimentaria moderada o grave
representa una herramienta valiosa.

Las tendencias de los tltimos decenios, asi como
las desigualdades socioeconémicas y geogréficas
persistentes en cuanto a la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, ponen de relieve

la necesidad de abordar los factores que actian a
nivel comunitario, nacional e internacional que
contribuyen a aumentar estas desigualdades. En la
segunda parte del presente informe se profundiza
en algunos de los factores determinantes
fundamentales de la inseguridad alimentaria y

la malnutricién relacionados con las estructuras
econémicas y desigualdades subyacentes. m
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Segun se ha puesto de manifiesto en la Parte 1
de este informe, casi una de cada nueve personas
padece hambre en el mundo, y el nimero de
personas hambrientas va en aumento, aunque
lentamente. Al mismo tiempo, las reducciones

en el retraso del crecimiento infantil resultan
insuficientes para cumplir las metas mundiales, y
la obesidad y el sobrepeso estan creciendo.

En las ediciones anteriores de este informe se han
determinado tres factores que se hallan detras

de estas tendencias problematicas: el conflicto, el
clima y las crisis econémicas. Estos factores son
complejos y a menudo interactdan entre si con
efectos agravantes que comprometen la seguridad
alimentaria y la nutricién de multiples formas.

A menos que se realicen esfuerzos mayores

y mas selectivos con el fin de abordar estos
factores y las causas subyacentes del hambre y

la malnutricién, cada vez estd mds claro que no
se alcanzara la meta de acabar con el hambre y
todas las formas de malnutricién para 2030.

En 2017 este informe explicé claramente que

los esfuerzos por luchar contra el hambre y

la malnutricién en situaciones afectadas por
conflictos debian ir de la mano con iniciativas de
asistencia humanitaria inmediata y un desarrollo
a largo plazo que fomente la resiliencia y ayude a
mantener la paz. En 2018 el informe inst6 a una
accién urgente destinada a potenciar y acelerar
politicas y programas que aumenten la resiliencia
al cambio climatico.

Este afio, en esta segunda parte del informe
se examina con mds detalle la manera en que
el tercer factor fundamental, los procesos de
desaceleracién econémica y, concretamente,
también los de debilitamiento de la economia,
ha contribuido al reciente incremento del
hambre con posibles repercusiones para la
nutricién. Esto es esencial para comprender
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INULY

las tendencias futuras en el hambre y la
malnutricién, especialmente teniendo en
cuenta las ultimas perspectivas econémicas
mundiales, que registran una menor velocidad
y un estancamiento del crecimiento econémico
en muchos paises, en particular las economias
emergentes y en desarrollo. De hecho, los
episodios de dificultades financieras, la
intensificacién de las tensiones comerciales y las
condiciones financieras mas restrictivas estan
contribuyendo a unas perspectivas econémicas
mundiales més desalentadoras’.

Es importante sefialar que la repercusién de

las desaceleraciones y los debilitamientos de

la economia en la seguridad alimentaria y la
nutricién no puede separarse de las causas
ultimas del hambre y la malnutricién: la pobreza,
la desigualdad y la marginacién. Por tanto, en

la Parte 2 se examina con detalle la relacién
entre la pobreza y la seguridad alimentaria y la
nutricién, la forma en que estas interactian con
la desigualdad y la marginacién para amenazar la
seguridad alimentaria y la nutricién.

La finalidad del andlisis es proporcionar una
orientacién sobre cémo superar estos desafios
para acabar con el hambre y la malnutricién en
todas sus formas. En la dltima seccién se exponen
politicas y programas que pueden proteger

a los mds vulnerables ante la repercusién de

las desaceleraciones y los debilitamientos de

la economia, impulsando al mismo tiempo

la seguridad alimentaria y la nutricién desde

la perspectiva de un crecimiento econémico

mas inclusivo. Para acabar con el hambre y

la malnutricién para 2030 (Metas 2.1y 2.2 de

los ODS) se requieren mayores esfuerzos y
planteamientos integrados destinados a erradicar
la pobreza extrema (ODS 1), garantizar un trabajo
decente y un crecimiento econémico inclusivo
(ODS 8), y reducir las desigualdades (ODS 10). m
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= LA DESACELERACION
Y EL DEBILITAMIENTO
DE LA ECONOMIA Y
SUS EFECTOS EN

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y

LA NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= Las perspectivas de la economia mundial se han
ensombrecido, lo que refleja el riesgo de que
aumenten las tensiones comerciales y los costos
mundiales por el otorgamiento de préstamos.

= El hambre ha ido en aumento en los paises cuya
economia ha entrado en fase de desaceleracién o de
contraccién. El ritmo desigual de la recuperacién
econémica mundial suscita una cierta preocupacién
con respecto a las perspectivas de acabar con el
hambre y la malnutricién en todas sus formas.

= En la mayoria de los paises (el 84%) que
experimentaron un aumento de la subalimentacién
entre 2011 y 2017 (la mayor parte de los cuales son
de ingresos medianos) se padecieron de forma
simultdnea episodios de desaceleracién o de
debilitamiento de la economia.

2 Mientras que los conflictos y los choques
climdticos fueron las causas principales de las

crisis alimentarias de 2018, las perturbaciones
econémicas fueron un factor secundario y terciario
importante en més de la mitad de los paises
afectados por crisis alimentarias, y agravaron dichas
crisis para 96 millones de personas.
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= El aumento de la prevalencia de la
subalimentacién en paises que se enfrentaban a
debilitamientos de la economia tiende a ser mds
elevado (el 5,1%) que en los paises que eran
vulnerables a fenémenos climdticos extremos
(2,3% més) y que en aquellos que padecian
situaciones de conflicto (2,2% més).

i Qué importancia tienen la desaceleracion
y el debilitamiento de la economia en

el empefio por erradicar la pobrezay

|l malnutricion?

El hambre ha ido en aumento en muchos paises
cuya economia ha entrado en fase de desaceleracién
o de contraccién. Entre 2011 y 2017, este aumento
coincidié con un episodio de desaceleracion

o de debilitamiento de la economia en 65 de

77 paises. Las perturbaciones econémicas que
normalmente desembocan en la desaceleracion o el
debilitamiento de la economia suelen ser un factor
secundario y terciario importante que prolongay
agrava las crisis alimentarias, en especial en los
paises que padecen inseguridad alimentaria aguda
y que requieren asistencia humanitaria urgente?.
En 2018, las perturbaciones econémicas fueron
destacables en 33 de los 53 paises que padecian
crisis alimentarias y afectaron a mas de 96 millones
de personas (Cuadro 8).

Por lo general, desaceleracién econdémica significa
que la actividad econémica es lenta, aunque siga
creciendo. Cuando no hay crecimiento, la economia
llega al debilitamiento (Recadro 9). Estos fendmenos
econémicos suelen conducir al aumento del
desempleo y a la disminucién de los sueldos y los
ingresos, lo que dificulta el acceso de la poblacion
pobre a los alimentos y los servicios sociales
basicos. También pueden afectar al acceso de la
poblacién a servicios bdsicos como la atencion
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RECUADRO 9 , , ,
¢QUE SON LA DESACELERACION ECONOMICA Y EL DEBILITAMIENTO DE LA ECONOMIA?

Una de las medidas principales empleadas para
evaluar la salud de la economia de un pais es el
producto interno bruto (PIB). A menudo considerado el
tamafio de la economia, es el valor total de la actividad
econémica de un pais medido como el valor total de los
bienes y servicios producidos durante un determinado
periodo de tiempo. El indice de crecimiento econémico
es el aumento o la disminucién porcentual del PIB de un
periodo a ofro.

La desaceleracién econémica se produce cuando la
actividad econémica crece con mayor lentitud. En otras
palabras, la actividad sigue creciendo, pero lo hace a un
ritmo mds lento que antes. La desaceleracién econémica
se produce cuando el crecimiento del PIB real disminuye
entre un periodo de tiempo y otro, pero sigue siendo
positivo; por lo general, se mide cada trimestre.

El debilitamiento de la economia se produce cuando
no hay crecimiento, sino un periodo de disminucién
de la actividad econémica. Se refiere a un periodo de
contraccién econémica o crecimiento econémico negativo,
que se mide con el indice de crecimiento del PIB real.

La recesién econémica’, que a menudo se utiliza como
sinénimo de “debilitamiento de la economia”, es una

disminucién temporal o a corto plazo del crecimiento
econdémico, que suele ocurrir durante al menos dos
trimestres consecutivos. El estancamiento es el periodo en
el que una economia crece con extraordinaria lentitud sin
que se entre de hecho en recesién.

Una perturbacién econémica es un suceso
inesperado o impredecible que es externo a la economia
en cuestién y que puede tanto perjudicarla como
impulsarla. Una crisis financiera mundial que ocasione
la caida de la concesién de préstamos o créditos
bancarios, o el debilitamiento de la economia de un
importante asociado comercial son perturbaciones de
la demanda que pueden tener miltiples efectos en el
gasto y la inversién. Algunos ejemplos de perturbaciones
en la oferta son el aumento acusado de los precios del
petréleo y el gas, las catdstrofes naturales que provocan
una fuerte caida de la produccién o los conflictos que
desbaratan el comercio y la produccién.

Véase el Anexo 3 para consultar las definiciones
completas utilizadas en el andlisis de este informe,
asi como la metodologia aplicada en la medicién
de la desaceleracién econémica y el debilitamiento
de la economia.

1S, Claessens y M. Ayhan Kose. 2009. What is a recession? Finance & Development, Marzo de 2009, 46(1) (también disponible en https://www.imf.org/external/pubs/ft/

fandd/2009/03/basics.htm).

sanitaria y a alimentos nutritivos de buena calidad,
que tienden a ser menos asequibles, en especial
para las personas pobres que destinan gran parte
de sus ingresos a la alimentacién.

El ritmo desigual de la recuperacién econémica
mundial aumenta la preocupacién con respecto

a las perspectivas de acabar con el hambre y la
malnutricion en todas sus formas. En los recientes
informes econémicos mundiales se destaca que

la desaceleracién, el estancamiento y la recesién
propiamente dicha son evidentes en varias
economias y que ya estan dando lugar al aumento
del desempleo y la disminucién de los ingresos?.
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Es posible que pronto se produzca otro episodio de
debilitamiento de la economia mundial. A principios
de este afo, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
revis6 su previsién para el crecimiento mundial

al nivel mds bajo desde el estallido de la crisis
financiera mundial hace un decenio, puesto que las
perspectivas se ensombrecieron en la mayoria de las
principales economias®.

Esta sombria perspectiva refleja los crecientes
riesgos relacionados con el aumento de las
tensiones comerciales, el debilitamiento de las
inversiones, el aumento de la deuda publica

y de las empresas y el aumento de los costos
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FIGURA 22

EL CRECIMIENTO DEL PIB REAL PER CAPITA HA SIDO DESIGUAL DESDE EL ACUSADO DEBILITAMIENTO DE

LA ECONOMIA MUNDIAL DE 2008 Y 2009
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NOTA: El indice anual de crecimiento del PIB per cdpita a precios constantes de 2010 en las cinco regiones durante el periodo 1996-2017.

FUENTES: Naciones Unidas. 2019. National Accounts — Analysis of Main Aggregates. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 6 de mayo de 2019]
https://unstats.un.org/unsd/snaoma y para América del Norte y Europa UNCTAD. 2019. Gross domestic product: Total and per cdpita, growth rates, annual. En: UNCTADSTAT [en linea].
Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 14 de mayo de 2019]. htips://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=109.

por el otorgamiento de préstamos. Segtn el
Banco Mundial, la continuidad de la escalada
de las tensiones comerciales y la incertidumbre
asociada podrian debilitar el crecimiento atin
mas®. Ademds, las perspectivas para los precios
de los productos bdasicos, en especial el petréleo,
son vulnerables a los riesgos relacionados con
las politicas; asimismo, la intervencién colectiva
de numerosos paises, en particular a través

de politicas comerciales, podria amplificar la
variacién de los precios internacionales y tal
vez no seria eficaz para proteger a los grupos de
poblacién mds vulnerables®.

Las tensiones comerciales, que cada vez estan
debilitando mas la confianza de las empresas, son
motivo de especial preocupacion. Tras el fuerte
crecimiento de 2017 y 2018, la desaceleracién de
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la economia mundial refleja una confluencia de
factores, en especial las tensiones comerciales
entre los Estados Unidos de América y China.

El comercio mundial también se ha enlentecido
considerablemente. Ademads, la escalada y la subida
de los aranceles entre las dos mayores economias
del mundo podrian debilitar ain mds el crecimiento
y presionar el precio de los productos basicos.

Ello se debe a que los aranceles mds elevados
aumentardn el precio de los bienes importados,
alteraran las cadenas de valor mundiales, reduciran
la productividad, aumentardn la incertidumbre y
debilitardn la inversién’.

La demanda mundial de productos basicos podria
reducirse un tercio durante el préximo decenio?,
en especial la de productos agricolas y metales, y
los paises que dependen de las exportaciones de



FIGURA 23

ANOS CONSECUTIVOS DE DESACELERACION Y DEBILITAMIENTO DE LA ECONOMIA DESDE 2011 EN

MUCHAS SUBREGIONES

CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB PER CAPITA
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NOTAS: El indice anual de crecimiento del PIB per cdpita a precios constantes de 2010 en siete subregiones durante el periodo 1998-2017.
FUENTE: Naciones Unidas. 2019. National Accounts — Analysis of Main Aggregates. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 6 de mayo de 20191

https://unstats.un.org/unsd/snaama.

productos bdsicos podrian tener dificultades para
adaptarse. El aumento de los riesgos, junto con una
marcada vulnerabilidad, dificultara la capacidad

de las economias emergentes y en desarrollo de
gestionar las perturbaciones econémicas.

Una perspectiva econémica desalentadora
puede traducirse en un aumento de la pobreza
y la desigualdad, y obstaculizar los esfuerzos
por erradicar el hambre y la malnutricién en
todas sus formas. A pesar de que los indices
de pobreza extrema disminuyeron del 54% en
1990 al 41% en 2015 en el Africa subsahariana,
el nimero de personas que padecen pobreza
extrema aumentd en 136 millones durante
este periodo, es decir, de 277 a 413 millones.
Es incluso mas preocupante el hecho de que la
desigualdad estd aumentando en casi la mitad
de los paises del mundo, en especial en varios
de ingresos bajos y medianos®.

Tendencias de lo desaceleracion y el
debilitamiento de la economia

La variacién porcentual del crecimiento del PIB
real per cdpita de un periodo a otro o indice de
crecimiento econémico se utiliza habitualmente
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para evaluar si una economia estéd en fase de
desaceleracién o de contraccién. En la mayoria
de las regiones, este indice repunt6 tras el
acusado debilitamiento de la economia mundial
de 2008 y 2009. No obstante, la recuperaciéon
fue desigual y efimera, puesto que muchos
paises experimentaron una tendencia general
a la baja en el crecimiento desde 2011 (Figura 22).
El crecimiento del PIB real per capita también
se estd viendo afectado sobre todo en paises
con una poblacién en rdpido crecimiento, como
los de Africa y Asia meridional, que son las
regiones con algunos de los mayores niveles
de inseguridad alimentaria y malnutricién del
mundo (Cuadro 1).

En las subregiones, la situacién es peor. En los
altimos afos, el crecimiento medio del PIB real
per cédpita ha disminuido en siete subregiones,
cinco de las cuales tuvieron un crecimiento
negativo en diferentes afos (Figura 23). En 2018,

en estas cinco subregiones habitaban casi

263 millones de personas subalimentadas y mads
de 56 millones de nifios menores de cinco afios
con retraso del crecimiento. Se prevé que muchas
de ellas, como Africa central, meridional y
occidental, Asia occidental y América Latina y el
Caribe, seguirdn padeciendo esta situacién'.
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La desaceleracién y el debilitamiento de la
economia pueden tener multiples factores
desencadenantes. Los precios internacionales
pueden perjudicar al crecimiento econémico
de determinados paises a través de los flujos
comerciales, los precios mundiales, la inversién
extranjera directa (IED) y otros flujos de
divisas (como remesas, deuda exterior o ayuda).
Los factores nacionales, especialmente las
politicas monetarias, fiscales y comerciales, asi
como las politicas sectoriales y de inversiones
también pueden impulsar la desaceleracién y
el debilitamiento de la economia. Sin embargo,
también pueden existir factores no econémicos
que favorezcan la desaceleracién econémica,
en especial los factores politicos, los conflictos
y los choques climéticos. Algunos de ellos
pueden afectar a varios paises. Por ejemplo,

la inseguridad civil generalizada puede
interrumpir la produccién y los flujos
comerciales, y provocar la migracién.

El aumento de la subalimentacion en zonas
donde la economia ha entrado en fase de
desaceleracion o de contraccion

Como hemos visto en la Parte 1, tanto la
prevalencia de la subalimentacién como

el nimero de personas subalimentadas en

el mundo empezaron a aumentar en 2016.

En muchos paises, especialmente en los de
ingresos bajos y medianos bajos, asi como

en los afectados por conflictos y fenémenos
climéticos adversos, la subalimentacién ya
estaba en aumento en 2011. No fue hasta

2016 que el nimero de paises en los que la
subalimentacién aumentaba fue suficiente para
que el aumento se viera reflejado en el computo
total del hambre en el mundo™.

Establecer una relacién causal directa entre el
crecimiento econémico y la subalimentacién es
complicado, habida cuenta de cémo se calcula
y se ajusta a lo largo del tiempo la prevalencia
de la subalimentacién'2. En cambio, resulta
sencillo analizar si los puntos de aumento

de la prevalencia de la subalimentacién son
inversamente proporcionales al indice de
crecimiento del PIB real per cdpita™. Un punto
de aumento hace referencia al aumento
estadisticamente significativo de la prevalencia
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de la subalimentacién durante dos afios
consecutivos (véase el Anexo 3 en relacién con
la metodologia).

Durante el periodo 2011-17, de los 120 puntos de
aumento de la prevalencia de la subalimentacién
de 77 paises (de una muestra de 134 paises de
ingresos bajos y medianos), 96 en 65 paises
coincidieron con un episodio de desaceleracién o
de debilitamiento de la economia (Figura 24, véase
el Anexo 3 para consultar la lista de paises).

Esto significa que en el 84% de los paises, el
aumento de la subalimentacién desde 2011 ha
coincidido con un episodio de desaceleracién o
de debilitamiento de la economia. Ademads, en
muchos de estos paises, los puntos de aumento
de la prevalencia de la subalimentacién
coincidieron con un episodio de desaceleracién

o de debilitamiento de la economia en méas

de un afo: en 17 paises esto se produjo en

dos afios y en otros siete, en tres de los siete
afios. El periodo 2014-15 es especialmente
sorprendente, ya que corresponde a los afios

en que numerosas regiones y paises habian
experimentado tres o mds afios de desaceleraciéon
econdémica, que a menudo culminé en un
debilitamiento de la economia. Es interesante
sefialar que la prevalencia de la subalimentacién
solo aumenté en un pufado de paises durante
dos crisis consecutivas: la crisis alimentaria
mundial y la crisis financiera mundial (véanse las
explicaciones en el Recadro 10).

El mayor nimero de paises en los que se
produjo un aumento de la subalimentacién
mientras la economia entraba en una fase de
desaceleracién o de estancamiento se encuentra
en Africa (32). Varios estdn en Asia (17),
seguidos de América Latina y el Caribe (11),
Oceania (3) y Europa oriental (2). La mayoria
de ellos (44 de 65) son paises de ingresos
medianos; 19 (de los 65) son de ingresos bajos
y 17 de ellos se encuentran en Africa, salvo
Tayikistan y el Yemen.

Cabe sefialar que el 80% de los paises (52 de

65) que experimentaron un aumento de la
subalimentacién mientras su economia entraba en
fase de desaceleracion o de contraccion dependia
en gran medida de las importaciones de alimentos
y combustible y de las exportaciones de petréleo

u otros productos basicos primarios para obtener



NUMERO DE PAISES

FIGURA 24
PUNTOS DE AUMENTO DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION ASOCIADOS A LA PRESENCIA DE
EPISODIOS DE DESACELERACION Y DE DEBILITAMIENTO DE LA ECONOMIA
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NOTAS: Nomero de paises con un punto de aumento de la prevalencia de la subalimentacion que se produce en correspondencia con un episodio de desaceleracion o de debilitamiento de
la economia por afio, entre 2006 y 2017, donde cada afio es el intermedio de la media frienal de la prevalencia de lo subalimentacion; esto es, por ejemplo, 2017 para 2016-18.

Véase el Anexo 3 para consultar la metodologia y la lista de paises con puntos de aumento de la prevalencia de la subalimentacion relacionados con episodios de desaceleracion o de
debilitamiento de la economia. El andlisis incluye algunos paises con prevalencia de la subalimentacién imputada, ver Anexo 3 para consultar la metodologia y la lista de paises.
FUENTES: FAO para la prevalencia de la subalimentacién; para la desaceleracion y el debilitamiento de la economia, Naciones Unidas. 2019. Cuentas nacionales. Andlisis de agregados
principales. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 6 de mayo de 2019] htips://unstats.un.org/unsd/snaama.

ingresos en divisas y recaudar impuestos (véase

el Anexo 6 para consultar la lista de paises segin
la dependencia de productos bésicos)™. Como se

ha sefialado antes, los precios mundiales son

uno de los factores internacionales que pueden
contribuir al deterioro de la situacién econémica de
un pais. La reduccién acusada y persistente de los
precios de los productos basicos afecta a los paises
dependientes de estos productos y desencadena una
serie de efectos en la economia, como la reduccién
de la recaudacién tributaria y los ingresos en
divisas, que podrian tener con secuencias negativas
para la seguridad alimentaria y la nutricién.
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A fin de aportar pruebas estadisticas de que la
relacién entre los cambios en la subalimentacién
y los episodios de desaceleraciéon y de
debilitamiento de la economia es mas que una
simple coincidencia, se llev6 a cabo un anélisis
de regresién para comparar la diferencia de la
prevalencia de la subalimentacién y el crecimiento
del PIB real per cépita entre 2011 y 2017,

que apunta que la correlacién entre ambos
elementos es estadisticamente significativa
(véase el Anexo 4 para consultar el modelo y

los resultados). De media, una disminucién

del 10% del crecimiento econédmico entre 2011 »
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RECUADRO 10 ,
iPOR QUE NO AUMENTO EL HAMBRE EN EL MUNDO DURANTE LAS CRISIS ALIMENTARIA'Y
FINANCIERA MUNDIALES?

Tal como se ha visto en la Parte 1 del presente informe,
el nimero total de personas subalimentadas en el mundo
descendié de forma constante desde 2005 hasta 2015
(Figura 1). Entremedias, estallaron la crisis alimentaria
mundial de 2007-08 y la crisis financiera mundial de
2008-09. 3Cémo fue posible?

Estas crisis estuvieron precedidas por un periodo
de crecimiento econdmico sostenido en el mundo
(Figura 22), incluso en distintas regiones en desarrollo
donde habitan millones de personas subalimentadas y
personas afectadas por la malnutricién. Posteriormente,
el debilitamiento general de la economia en América
Latina y el Caribe, América del Norte y Europa y la
desaceleracién en otras regiones durante 2008-09
duraron poco y la economia mundial empezé de
crecer de nuevo en 2010. A pesar de que esto se
refiere a las tendencias agregadas para el mundo y las
distintas regiones, es interesante que solo nueve paises
experimentaran de forma simulténea un episodio de
desaceleracién o de debilitamiento de la economia y un
aumento de la prevalencia de la subalimentacién durante
estas crisis (Figura 24).

Ademds del crecimiento, entraron en juego otros
factores que evitaron el aumento del nimero de personas
subalimentadas durante estas crisis. Por ejemplo, durante
la crisis alimentaria mundial, los precios internacionales
de los alimentos aumentaron considerablemente entre
2007 y principios de 2008, y alcanzaron el nivel més
alto en verano de 2008'. Muchos paises respondieron al
aumento de los precios con politicas que atenuaban la
transmisién de los precios internacionales a los mercados
y los hogares? (la transmisién se produce a través de un
mecanismo que se explica mdas adelante). Existen indicios
de que el aumento de los precios nacionales, que eran
menos inestables que los precios mundiales, también fue
significativamente menor®. Ademds, los datos de la Base
de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién
(FAOSTAT) muestran que la produccién de cereales
aumenté en los paises de ingresos bajos y medianos
durante la crisis alimentaria mundial. Ello también
puede haber sido un factor importante en el aumento
de los precios nacionales y en la contribucién a la
creacién de empleo y a las mejoras en materia de
seguridad alimentaria.
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Otra explicacién serian los mecanismos de
supervivencia de los hogares que son consumidores netos
de alimentos. En un andlisis sobre cémo las familias de
varios paises hicieron frente a la crisis de los elevados
precios de los alimentos, se observa un incremento
relativamente importante del CEA entre los quintiles de
ingresos mds altos de zonas urbanas de Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Esto indica que los hogares
consumieron alimentos mds energéticos, como los de
venta callejera o comida rdpida, en lugar de tener una
alimentacién mds nutritiva y diversificada, pero mds cara.
Si bien estos mecanismos de supervivencia ayudaron
a los hogares a mantener una reduccién de la energia
alimentaria total, pueden perjudicar a la nutricién
con efectos negativos a largo plazo y posiblemente
intergeneracionales en la salud y la productividad®.

Por otro lado, la crisis financiera mundial se originé
a resultas de la debacle econémica que se produjo en
los paises desarrollados y que tuvo graves consecuencias
para la economia real en varias partes del mundo.

Sin embargo, salvo los paises en transicién de Europa
central y oriental, las instituciones financieras de los
paises en desarrollo no se vieron afectadas por el
“contagio financiero”. Los bancos de los paises en
desarrollo no mantenian activos “contaminados” (esto
es, los que comprenden las hipotecas de alto riesgo).
Por consiguiente, los principales canales de transmisién
fueron los flujos comerciales y financieros entre paises
desarrollados y en desarrollo. Los efectos duraron poco
teniendo en cuenta que el crecimiento econémico se
reanudé en 2010 (Figura 22).

Muchos paises en desarrollo aprovecharon el
periodo de crecimiento econémico sostenido anterior
a la crisis para aplicar reformas fiscales y econémicas.
Tras las crisis de la década de 1990 en América Latina
y Asia, varios paises habian llevado a cabo reformas
macroecondmicas para aumentar la resiliencia de
sus economias frente a las perturbaciones, como el
refuerzo de la supervisién bancaria y la acumulacién
de reservas. Muchos paises también pudieron aplicar
politicas dirigidas a reducir o neutralizar los efectos
antisociales de los ciclos econémicos, como las politicas
que fomentaban el gasto durante los episodios de
debilitamiento econémico, conocidas también como

)
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politicas anticiclicas. A partir de una muestra de 33
paises de ingresos bajos y medianos, un estudio pone de
manifiesto que la mayoria de ellos (20 paises) aumenté
el gasto piblico en servicios sociales con respecto al
gasto piblico total durante la crisis financiera mundial®.
Aunque el hambre disminuyé de forma constante
durante ambas crisis, la alimentaria y la financiera,
no solo en el mundo, sino también en las regiones en
desarrollo (véase el (uadro 1 de la Parte 1 para consultar
los cambios de la prevalencia de la subalimentacién
entre 2005 y 2010), es probable que la situacién de
la seguridad alimentaria y la nutricién si que cambiara
en algunos paises® y que algunos grupos de poblacién

pudieran haber padecido un aumento del hambre o la
malnutricién. No obstante, es posible que la variacién
no se haya visto reflejada en las cifras nacionales,
porque probablemente los Gnicos hogares que
padecieron inseguridad alimentaria durante ambas crisis
fueron los que eran mds vulnerables antes de dichas
crisis, tal como apuntan los estudios de algunos paisess.
Algunos informes nacionales también sefialan el aumento
de la prevalencia de distintas formas de malnutricién

en determinados grupos de poblacién: en China, por
ejemplo, la prevalencia del retraso del crecimiento entre
los lactantes” de las zonas rurales mds pobres aumenté
entre 2008 y 20108.

! Para obtener informacion mds detallada sobre los factores que intervienen en el aumento de los precios de los alimentos durante este periodo, véase: C.L. Gilbert. 2010.

How to understand high food prices. Journal of Agricultural Economics, 61(2): 398-425.

2M. Demeke, G. Pangrazio y M. Maetz. 2011. Country responses fo turmoil in global food markets. En A. Prakash, ed. 2011. Safeguarding food security in volatile global markets,

pdgs. 183-209. Roma, FAQ.

3D. Dawe, C. Morales-Opazo, J. Balié y G. Pierre. 2015. How much have domestic food prices increased in the new era of higher food prices? Global Food Security, 5: 1-10.
4M. Robles y M. Torero, M. 2009. Understanding the impact of high food prices in Latin America. Economia, 10(2): 117-164.
5 Naciones Unidas. 2016. World Economic and Social Survey 2014/15. Learning from national policies supporting MDG implementation. Nueva York (EE.UU.).

6 M. Vilar-Compte, S. Sandoval-Olascoaga, A. Bernal-Stuart, S. Shimoga y A. Vargas-Bustamante. 2015. The impact of the 2008 financial crisis on food security and food expenditures in
Mexico: a disproportionate effect on the vulnerable. Public Health Nutrition, 18(16): 2934-2942.

7 Nifios menores de dos afios.

8(. Chen, W. He, Y. Wang, L. Deng y F. Jia. 2011. Nufritional status of children during and post-global economic crisis in China. Biomedical and Environmental Sciences, 24(4): 321-328.

y 2017 corresponde a un aumento del 1,5%

en la prevalencia de la subalimentacién entre

los mismos afios. Ademads, los paises que han
experimentado episodios de debilitamiento de la
economia muestran un aumento significativo de
la prevalencia de la subalimentacién entre 2011
y 2017, que es un 5,1% superior al de los paises
cuyas economias no han entrado en fase de
desaceleracién ni de contraccion.

La correlacién, tal como se esperaba, varia

de un pais a otro. De media, en los paises de
ingresos bajos el aumento de la prevalencia de
la subalimentacién entre 2011 y 2017 fue mas
acusado que en los paises de ingresos medianos
(Figura 25 y CuadroA4.2 en el Anexo 4).

También es importante estudiar la interaccion entre
el debilitamiento de la economia y los otros dos
factores que determinan la tendencia al alza del
hambre: el conflicto y el clima. Los debilitamientos
de la economia muestran la mayor correlaciéon con
los aumentos de la prevalencia de la subalimentacién
en cuanto a la magnitud del coeficiente estimado,
casi el doble que la vulnerabilidad al cambio
climético y los conflictos. De hecho, los paises con
debilitamientos de la economia presentan una
prevalencia de la subalimentacién un 5,1% mayor
que los paises sin debilitamientos, en tanto que
aquellos que son vulnerables al cambio climdtico

y a los conflictos tienen una prevalencia de la
subalimentacién superior en un 2,3% y un 2,2%,
respectivamente (véase el Cuado A4.3 en el Anexo 4). »
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FIGURA 25
LOS PAISES DE INGRESOS BAJOS SE ENFRENTAN A UN AUMENTO MAS ACUSADO DEL HAMBRE
COMO CONSECUENCIA DE LA REDUCCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO (ENTRE 2011 Y 2017)
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NOTAS: La diferencia en el grado de prevalencia de la subalimentacién entre los afios 2011 y 2017 (eje y) se representa en relacion con el crecimiento econdmico (expresado en
porcentaje) entre los afios 2011 y 2017 (eje x). El crecimiento econémico se calcula utilizando el PIB per cdpita a precios constantes de 2010, comparando la cuantia del PIB per cdpita
en 2011 y 2017. Las tres categorias de paises se definen en funcion del nivel de ingresos de cada pais que sigue la dlasificacién del Banco Mundial en 2017. No se indican los nombres de
los paises que quedan dentro del intervalo de confianza del 95% (cercano a la linea discontinua), pero en el Anexo 3 se proporciona la lista de estos paises. La Ribera Occidental y la
Franja de Gaza es un territorio y sigue la clasificacion del Banco Mundial. El andlisis incluye algunos paises con prevalencia de la subalimentacién imputada, ver Anexo 3 para consultar
la metodologia y la lista de paises.

FUENTES: FAO para la prevalencia de la subalimentacién; Naciones Unidas. 2019. Cuentas nacionales. Andlisis de agregados principales. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.).
[Consultado el 6 de mayo de 2019] htips://unstats.un.org/unsd/snaama para el crecimiento del PIB per cdpita a precios constantes de 2010 utilizado para calcular el crecimiento econdmico.
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Cuando se calculan los aumentos de la prevalencia

de la subalimentacién en los grupos de ingresos, los
paises de ingresos medianos altos con debilitamiento
de la economia presentan los mayores incrementos

de la prevalencia de la subalimentacién, es decir,

un incremento mas elevado en un 6,1% entre 2011

y 2017 que los paises de ingresos medianos altos

sin debilitamiento econdémico. Por el contrario,

los paises de ingresos bajos son aquellos que

tienen el mayor incremento de la prevalencia de

la subalimentacién asociado con la vulnerabilidad

al cambio climético y los conflictos. Estos paises
experimentan un incremento mayor en un 4,8% en
presencia de vulnerabilidad climética en comparacién
con los paises de ingresos bajos que no tienen
dicha vulnerabilidad y, cuando se ven afectados
por conflictos, presentan una prevalencia de la
subalimentaciéon un 5,5% mds elevada (véanse los
Cuadros A44a y b en el Anexo 4). En primer lugar, esto
se corresponde con lo afirmado en los estudios que
apuntan a que los conflictos son més probables

en los paises de ingresos bajos, lo que conduce

a los incrementos mas peligrosos del hambre'.

En segundo lugar, los paises de ingresos bajos son
los tinicos que experimentan un importante aumento
de la prevalencia de la subalimentacién asociada a la
vulnerabilidad climatica (véanse los Cuadros Ad4a y b
en el Anexo 4). Es bastante importante destacar
que este resultado procedente de un andlisis a nivel
macro confirma muchas conclusiones extraidas de
estudios microeconémicos en el sentido de que los
fenémenos climdticos extremos tienen un efecto
desproporcionadamente negativo en las poblaciones
mds pobres que viven en zonas remotas por lo que se
refiere al consumo y la seguridad alimentaria. Si bien
un andlisis de la correlacién describe la asociacién
entre los tres factores y el cambio en la prevalencia de
la subalimentacion, es dificil determinar la aportacién
de cada uno de los tres, habida cuenta de que el
conflicto y los choques climdaticos también pueden
afectar al crecimiento econémico y, por ende, incidir
indirectamente en la subalimentacién.

Los episodios de desaceleracion y de
debilitamiento de la economia empeoran las
crisis alimentarias mundiales

Por lo general, los paises que padecen inseguridad
alimentaria aguda en grado de crisis también
experimentan un caos econémico. En los altimos
tres afios (2016-18), més de 100 millones de personas

al afio han padecido periodos de inseguridad
alimentaria aguda™. En 2018, 113 millones de
personas de 53 paises y territorios hicieron frente
a episodios de inseguridad alimentaria aguda en
grado de crisis o peor (Fases 3 y superiores de

la CIF o equivalente)'? que requerian medidas
humanitarias de urgencia para salvar vidas y
medios de vida, asi como para abordar un grado de
malnutricién aguda elevado o superior a la media.

El anédlisis que se realizé a escala nacional de

la inseguridad alimentaria aguda, incluidos los
factores que determinan la crisis alimentaria, arroja
luz sobre cémo los episodios de desaceleracién

y de debilitamiento de la economia empeoran

las crisis alimentarias?. Pone de relieve que, en
2018, el conflicto siguid siendo el principal factor
determinante de las crisis alimentarias y que afecté
a unos 74 millones de personas, dos tercios de las
cuales padecian inseguridad alimentaria aguda.

El clima y las catastrofes naturales fueron el primer
factor determinante de la inseguridad alimentaria
aguda para otros 29 millones de personas.

Las perturbaciones econémicas fueron el primer
factor determinante de la inseguridad alimentaria
aguda para 10,2 millones de personas.

Pese a que es muy poco frecuente que las
perturbaciones econémicas sean el factor impulsor
de las crisis alimentarias, son un importante factor
secundario o terciario. En muchos casos, las grandes
perturbaciones econémicas, o incluso las que no

lo son tanto pero ocurren en economias fragiles,
pueden mermar la actividad econémica, agravar

la inseguridad alimentaria aguda y prolongar la
crisis. De hecho, mds de 96 millones de personas de
33 paises que padecieron inseguridad alimentaria
aguda en 2018 vivian en lugares cuya economia
estaba atravesando una perturbacién econémica de
aumento del desempleo, falta de empleo declarado,
depreciacién de la moneda y precios elevados

de los alimentos (vednse el (uudro 8 y el Anexo 5

para consultar la lista de paises por perturbacién
econdémica)?'. Atendiendo al crecimiento del

PIB real per cépita de 2015-17 de estos paises, la
economia de la mayoria de ellos (27 de 33, esto es,
un 81%) estaba entrando en fase de contraccién.

En un contexto de crisis alimentaria, la
interaccién entre el conflicto y los episodios
de desaceleracién y de debilitamiento de la
economia reviste particular importancia.
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CUADRO 8 ,
LAS PERTURBACIONES ECONOMICAS FUERON UN FACTOR SECUNDARIO Y TERCIARIO IMPORTANTE EN LAS CRISIS
ALIMENTARIAS DE 2018

Nomero (millones) de personas

FACTORES DETERMINANTES DE LAS CRISIS ALIMENTARIAS que se encuentran en la Fase 3
y la Fase 4 de la CIF/CH
. Desaceleracién o Fase 3 Fase 4
P:r‘:l::;g:::il::ses debilitamiento de Conflicto Clima Conflictos y clima  de la CIF/CH  de la CIF/CH
la economia (Crisis) (Emergencia)
Jordania*, El Salvador, ,
Libano* Guatemala Camerdn,
Desaceleraciéon R ’ Djibouti, Kenya, 8,3 1,2
Republica Honduras, Myanmar
/’/’ Centroafricana Madagascar 4
Debilitamiento Mozambique Nigeria, Uganda 7,6 0,6
.. - Eswatini*, Niger, Republica
,/” Desaceleracién Ucrania Pakistlé:l* Igrube gil:ia: 10,5 0,1
+
1@ Debilitamiento Malawi Chad, Afganistan 11,6 3,3
= l Estado d
Desaceleracién PST ° ¢de Zambia Suddn 8,2 0,9
alestina
+
,/” Burundi, Haiti,
Republica
o Debilitamiento Irak, Turquia Zimbabwe Democrdtica 33,2 10,5

del Congo, Sudén

1@ del Sur, Yemen

79,4 16,6
96,0

/’/’ Precio elevado s Depreciacién de l% mlonedc 1@ Desempleo,
de los alimentos Eg y empeoramiento de jos pérdida de ingresos

términos de intercambio

NOTAS: Paises afectados por crisis alimentarias en 2018 en los que las perturbaciones econémicas son un factor determinante de la inseguridad alimentaria aguda, segin se sefiala en el
informe Global Report on Food Crises 2019 (GRFC). Los informes de 2019 no contenian informacion sobre las perturbaciones econémicas como factores determinantes de las crisis
alimentarias con respecto a Jordania, Libano, Myanmar y Turquia. La informacion relativa a estos paises procede de los resimenes nacionales del Sistema mundial de informacién y
alerta sobre la alimentacion y la agricultura (SMIA) de la FAO correspondientes a 2018. Los paises se escriben en rojo si el principal factor determinante de la crisis alimentaria es el
conflicto; en azul, si lo son las perturbaciones climdticas, y en verde, si el principal factor determinante son las perturbaciones econdmicas. Los paises marcados con un asterisco (*) no
padecieron episodios de desaceleracion o debilitamiento de la economia. Los episodios de desaceleracion y de debilitamiento de la economia se identifican segun se produjeran en
2015-16 0 en 2016-17, y se calculan utilizando el indice anual del crecimiento per cdpita a precios constantes. Véase el Anexo 5 para consultar la lista de paises que padecieron una crisis
alimentaria con una descripcion completa de las perturbaciones econémicas.

FUENTES: Elaborado por la FAO sobre la base de la FSIN. 2019. 2019 Global Report on Food Crises [en linea]. [Consultado el 24 de abril de 2019]. hitp://www.fsinplatform.org/sites/
default/files/resources/files/GRFC_2019-Full_Report.pdf y para los episodios de desaceleracion y de debilitamiento de la economia, Naciones Unidas. 2019. Cuentas nacionales.
Andlisis de agregados principales. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 6 de mayo de 2019] https://unstats.un.org/unsd/snaama.

El conflicto no es tinicamente el principal ©inseguridad civil fueron los principales

factor determinante de las crisis alimentarias, © factores determinantes de crisis alimentarias en
sino que a menudo desencadena episodios de 21 pafses, 14 de los cuales padecieron profundas
desaceleracién, de debilitamiento y de recesién ©  recesiones econémicas con una disminucién

de la economia que agravan y prolongan la © media del crecimiento econémico del 2,4% entre
crisis alimentaria??. En 2018, el conflicto y la i 2014 y 20177,
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Los episodios de desaceleracién y de
debilitamiento de la economia a menudo
conllevaron el aumento del nivel de desempleo

y oportunidades de ingresos limitadas, lo

que disminuye el poder adquisitivo de los

hogares y agrava la inseguridad alimentaria y
malnutricién?4. A su vez, la pérdida de ingresos

y el desempleo son factores clave en varias de

las crisis alimentarias, en especial en paises que
padecen un debilitamiento de la economia (Cuodro 8).

Como se muestra en la siguiente seccion,

los episodios de desaceleracién persistente

y de debilitamiento acusado de la economia
pueden agotar las reservas de divisas, lo que
puede conllevar la depreciacién de la moneda
nacional con una serie de efectos acumulativos
perjudiciales para la seguridad alimentaria y
la nutricién, como la inflacién de los precios
de los alimentos. Esto es lo que ocurre
especialmente en los paises que dependen de
la importacién de alimentos. E1 75% de los
paises con crisis alimentarias que también
han padecido perturbaciones econémicas son
importadores netos de alimentos (25 de 33), en
los que el valor de los alimentos importados
supera el de los exportados.

Los episodios de desaceleracién y de
debilitamiento de la economia pueden limitar

la capacidad financiera de los paises para
prestar servicios bdsicos, proteger a la poblacién
pobre y responder con eficacia ante las crisis.
Ademas, la inestabilidad politica reduce la
capacidad de los gobiernos de prestar apoyo a su
poblacién durante las crisis alimentarias y, por
consiguiente, los episodios de debilitamiento de
la economia, sobre todo si son graves, pueden
empeorar ain més los efectos de la inestabilidad
en las crisis alimentarias.

La desaceleracién y el debilitamiento de la
economia también pueden reducir la capacidad de
los hogares de responder a otras perturbaciones,
como los choques climdticos. Por ejemplo,

las repercusiones climdticas de El Nifio en

Africa meridional en 2016 provocaron que

mas de 12 millones de personas que padecian
inseguridad alimentaria necesitaran medidas
humanitarias urgentes en seis paises. El impacto
de este fenémeno se vio intensificado por la
desaceleracién y el debilitamiento de la economia

| 62 |

que ya estaban sufriendo varios paises, lo que
mermo la capacidad de los hogares de responder
satisfactoriamente al choque climdtico y
contribuy6 a reducir la resiliencia de los hogares
que la temporada agricola de 2015 ya habia
debilitado. Es lo que sucedié en Eswatini (la
antigua Swazilandia), Mozambique y Zimbabwe.
Aunque los hogares puedan hacer frente a
perturbaciones transitorias y recuperarse, cada
vez es mas frecuente que las perturbaciones

sean multiples y recurrentes, y ello aumenta

la vulnerabilidad de la poblacién pobre.

Las perturbaciones miltiples y recurrentes suelen
provocar que las personas no logren salir de la
pobreza y que si lo consiguen, terminen de nuevo
en ella, lo que tiene efectos perjudiciales para la
seguridad alimentaria y la nutricién del presente
y de las generaciones futuras?. m
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= LA DEPENDENCIA
DE LOS PRODUCTOS
BASICOS Y SU
IMPORTANCIA PARA
LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA
NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= El 80% de los paises (52 de 65) en los que el
hambre aumenté durante los recientes episodios de
desaceleracién y debilitamiento de la economia son
paises con economias muy dependientes de
productos bésicos primarios para la exportacién y
la importacién.

= En 2018, 807 millones de personas
subalimentadas y 154 millones de nifios menores
de cinco afios con retraso del crecimiento vivian en
paises de ingresos bajos y medianos: de éstos,
alrededor de 381 millones y 73 millones,
respectivamente, vivian en paises muy dependientes
de productos bdsicos. En estos paises, también
vivian casi 109 millones de los 113 millones de
personas que padecian inseguridad alimentaria
aguda en grado de crisis y que requerian medidas
humanitarias urgentes.

= Los cambios en los precios de los productos
bésicos afectan al valor relativo de las exportaciones
y las importaciones en estos paises. El agotamiento
de las reservas de divisas, la depreciacién y la
devaluacién de la moneda pueden transmitirse al
sistema econémico y provocar el aumento de los
precios nacionales, desempleo, pérdida de sueldos y,
en consecuencia, pérdida de ingresos.

= Estos acontecimientos generan
perturbaciones macroeconémicas de cardcter
general que afectan a varios hogares, en lugar
de perturbaciones idiosincréticas que solo
afectan a uno. Muchos hogares vulnerables ven
cémo se reduce su poder adquisitivo, en tanto
que las estrategias de supervivencia que utilizan
durante las perturbaciones especificas puntuales
no son eficaces.
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= La necesidad de cambiar los hébitos de consumo
puede conducir a que los hogares vulnerables reduzcan
sus gastos en varios servicios bdsicos sanitarios y de
prevencion de enfermedades, o que pasen de consumir
alimentos nutritivos a ofros mds energéticos, pero con
pocos nutrientes. Los hogares también pueden ver
comprometida la prestacién de servicios bdsicos si el
margen de maniobra fiscal para permitir el gasto
publico en servicios sociales bésicos se reduce.

Tendencias y aumentos repentinos de los
precios de los producios hdsicos

Existen factores internacionales, regionales y
nacionales que pueden perjudicar a la actividad
econémica de forma que ponga en riesgo la seguridad
alimentaria y la nutricién. Al tratarse de un asunto
que en ultimo término es especifico de cada pais, los
mecanismos a través de los que la desaceleracién y el
debilitamiento de la economia marcan las tendencias
desfavorables que se han observado recientemente
en el &mbito de la seguridad alimentaria y la
nutricién se pueden comprender adoptando
distintas perspectivas. Sin embargo, tltimamente
el hambre estd aumentando de forma constante en
muchos de los paises.

Por lo general, los paises de ingresos bajos y
medianos estdn bien integrados en la economia
mundial, aunque en distintos grados y en formas
diferentes. Estos paises comercian bienes y
servicios con otros paises, invierten en ellos

o reciben sus inversores, e intercambian
distintos tipos de flujos, como capital financiero,
ayuda externa, deuda exterior o remesas.

Es evidente que esta integracién les expone a
vulnerabilidades externas dependiendo de las
caracteristicas estructurales de sus economias.

En este sentido, se genera una vulnerabilidad

clave en relacién con lo que producen estos paises
y lo que comercian con el resto del mundo, que

en esencia son productos basicos primarios.

A la tendencia al aumento de los precios de los
productos bdsicos que empezé en 2003 y el periodo
de extrema volatilidad de los precios de 2008 les
han seguido cinco afios consecutivos, de 2011 a
2016, en que los precios mundiales de los productos
bésicos han disminuido notablemente (Figura 26).

En consecuencia, los precios de los productos
basicos disminuyeron mas del 9% durante este
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FIGURA 26 ) = =
LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS (QUE ERAN ELEVADOS) SE REDUJERON ANO TRAS ANO
ENTRE 2011 Y 2016
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e |ndice de precios de los metales y minerales wIndice de precios del petréleo

NOTAS: El grdfico muestra la tendencia de los indices mensuales de precios de los alimentos y los cereales de la FAQ (mediciones compuestas de los precios de los alimentos), expresados
como porcentaje de las medias de 2002-04; el indice de precios del petréleo, expresado como porcentaje de 2016 (la media de tres precios al contado: el Dated Brent, el West Texas
Intermediate y el Dubai Fateh), y el indice de precios de los metales y minerales, expresado como un porcentaje de 2010. En el grdfico se representan los precios mensuales de los
alimentos correspondientes al periodo 2000-18.

FUENTES: FAQ. 2019. indice de precios de los alimentos de la FAO. En: FAO, Situacidn alimentaria mundial [en linea]. Roma. [Consultado el 5 de mayo de 2019]. http://www.fao.org/
worldfoodsituation/foodpricesindex /es/ para los indices de precios de los alimentos y los cereales; FMI. 2019. IMF Primary Commodity Prices. En: FMI [en linea]. Washington, D.C.
[Consultado el 6 de mayo de 2019]. https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices para el indice del petréleo; Banco Mundial. 2019. Commodity Markets. En: £ Banco Mundial
[en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 6 de mayo de 20197 http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets para el indice de los metales y los minerales.

periodo. Como se ha indicado antes, la demanda © de productos basicos para generar ingresos
mundial de productos basicos también esta © no ha podido utilizar los ingresos imprevistos
disminuyendo y la perspectiva es que el crecimiento  :  obtenidos de sus productos bésicos durante el
se podria frenar en el préximo decenio, en especial ~ :  aumento repentino de los precios para diversificar
con respecto a la agricultura y los metales. ¢ laeconomia y reducir la vulnerabilidad ante las

i perturbaciones de los precios. Actualmente, muchos
A pesar de que los niveles de los precios mundiales i son igual de dependientes de productos basicos que
de los productos bésicos siguen siendo més :antes, e incluso més, con algunas excepciones como
elevados que los de antes, durante el aumento : Argentina, China y México?. Hay muchas razones
repentino de 2007-08, la mayoria de los paises : que lo explican. La diversificacién y la mejora de
que son muy dependientes de la exportacion : las estructuras productivas y las capacidades a
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RECUADRO 11 , ,
¢QUE ES LA DEPENDENCIA DE PRODUCTOS BASICOS Y COMO SE CUANTIFICA?

Los paises o territorios dependientes de la exportacién de
productos bdsicos obtienen el grueso de los ingresos de
exportacién de productos bésicos primarios, como
minerales, menas, metales, combustibles, materias primas
agricolas y alimentos. En este informe se consideran paises
muy dependientes de la exportacién de productos basicos
aquellos en los que los alimentos, los productos agricolas y
las materias primas, los minerales, las menas y los metales o
los productos energéticos bdsicos representan més del 60%
de los ingresos derivados de la exportacién. Segin el
informe de 2017 de la UNCTAD y la FAQ', este limite
corresponde al minimo que denota la relacién més negativa
entre la dependencia de la exportacién de productos basicos
y el desarrollo humano.

En los paises o territorios que dependen de la
importacién de productos bésicos, la importacién de
estos productos en relacién con el total de las mercancias
comercializada es elevada. Ello comprende bienes basicos,
como productos alimenticios y combustible. En el informe se

consideran paises muy dependientes de la importacién de
productos basicos aquellos en los que la proporcién entre

el valor de los alimentos y el combustible importados y el
total de las mercancias comercializadas es superior al 30%.
Este limite, que es el promedio de los paises en desarrollo en
19952014, es el que se aplica en el andlisis de la UNCTAD
y la FAO'.

Asimismo, se consideran paises muy dependientes de
productos bdsicos los que son muy dependientes de la
exportacién o de la importacién de productos bésicos, o de
ambas cosas.

Los importadores netos de alimentos son aquellos paises
o territorios en los que el valor de los productos alimenticios
bdsicos importados supera el valor de los productos
alimenticios bdsicos exportados. En este informe se
consideran importadores netos de alimentos los paises cuya
balanza comercial alimentaria media entre los afios 2013 y
2015 fue negativa, siguiendo la definicién del informe de la
UNCTAD y la FAO?.

UNCTAD y FAO. 2017. Commodities and Development Report 2017. Commodity markets, economic growth and development. Nueva York (EE.UU.), UNCTAD.
2Véase el Anexo 6 para consultar la metodologia y la lista de paises clasificados por diferentes categorias.

partir de las que se crea y se distribuye la riqueza
no son tareas faciles y se tarda varios afios en
conseguirlas”. Asimismo, se necesitan politicas
eficaces, la colaboracién efectiva entre los sectores
publico y privado y un alto grado de inversién.

Ademas, los beneficios obtenidos durante los
periodos de aumento repentino de los precios

se ven compensados con creces por los efectos
negativos de la volatilidad de los precios y los
periodos de precios bajos, que tienden a ser mas
largos que los de aumento repentino?. Ademds, los
efectos negativos en los importadores netos de
alimentos durante periodos de precios elevados
de los alimentos pueden ser extraordinariamente
profundos, como se constaté durante las crisis de
los precios de los alimentos de 2007-08 y 2010-12.

iPor qué es importante la dependencia de los
productos bdsicos?

La dependencia de los productos bdsicos es
importante porque aumenta la vulnerabilidad de

los paises ante las fluctuaciones de los precios
mundiales. La vulnerabilidad ante los cambios de los
precios de los productos bédsicos aumenta a medida
que los paises producen y comercializan estos
productos y, en la mayoria de los casos, los paises

de ingresos bajos y medianos aceptan los precios
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mundiales, pero no pueden incidir sobre ellos.

No estan en condiciones de influir en estos precios
solos y posiblemente tampoco de llevar a cabo la
transformacion estructural que les permitiria reducir
su dependencia de los productos bésicos.

La relacion entre el rendimiento econémico y los
precios de los productos bésicos en los paises que
dependen de ellos es profunda y, por tanto, los
hace especialmente vulnerables a la inestabilidad
de los precios mundiales de estos productos?.

Los episodios de desaceleracién y el debilitamiento
del crecimiento econémico que se han producido
recientemente en muchas regiones se pueden
explicar en buena parte por la disminucién
acusada de los precios de los productos bdsicos.
Ello esta afectando a los paises que dependen de
la exportacién de productos bésicos primarios, en
particular de América del Sur, pero también de otras
regiones como Asia y algunos paises de Africa®.

Los paises de estas regiones son dependientes

de la exportacién de productos bdasicos, porque
obtienen el grueso de sus ingresos de exportaciéon
de los productos basicos primarios. El presente
informe se centra en este tipo de paises, pero
también en los que son dependientes de la
importacién de productos basicos y los que

son dependientes netos de la importacion de
alimentos (véase el Rewadro 11 para consultar
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FIGURA 27
MUCHOS PAISES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIANOS SON MUY DEPENDIENTES DE PRODUCTOS BASICOS

Paises poco dependientes (pocas imporfaciones y exporfaciones) M Paises muy dependientes de lus importaciones y poco dependientes de las exportaciones

M Paises muy dependientes de las exportaciones y poco dependientes de las importaciones Ml Paises muy dependientes (tanto de las importaciones como de las exportaciones)
<2 Importadores netos de alimentos

NOTAS: En el mapa se muestran los paises de ingresos bajos y medianos repartidos en las cuatro categorias de dependencia de la exportacion (CDX) y de la importacion (CDM) de
productos bésicos: i) poco dependiente de la importacién y de la exportacion; ii) poco dependiente de la exportacion y muy dependiente de la importacion; iii) muy dependiente de la
exportacion y poco dependiente de la importacion; iv) muy dependiente de la exportacion y de la importacion. Se considera que la dependencia de la exportacion o de la importacion de
productos bésicos es elevada cuando (DX > 0,6 y (DM > 0,3, respectivamente. Los importadores netos de alimentos son aquellos paises cuya balanza comercial alimentaria media entre
los afios 2013 y 2015 es negativa. Para obtener mds informacion, véase el Anexo 6. Las zonas con una cobertura de datos insuficiente estan marcadas en gris. La frontera definitiva
entre la Republica del Suddn y la Repiblica de Suddn del Sur no se ha determinado adn. Todavia no se ha determinado el estatuto definitivo de la zona de Abyei.

FUENTES: La fipologia de dependencia de productos bésicos es una elaboracién de la FAQ basada en UNCTAD. 2019. UNCTADStat. En: UNCTAD [en linea]. Nueva York (EE.UU.).
[Consultado el 13 de mayo de 2019]. hitps://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx; UNCTAD. 2019. Economic groups and composition [en linea]. Nueva York
(EE.UU.). [Consultado el 29 de mayo de 2019]. https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_EconomicsGroupings_Hierarchy.pdf.

las definiciones). En los paises dependientes © medianos estudiados para el periodo 1995-2017,
de la importacién de productos bésicos, 102 se clasifican en uno de los tres tipos de

la proporcién de alimentos y combustible  dependencia de productos bésicos elevada,
importados en relacién con el total de mercancias @ mientras que los otros 32 son poco dependientes
comercializadas es elevada, mientras que en de productos bésicos.

los paises dependientes de la exportacién de

productos bdsicos, el grueso de los ingresos de © Los paises muy dependientes de productos bésicos
las exportaciones se obtiene de los productos . presentan varias combinaciones de dependencia
bédsicos primarios. Los paises importadores netos  : de la importacién y la exportacién que implican
de alimentos son aquellos en los que el valor de : vulnerabilidades distintas ante los precios de los
los productos alimenticios basicos importados : productos basicos y diferentes vinculos con la
supera el valor de los alimentos exportados. :  seguridad alimentaria y la nutricién. Por ejemplo,
Del total de 134 paises de ingresos bajos y i de los 134 paises de ingresos bajos y medianos
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estudiados en el periodo 1995-2017, 34 eran muy
dependientes de la exportacién de productos
basicos, pero poco de la importacién; 25 eran

muy dependientes de la importacién de productos
basicos, pero poco de la exportacién, y 43 eran muy
dependientes de ambas (Figura 27).

De los 134 paises de ingresos bajos y medianos,
97 son importadores netos de alimentos. De ellos,
80 presentan también algtin grado de dependencia
de productos basicos: 23 son muy dependientes de
la exportacion de productos basicos, 20 lo son de
la importacién de productos bésicos y 37 adolecen
de ambos tipos de dependencia (Figura 27, véase

el Anexo 6 para consultar la lista de paises por
tipo de dependencia de productos basicos y nivel
de ingresos).

Las perturbaciones y la inestabilidad de los precios
internacionales de los productos basicos pueden
tener efectos perjudiciales para la seguridad
alimentaria y la nutricién en todas las combinaciones
de una alta dependencia de productos bésicos.

Por ejemplo, como se ha destacado antes, la mayoria
de los paises (52 de 65) que padecieron un aumento
de la subalimentacién en correspondencia con un
episodio de desaceleracién econémica durante
2011-17 son muy dependientes de las exportaciones o
las importaciones de productos bdsicos primarios, y
muchos de ellos (42 de 65) dependen fuertemente de
los ingresos derivados de la exportacién de petréleo
y otros productos basicos primarios. En varios paises
afectados por las crisis alimentarias mencionadas,

la mayoria de los cuales son dependientes de la
importacién neta de alimentos (25 de 33), la presion
inflacionaria que ejerce la depreciacién de la moneda
nacional frente al d6lar estadounidense fue un factor
decisivo que contribuy6 a la escalada de los precios
de los alimentos. En 2018, la mayoria (27 de 33) de
los paises que padecian una crisis alimentaria y en
los que las perturbaciones econémicas agravaron

la inseguridad alimentaria aguda eran paises muy
dependientes de productos bdsicos primarios.

En ese mismo afo, 807 millones de personas
subalimentadas y 154 millones de nifios menores
de cinco afios con retraso del crecimiento

vivian en paises de ingresos bajos y medianos:

de éstos, alrededor de 381 millones y

73 millones, respectivamente, vivian en paises muy
dependientes de productos basicos. En cuanto a los
paises que se enfrentan a crisis alimentarias, en
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2018 la situacién fue incluso peor: casi 109 millones
de los 113 millones de personas que padecian
inseguridad alimentaria aguda en grado de crisis

y que requerian medidas humanitarias urgentes®
también vivian en paises de ingresos bajos y
medianos muy dependientes de productos bdsicos.

En un minucioso examen del crecimiento del

PIB real per cépita en paises de ingresos bajos

y medianos durante el reciente periodo de
disminucién de los precios de los productos
basicos, entre 2011 y 2017, se pone de manifiesto
una diferencia asombrosa en el crecimiento
econdémico durante ese periodo de los paises

muy dependientes de productos bdsicos respecto
de los que no presentaban esta caracteristica.

El crecimiento medio del PIB real per cdpita en los
paises muy dependientes de productos bdsicos se
redujo de forma drastica y constante entre 2012

y 2015, a lo que siguié una cierta mejora que, no
obstante, seguia siendo significativamente inferior
a la de los paises poco dependientes de productos
basicos (Figura 28). Ademés, muchos de los paises muy
dependientes (67 de 102) también experimentaron
un aumento del hambre o un empeoramiento de
la situacién de crisis durante el mismo periodo.

En estos paises, la desaceleracién de la economia
fue mas acusada y el debilitamiento de la economia,
mads profundo y duradero.

Muchos de los paises muy dependientes de
productos bdsicos sufrieron profundas recesiones
econdémicas con un crecimiento econémico
negativo (debilitamiento) que se prolongé
durante varios afos consecutivos entre 2011

y 2017. En 2018, 23 paises muy dependientes

de productos bdsicos padecieron dos o mas

afios consecutivos de crecimiento negativo y la
mayoria de ellos (15 paises) también sufrieron un
aumento de la subalimentacién en este periodo

o un empeoramiento de la situacién de crisis
alimentaria (véase el (uadro A6.3 del Anexo 6 para
consultar la lista de paises y el nimero de afios
consecutivos de debilitamiento).

Entre los paises muy dependientes de productos
basicos, en especial los muy dependientes de

la exportacion de estos productos, el aumento

de la subalimentacién asociado a episodios de
desaceleracién o de debilitamiento de la economia
depende del principal sector de las exportaciones
nacionales. Los paises que dependen de la
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FIGURA 28
ENTRE 2003 Y 2017, LOS PAISES MUY DEPENDIENTES DE PRODUCTOS BASICOS PADECIERON UNA
REDUCCION MAS ACUSADA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO QUE LOS PAISES POCO DEPENDIENTES; EN LOS
PAISES EN QUE EL HAMBRE ESTABA AUMENTANDO, LA SITUACION FUE INCLUSO PEOR
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con un punto

de los productos bésicos de los productos bdsicos

Importadores netos de alimentos
e aumento de la prevalencia de la

subalimentacién o crisis alimentarias

NOTAS: Las tendencias del PIB real per cdpita (2003-2017) en los paises muy dependientes de productos hdsicos (ya sean muy dependientes de la exportacion, de la importacion o de
ambas) se representan con la linea roja; en los paises muy dependientes que también experimentan un punto de aumento de la prevalencia de la subalimentacion o crisis alimentarias,
con la linea naranjo; la de los importadores netos de alimentos, con la linea verde, y en los paises poco dependientes de productos bsicos, con la linea azul. La tendencia del
crecimiento del PIB per capita de las cuatro categorias se muestra como media no ponderada.
FUENTES: FAO para la prevalencia de la subalimentacion; FSIN. 2019. Global Report on Food Crises 2019 [en linea]. [Consultado el 24 de abril de 20191, hitp://www.fsinplatform.org/sites/
default/files/resources/files/GRFC_2019-Full_Report.pdf para los paises afectados por crisis alimentarias; y Naciones Unidas. 2019. Cuentas nacionales. Andlisis de agregados
principales. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 6 de mayo de 2019] hitps://unstats.un.org/unsd/snaama para el crecimiento del PIB real per capita.

exportacion de combustible, minerales y metales
han sido los mas expuestos al debilitamiento

de la economia, incluso aunque estos productos
basicos procedan de sectores muy diferentes.
Concretamente, el 35% (14 de 40) de los paises
que padecian debilitamiento de la economia en
2016-17 era dependiente de dichas exportaciones.

En un estudio reciente de la FAO en el que se
analizaron 129 paises de ingresos bajos y medianos
durante 1995-2017, se observé que la dependencia
elevada de la exportacién y la importacién de
productos bdsicos primarios tiene un efecto
negativo estadisticamente significativo en la
seguridad alimentaria (Cuadro 9)32. En el periodo
estudiado, el aumento medio de la dependencia de
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la exportacion de productos basicos primarios del
1% conllevaba un aumento medio del 2,2% anual de
la prevalencia de la subalimentacién. En lo relativo
a la dependencia de la importacién de productos
basicos, la correlacién es mds fuerte, ya que provoca
un incremento medio de la subalimentacion del
3,8% anual. Este efecto medio resulta ser incluso
mads intenso en los paises de ingresos bajos que en
los de ingresos medianos, puesto que los primeros
experimentan un mayor grado de prevalencia de

la subalimentacién en caso de dependencia de
productos bdsicos.

En el mismo estudio de la FAO también se
constata que, cuando se descompone la
dependencia de la importacién de productos
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CUADRO 9
UN ALTO GRADO DE DEPENDENCIA DE LA EXPORTACION O LA IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS AFECTA
NEGATIVAMENTE A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Elasticidad

Efecto de la dependencia de productos basicos en la prevalencia de la subalimentacion

Dependencia de la exportacién de productos bésicos 2,2%***
Dependencia de la importacién de productos bésicos 3 89
(dependencia de alimentos y de combustible) ’
Dependencia de la importacién de alimentos 8%**
Dependencia de la importacién de combustible 1,4%
Afios de aumento repentino de los precios de los productos bésicos (2003-2011) -0,01%**

NOTAS: La elasticidad muestra la respuesta de la prevalencia de la subalimentacion ante el aumento de una unidad de cada una de las variables de la dependencia de productos
hdsicos analizadas (los valores de la dependencia de la exportacion y de la importacion de productos bésicos oscilan entre 0y 1). La elasticidad se deberia interpretar como un
aumento porcentual medio (cuando sea positiva) o una disminucion porcentual media (cuando sea negativa) de la prevalencia de la subalimentacion por afio. En el Recuadro 11
se define la dependencia de la exportacion y de la importacion de productos bésicos. La dependencia de la importacion de alimentos y la de la importacion de combustible son los
dos componentes de la dependencia de la importacion de productos bésicos y también se consideran por separado. Véase el Anexo 5 para obtener informacion més detallada
sobre el cdlculo de estas variables. El periodo de aumento repentino de los precios de los productos bésicos se refiere a los afios 2003-2011 (salvo los aiios 2008 y 2009 en que la
tendencia fue a la baja). La significacién estadistica se indica para valor de p < 0,01 (***) y valor de p < 0,05 (**). El coeficiente estimado de la dependencia de la importacion
de combustible no es estadisticamente significativo.

FUENTE: C. Holleman y V. Conti. (de proxima publicacion). Commodity dependence and food insecurity. Documentos de trabajo de la FAO n.’ 19-05 sobre Economia del Desarrollo

Agricola. Roma, FAQ.

basicos, la dependencia de la importacién de
alimentos ejerce un efecto mayor y mas intenso en
la prevalencia de la subalimentacién que la de la
importaciéon de combustible. La dependencia de la
importacién de alimentos esta relacionada con un
aumento medio del 8% anual de la prevalencia de
la subalimentacién, mientras que el coeficiente de
la dependencia de la importacién de combustible
no es estadisticamente significativo.

Los dos aumentos consecutivos y acusados

de los precios de los productos bédsicos en
2007-08 y 2010-11 ofrecieron un periodo de
bonanza econémica a la mayoria de los paises
dependientes de las exportaciones de productos
basicos (Figuras 26 y 28). En muchos de ellos, los
ingresos derivados de la exportacién crecieron
notablemente y, por lo general, el crecimiento
econdémico aumenté. Sin embargo, en los

paises importadores netos de alimentos y muy
dependientes de la importacién de productos
basicos, estos periodos de aumento repentino
de los precios pueden plantear mds dificultades
para la seguridad alimentaria y la nutricién.
Esto es lo que puede ocurrir en particular en los
paises compradores netos de alimentos debido
a la inflacién de los precios de los alimentos
importados. Por otro lado, los elevados precios
de los alimentos, en especial los de los cereales,
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pueden ser un gran aliciente para aumentar la
produccién agricola, cuyos efectos positivos
contrarrestan los efectos perjudiciales de los
precios elevados de los alimentos (por ejemplo,
para los compradores netos de alimentos) con un
efecto neto positivo en la seguridad alimentaria
y la nutricién. Esto es lo que ocurrié en
numerosos paises durante la crisis alimentaria
mundial de 2007-08 (Recuadro 10).

Los nuevos datos obtenidos por la FAO sugieren
que el crecimiento econdémico, incluso aunque sea
alto durante los periodos de aumento repentino
de los precios en paises muy dependientes de la
exportacién de productos bésicos, no se traduce
necesariamente en una mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricién3®. En el estudio se
constata que, durante el periodo 1995-2017, la
dependencia tanto de la importacién como de

la exportacién de productos basicos primarios
tuvo efectos negativos en la prevalencia de la
subalimentacion, incluso cuando ambas se vieron
controladas por los aumentos repentinos de los
precios entre 2003 y 2011 (sin contar la caida de
los precios de los productos basicos en 2008-09;
véase la Figuro 26). Parece que los afios de aumento
repentino de los precios de los productos bésicos
tienen efectos positivos en el hambre, aunque
muy reducidos (Cuadro 9). En muchos de estos casos,



PARTE 2 FORMAS SOSTENIBLES DE ESCAPAR DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MALNUTRICION <...>

el crecimiento econémico no estd equitativamente
distribuido y no repercute suficientemente en

las poblaciones que mds sufren la inseguridad
alimentaria y la malnutricién y, en algunas
ocasiones, no les repercute en absoluto, como se
explica mas adelante.

Esto concuerda con un completo estudio realizado
recientemente sobre 202 paises durante el periodo
comprendido entre 1995 y 2014, en el que se
constata que los niveles elevados de dependencia
de productos bdsicos son estadisticamente
significativos y perjudican al desarrollo social
(educacién y salud) y humano en general, y que
los resultados son estadisticamente significativos.
Se observé que este efecto se transmite por
varios canales, en especial a través del deterioro
de los términos de intercambio negativa que
afecta a los paises en desarrollo que dependen

de productos bdsicos, el crecimiento econémico
lento, la elevada inestabilidad macroeconémica

y la inestabilidad politica®*. Esta constatacién
también se ve respaldada por otro estudio

en el que se observa que los indicadores de
desarrollo “no monetarios” (como la salud y la
educacion) estan negativamente correlacionados
con la dependencia de productos bdasicos a

través de la inestabilidad macroecondémica y las
desigualdades en la distribucién®.

Dependencia de productos bdsicos y
sequridad alimentaria y nufricion: canales
de transmision

Para elaborar politicas que ayuden a compensar
la vulnerabilidad derivada de la elevada
dependencia de productos bdsicos, es necesario
comprender profundamente los efectos que
puede tener. Dichos efectos se transmiten

a través de una serie de canales directos e
indirectos que vinculan los mercados mundiales
de productos bdsicos con los resultados en
materia de desarrollo econémico, social y
humano de un pais, en especial la seguridad
alimentaria y la nutricién. Los canales de
transmisién en estos contextos son complejos y
el cambio del precio de un producto determinado
no afecta de la misma manera a todos los paises
que dependen de productos basicos. En la Figura 29
se presenta una visién general simplificada de
estos canales de transmision.
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Los canales de transmisién se pueden agrupar en
cuatro categorias generales, que son el principal
objeto de analisis de esta seccién. A saber:

> Los efectos directos que se generan a medida
que el cambio de los precios de los productos
béasicos afecta a los términos de intercambio, los
ajustes del tipo de cambio y la balanza de pagos.
> Los efectos indirectos secundarios de estos
efectos macroeconémicos en:
> los precios nacionales, en especial los de
los alimentos;
> el desempleo, la disminucién de los sueldos
y la pérdida de ingresos;
> los servicios sanitarios y sociales.

En definitiva, un importante factor que determina
si los efectos directos e indirectos repercuten en la
seguridad alimentaria y la nutricién es la capacidad
de las personas y los hogares de hacer frente a estas
perturbaciones relacionadas con la economia. En la
ultima parte de esta seccién se analiza con mayor
detenimiento cémo hacen frente las personas

a estas situaciones y cudndo su capacidad de
afrontarlas se ve sobrepasada.

Términos de intercambio, tipo de cambio y balanza
de pagos

Los resultados macroeconémicos de los paises
dependientes de productos bésicos tienden a
seguir los ciclos de los precios de estos productos.
La actividad y el crecimiento econémicos y las
balanzas exterior y fiscal empeoran y mejoran
durante las fases descendentes y ascendentes de los
precios de los productos basicos, respectivamente,
mads alla de que estas ultimas impliquen largos
periodos de caida y subida de los precios de los
productos bésicos o fluctuaciones mds cortas de los
precios que duren unos apenas anos®.

Desde la perspectiva de los paises de ingresos
bajos, en especial aquellos cuyo medio principal
de obtener ingresos en divisas es la exportacién
de productos bdsicos primarios, la inestabilidad
de los precios de los productos bédsicos genera
inestabilidad macroeconémica y complica la
gestion de la macroeconomia (Figura 29).

Inestabilidad y perturbaciones de los términos
de intercambio

La disminucién o el aumento acusados de los
precios internacionales de los productos basicos
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FIGURA 29

POSIBLES EFECTOS NEGATIVOS DE LA REDUCCION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS
BASICOS EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN ECONOMIAS DEPENDIENTES DE PRODUCTOS

BASICOS: CANALES DE TRANSMISION
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FUENTE: Basado en el diagrama del UNCTAD y la FAO. 2017. Commodities and Development Report 2017. Commodity markets, economic growth and development. Nueva York (EE.UU.),
UNCTAD (resumen disponible en espafiol en https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/suc2017d1_overview_es.pdf), pero modificado para que el presente informe se centre en los
canales de transmision especificos que afectan a la seguridad alimentaria y la nutricion.

primarios pueden provocar cambios en los términos
de intercambio para los paises que dependen de
productos basicos. En otras palabras, se verd afectado
el cociente de los precios a los que un pais vende
sus exportaciones y los precios que paga por sus
importaciones. La reduccién de este cociente refleja
un empeoramiento de los términos de intercambio,
que puede repercutir en el crecimiento econémico y
tener consecuencias mds generales en la economia,
puesto que tanto los factores de la oferta como los
de la demanda responden a la perturbacion.

De hecho, se ha observado que en un

gran nimero de paises en desarrollo, las
perturbaciones en los términos de intercambio
son las perturbaciones externas més costosas
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en lo que respecta al rendimiento econémico¥.
Los paises de ingresos bajos son especialmente
vulnerables en este sentido. El FMI ha
constatado que los paises de ingresos bajos
padecen fluctuaciones y cambios drdsticos de
los términos de intercambio casi seis veces méas
frecuentemente que los paises desarrollados®.

Los informes econémicos mundiales confirman que
la reduccién acusada y continuada de los precios
internacionales de los productos basicos que se produjo
entre 2011 y 2016 provocé cambios sustanciales en los
términos de intercambio y un empeoramiento notable
del crecimiento del PIB en paises dependientes de
productos basicos¥. Por supuesto, la medida en que la
variacion del precio de exportacién o de importacion



PARTE 2 FORMAS SOSTENIBLES DE ESCAPAR DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MALNUTRICION <...>

de un producto bdasico afecta a los términos de
intercambio dependerd de la proporcién de dicho
producto en las exportaciones e importaciones
totales del pais, asi como de la magnitud de la
perturbacién del precio. Las variaciones de los precios
de exportacién e importacién que sean parecidas se
pueden compensar entre si.

En la mayoria de los exportadores de combustible

y minerales (como el Congo, el Gabén, Nigeria y
Zambia) los términos de intercambio empeoraron
como consecuencia de la disminucién de los precios
entre abril de 2011 y agosto de 2015%. Esto, junto
con la depreciacién de sus tipos de cambio y la
pérdida de ingresos relacionados con los productos
basicos, provocé el empeoramiento de la situacién
fiscal y fren¢ el crecimiento del PIB.

Algunos estudios también ponen de manifiesto
que la volatilidad de los precios de los productos
basicos puede reducir el crecimiento econémico,
incluso durante periodos de tiempo més
prolongados, en especial en los paises que disponen
de muchos recursos y que dependen de la exportacién
de productos basicos?. Ello se debe a que, a la

larga, los términos de intercambio de las economias
dependientes de productos bdsicos primarios tienden
a disminuir debido a la histérica disminucién del
precio de estos productos con respecto al de los bienes
manufacturados. Por consiguiente, la dependencia de la
exportacién de productos bédsicos que pierden valor con
el tiempo no es una estrategia viable para impulsar el
crecimiento econémico®?; se mantiene solo para eliminar
la vulnerabilidad externa a través de la diversificacion.

Las perturbaciones transmitidas desde los términos
de intercambio a través de la economia también
son un problema para los presupuestos publicos.
En muchos paises de ingresos bajos que dependen
de productos basicos, en especial los que dependen
de las exportaciones de estos productos, el descenso
acusado de los precios de los principales productos
exportados y la persistencia de precios bajos no
solo pueden agotar los ingresos derivados de la
exportacién, sino también los ingresos fiscales.

Las caidas de los precios de los productos bésicos
que se han producido desde 2011 conllevaron

el empeoramiento de las finanzas publicas en
numerosos paises dependientes de la exportacién
de productos basicos (exportadores de petréleo

y exportadores de productos distintos del
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petréleo) de Asia, Africa, Africa del Norte y el
Cercano Oriente, y América Latina y el Caribe.
Por ejemplo, los ingresos publicos de los paises
africanos dependientes de productos bésicos
disminuyeron de un promedio del 26% del PIB
durante 2004-07 al 21% del PIB en 2011-14.

Ello explica en parte por qué el equilibrio
presupuestario primario medio de estos paises
pasé de tener un superdvit del 3,6% del PIB a un
déficit del 1,8% del PIB entre ambos periodos.
En respuesta a esta situacién, muchos paises
dependientes de productos bdsicos tomaron mads
empréstitos con vistas a reforzar sus finanzas®.

Tal empeoramiento de la situacién fiscal

puede poner en peligro la continuidad de los
programas sociales, las redes de seguridad y otros
componentes de los planes de desarrollo econémico
y social. El acceso a los alimentos puede verse
perjudicado debido a que el margen de maniobra
fiscal de que disponen los gobiernos para proteger a
los hogares pobres frente al aumento de los precios
nacionales es menor. En general, la disminucién

de los ingresos en divisas reduce la capacidad de
importar alimentos y ello también podria incidir

en la disponibilidad de alimentos. Los mecanismos
y fondos de contingencia son fundamentales para
evitar que estas vulnerabilidades puedan perjudicar
a la seguridad alimentaria, como se explica més
detenidamente en la Seccién 2.4.

Es posible que los paises dependientes de productos
basicos que padecen esta reduccién de los ingresos
fiscales debido a que los precios de los productos
basicos son bajos o estdn disminuyendo necesiten
aumentar la toma de empréstitos para cubrir el déficit,
lo que implica incrementar la deuda ptblica, lo que,

a su vez, puede comprometer ain mas el crecimiento
y el desarrollo a largo plazo, y dilatar los calendarios
de reembolso de la deuda. Por ejemplo, en muchos
paises sudamericanos exportadores de productos
basicos se ha producido un aumento repentino del
déficit fiscal que ha propiciado el aumento de la
proporcién entre la deuda publica y el PIB44.

Ajuste del tipo de cambio y balanza de pagos
Los precios de los productos basicos afectan a la
cantidad de divisas en los paises dependientes
de estos productos, ya que modifican el valor de
las exportaciones y las importaciones en moneda
extranjera. La balanza de pagos registra estas
transacciones econémicas.
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FIGURA 30
LA CAIDA DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS DESENCADENG LA DEVALUACION DE LAS
MONEDAS COLOMBIANA Y CHILENA

A) PESO COLOMBIANO Y PRECIO DEL PETROLEO B) PESO CHILENO Y PRECIO DEL COBRE
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NOTAS: En la figura se muestra la relacion entre los tipos de cambio colombiano y el precio del petréleo (grdfico A) y los tipos de cambio chilenos y el precio del cobre (grdfico B) para
los afios 2001-2018. Los datos diarios se utilizan para representar los tipos de cambio y los datos mensuales para los precios de los productos. En la figura, COP (CHP) es el peso
colombiano (peso chileno), y COP/USD (CHP/USD) se refiere al monto de peso colombiano (peso chileno) por 1 USD.

FUENTES: Elaboracion del PMA basada en Trading Economics. 2019. Trading Economics [en linea]. [Consultado el 25 de abril de 2019]. https://tradingeconomics.com para los datos
relativos al fipo de cambio; Banco Mundial. 2019. Commodity Markets. En: Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 6 de mayo de 20191. http://www.worldbank.org/
en/research/commodity-markets para los precios de los productos bdsicos.

Los cambios de las divisas disponibles en una . paises exportadores de estos productos a medida
economia se reflejaran en la relacién entre el © que caen los ingresos derivados de la exportacion
precio de los bienes extranjeros y el de los bienes ¢y, por tanto, causar una depreciacién del tipo de
nacionales, o tipo de cambio real. Por lo tanto, si : cambio real. Los paises que poseen una moneda
todos los demads factores permanecen inalterados, : nacional pueden devaluarla a fin de restablecer

la entrada y la salida netas de divisas conllevaran © los ingresos de sus exportadores en moneda local.
la apreciacion y la depreciacion del tipo de cambio : La depreciacién y la devaluaciéon de las monedas
real, respectivamente. Segtn esta definicién, tanto : puede transmitirse por el sistema y producir el
los términos de intercambio como el tipo de cambio  : aumento de los precios nacionales.

real pueden verse afectados simultdneamente.
En Colombia y en Chile, por ejemplo, la caida

Silas reservas de divisas en los paises son de los precios internacionales de los productos
insuficientes para evitar ajustes desfavorables : bdésicos de exportacién (petréleo y cobre,

del tipo de cambio, estos paises podradn ajustar el © respectivamente) provocaron la disminucién
nimero necesario de unidades de su moneda para ©de los ingresos derivados de la exportacién
adquirir una unidad de un divisa determinada © ylareduccién de las reservas de ddlares

o tipo de cambio nominal, a fin de restablecer la © estadounidenses (USD), lo que desencadené la
balanza de pagos. La disminucién de los precios de  : devaluacién de la moneda local con respecto al
los productos basicos, por ejemplo, puede provocar i USD (Figuia 30). Dependiendo de la evolucién de los
una reduccién de las divisas en los mercados de los ~ ©  precios internacionales de los productos bésicos
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agricolas, esto puede implicar el encarecimiento
de la importacién de alimentos, la reduccién de
la disponibilidad de alimentos en el pais y el
aumento de los precios de los alimentos.

En muchos paises dependientes de productos
basicos que experimentaron un aumento de la
subalimentacién y un empeoramiento de las
crisis alimentarias, la disminucién del precio
de los productos basicos entre 2011 y 2016 estd
relacionada con depreciaciones significativas.
Esto sucedié especialmente en muchos paises
dependientes de productos basicos en Africa.
Por ejemplo, en 2015, muchas divisas como

el kwacha zambiano, el kwanza angolefio y

la naria nigeriana registraron algunas de sus
depreciaciones mds acusadas frente al USD en
varios anos*®. Esto empujé al alza los precios
de las importaciones de productos que no
eran bdsicos, y siguié aumentando el acusado
deterioro de sus términos de intercambio.

Aumento de los precios nacionales, en especial los
de los alimentos

Las fluctuaciones de los precios internacionales
de los productos basicos también pueden

tener efectos en la economfia a través de los
ajustes al tipo de cambio (Figura29). Las grandes
depreciaciones se relacionan con el aumento

de los precios nacionales y las grandes
devaluaciones suelen guardar relacién con una
notable reduccién de la produccién, el consumo y
la importacién®®. La transmisién de los cambios
de los precios internacionales a los precios
nacionales locales varia segtn el producto, el
pais y el momento?. Sin embargo, esto puede ser
especialmente problemadtico para la seguridad
alimentaria y la nutricién, puesto que puede
afectar al acceso de las personas a los alimentos,
la asistencia sanitaria y la alimentacién, asi
como al acceso a los servicios sanitarios, a
menos que imperen condiciones excepcionales
que compensen estos efectos, como parece
haber sucedido durante las crisis alimentaria y
financiera mundiales (Recuadro 10).

Tal como se ha destacado antes, la disminucién de los
precios de los productos basicos puede conducir a la
depreciacion y la devaluacién de las monedas, lo que
puede transmitirse al sistema y provocar el aumento de
los precios nacionales, en especial los de los alimentos.
Otra posibilidad es que las importaciones de alimentos
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se encarezcan debido al aumento de los precios
internacionales de productos basicos, y que los precios
nacionales de los alimentos sigan la misma tendencia.
Ambas situaciones pueden ser especialmente dificiles
para los importadores netos de alimentos. Pese a

que en ambos casos, el grado y la velocidad de la
transmisién dependen del pais, el efecto del aumento
de los precios de los alimentos se transmitird a través
de la cadena de valor alimentaria de los precios al
por mayor a los precios al detalle. Esto plantea un
problema para la seguridad alimentaria y la nutricién

si el pais tiene poca capacidad de sustituir los
alimentos importados por alimentos producidos
internamente; y no todos los productores de
alimentos del pais se benefician necesariamente del
aumento de los precios de los alimentos.

Por ejemplo, las devaluaciones de la moneda que se
produjeron en Sudan del Sur en 2015 desencadenaron
de inmediato la inflacién acusada de los precios de
los alimentos y mermaron el poder adquisitivo de la
mayoria de la poblacién pobre y vulnerable. En casos
como este, la devaluacién suele hacer aumentar los
precios de los alimentos importados y cambiar el
precio paritario de los alimentos (los términos de
intercambio entre el ambito rural y el urbano) en
favor de la produccién agricola y local. No obstante,
el hecho de que el superavit comercializable de la
mayor parte de los agricultores sea insignificante
(debido a la baja productividad agricola), junto

con la poca integracién del mercado y los escasos
vinculos comerciales, puede impedir que una serie
de poblaciones agricolas se beneficie del aumento
de los precios de los productos basicos producidos
localmente. Esta fue la sucesion de eventos en Sudan
del Sur que provocé el aumento de los niveles de
inseguridad alimentaria aguda y malnutricién, ya
que las poblaciones tenfan dificultades para acceder
a los alimentos, lo que es especialmente alarmante
si tenemos en cuenta que el 43% de la poblacién de
Sudén del Sur depende del mercado para satisfacer
sus necesidades alimentarias“®.

En estas situaciones, los hogares que necesitan
comprar los alimentos se ven inmediatamente
afectados por el aumento de los precios nacionales
al por menor, ya que el costo de los alimentos

en relacién con sus ingresos aumenta (Recuadro 12).

Si bien esto se observa claramente en zonas
urbanas, también se produce en el medio rural.
Incluso los agricultores, los trabajadores agricolas
y los propietarios rurales que participan en »
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RECUADRO 12

LA DESACELERACION ECONOMICA Y EL COSTO DE LOS ALIMENTOS BASICOS EN COLOMBIA

El ejemplo de Colombia ilustra los efectos de la
desaceleracién econémica en la asequibilidad de los
alimentos a través de los canales de transmisién descritos.
La caida de los precios internacionales de los productos
bdsicos de exportacién de Colombia, en particular el
petréleo, provocé la reduccién de los ingresos derivados
de la exportacién y la disminucién de las reservas de
délares estadounidenses, lo que desencadend la
devaluacién del peso colombiano (COP) frente al délar
estadounidense (USD) (véase la Figura 30).

Entre 2012 y 2017, el crecimiento del PIB per cépita
se desplomé, se produjeron fuertes desequilibrios en la
balanza de pagos por cuenta corriente y se deprecié
la moneda local. Al mismo tiempo, los ingresos de los
hogares expresados en términos reales no cambiaron,
mientras que la inflacién aumenté de forma constante hasta
2016 (véase el cuadro siguiente).

Para hacer mds tangibles los efectos de esta
desaceleracién econémica en la asequibilidad de los
alimentos, es 0til analizar el costo de un plato bdésico de
comida, por ejemplo, mediante el indice elaborado por
el PMA, Counting the beans, que compara entre paises
un estofado de frijoles y otras legumbres, acompaiiado
con un alimento bésico rico en hidratos de carbono
que se ajuste a las preferencias locales1. El elemento
fundamental del indice es la relacién entre la comida y
los ingresos, que es el costo de un estofado de frijoles
en relacién con los ingresos diarios. El efecto de la
desaceleracién econémica en la asequibilidad de los
alimentos es evidente en el caso de Colombia: en 2016,
los colombianos tuvieron que destinar un promedio del
3% de sus ingresos diarios a este plato bdsico de comida,
que es mds que lo que se destiné anualmente en el
periodo 2012-15.

RELACION ENTRE LA COMIDA Y LOS INGRESOS EN COLOMBIA DURANTE UN EPISODIO

DE DESACELERACION ECONOMICA

Colombia 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Crecimiento
Desaceleracién del PIB (a) (% anual) 2,99 3,85 3,41 2,12 1,15 0,91
per cdpita
Saldo de la
cuenta (a)  (millones de USD) -11 366 -12504 -19768 -18586 -12129 -10 359
corriente
Tipo de (a)  Nominal 1,797 1,869 2,002 2,742 3,054 2,951
Canales de cambio
iransmisién COP/USD* Real 265 329 348 377 424 521
ingresos () Nominal 30596 32683 34675 34837 37078 39 229
(en COP*) Real 28677 30027 30960 29626 29328 29746
Precios Inflacién (% anual) 3,17 2,02 2,9 4,99 7,51 4,31
(c)  Nominal 892 756 792 1 009 1117 965
Costo de Estofado
los 9|imentos de Frijoles Real 836 694 707 858 883 731
bdsicos (en COF) Relacién comida- 2,91 2,31 2,28 2,9 3,01 2,46

ingresos (%)

NOTAS: COP es el peso colombiano y COP/USD se refiere a la cantidad de pesos colombianos por 1 USD.

FUENTES: a) Banco Mundial. 2019. Indicadores del desarrollo mundial. En la base de datos del Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 10 de febrero de 2019].
https://databank bancomundial.org/data/home.aspx; b) OIT. 2019. Data collection on wages and income. En: Organizacidn Infernacional del Trabajo (en linea). Ginebra (Suiza).
[Consultado el 6 de mayo de 20197 https://www.ilo.org/travail /areasofwork /wages-and-income/WCMS_142568/lang--en/index.him, y c) cdlculos del PMA basado en PMA. 2019.
Economic Analysis. En: VAM — Food security analysis [en linea]. Roma. [Consultado el 13 de mayo de 2019]. http://dataviz.vam.wfp.org/economic_explorer/prices y FAQ. 2019. SMIA
FPMA Tool - Seguimiento y andlisis de los precios alimentarios. En: FAO [en linea]. Roma. [Consultado el 13 de mayo de 2019]. http://www.fao.org/giews/food-prices/tool /public/#/
home y NUMBEO. 2019. Prices by country. En: NUMBEO [en linea]. [Consultado el 13 de mayo de 2019]. https://www.numbeo.com/cost-of-living/prices_by_country.jsp

VPMA. 2017. Counting the beans: the true cost of a plate of food around the world. Roma.
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actividades agricolas pueden ser compradores
netos de alimentos y verse perjudicados por la
subida de los precios. Ademads, si los ingresos
rurales estdn estrechamente interrelacionados
mediante efectos multiplicadores“’, la subida

de los precios de los alimentos podrian afectar

de forma indirecta a los vendedores netos de
alimentos e incluso dejarles peor®. Sin embargo,
una vez transmitida a los productores, la subida
de los precios de los alimentos también incentiva
la produccién agricola. Por lo tanto, a medio plazo
puede resultar beneficioso para la comunidad rural
porque aumentaria el empleo agricola y generaria
oportunidades de obtener ingresos en las etapas
iniciales de la cadena de valor. No obstante, el
ejemplo del Sudan del Sur pone de manifiesto que
cuando la productividad agricola y la integracién
del mercado son escasas, es posible que no

todas las poblaciones agricolas se beneficien

del aumento de los precios de los alimentos
producidos localmente.

Los precios de los alimentos tienen un papel clave
en la diversidad de la alimentacién. Los alimentos
comprados pueden contribuir enormemente a
aumentar la variedad y la calidad de la dieta,
incluso en el caso de los pequefios agricultores que
satisfacen la mayor parte de la energia alimentaria
que necesitan con la produccién de subsistencia®'.
Los costos tienden a aumentar a la par que la
calidad de la dieta? y una estrategia comtn para
hacer frente a la pérdida de poder adquisitivo

es cambiar los habitos alimentarios y consumir
alimentos méas econdémicos. En consecuencia, la
subida de los precios pone en riesgo la ingestién
de nutrientes. Esta estrategia de supervivencia
parece haberse utilizado durante la crisis
alimentaria mundial (Recuadro 10).

La compleja interaccién entre la naturaleza y

la magnitud de los cambios en los precios de

los alimentos, la disponibilidad de alimentos

y el contenido de nutrientes de los alimentos

mas econémicos que se introducen en la dieta
determinard los efectos del aumento de los precios
en la nutricidon. No obstante, los efectos no se
dejan sentir de manera uniforme. Los hogares

de paises de ingresos bajos suelen verse
desproporcionadamente afectados®, al igual que
los hogares de zonas urbanas® y las mujeres y los
nifios®. Si bien la influencia del aumento de los
precios de los alimentos en la nutricién a través
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de la sustitucidon de la calidad es inmediata, a
largo plazo existen canales menos directos de
transmision de los efectos. Por ejemplo, limitar
el gasto sanitario para ahorrar dinero para los
alimentos puede traer consigo el aumento de
la frecuencia de las enfermedades y que estas
sean mas prolongadas o mas graves. Esto tiene
implicaciones negativas para la ingestién de
nutrientes esenciales en el organismo®.

El desempleo y la pérdida de ingresos y de sueldos
Los ajustes de los precios mundiales y nacionales
como los que se han descrito hasta ahora dan
lugar a respuestas complejas en la economia
real. Estas respuestas de la oferta y la demanda
agregada generardn una serie de ajustes de
“cantidad”, especialmente en el empleo y otros
ambitos, que pueden desencadenar a su vez
otros efectos en toda la economia, incluidos los
ingresos y los precios nacionales.

En el caso de los paises dependientes de productos
basicos, la lentitud de la actividad econémica
provocada por la caida de los precios de estos
productos puede conducir al desempleo, la pérdida
de sueldos y, en consecuencia, la pérdida de
ingresos (Figura29)%. El desempleo y la pérdida de
ingresos estdn estrechamente relacionados con la
inseguridad alimentaria para la poblacién general®.

Por ejemplo, el crecimiento econémico negativo
observado en América Latina y el Caribe

durante 2012-16 estuvo relacionado en buena
parte con bajadas acusadas de los precios de los
productos bdsicos que afectaron principalmente a
Sudamérica®. El indice de desempleo en las zonas
urbanas alcanzé el 8,9% en 2016, lo que representa
un aumento del 1,6% con respecto a 2015.

La disminucién del PIB y el aumento del desempleo
provocaron la reduccién de los sueldos o de otros
tipos de ingresos de los hogares. Tras varios afios
de descenso pronunciado de la pobreza, el nimero
de personas pobres crecié de 166 millones a

175 millones entre 2013 y 2015, y el porcentaje de
poblacién pobre pasé del 28,1% al 29,2%.

La transmision de los efectos en el desempleo y

los ingresos variara en funcion de cudles sean

los sectores que produzcan los productos basicos
primarios de los que depende cada pais. Por ejemplo,
los sectores del petréleo y los diamantes suelen crear
poco empleo y estdn escasamente relacionados con
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el resto de la economia. En cambio, en la agricultura,
sobre todo si los cultivos de exportacién estan
producidos por pequefios agricultores, los efectos
pueden ser més generalizados.

La reduccién de los ingresos provocada por la
disminucién acusada de los precios de los productos
basicos puede forzar a los hogares a adoptar
estrategias de supervivencia que no necesariamente
mejoren la seguridad alimentaria y la nutricién.

El empleo agricola y los pequefios productores
de alimentos

Los efectos de los episodios de desaceleracién

y el debilitamiento de la economia pueden ser
particularmente profundos en la agricultura, tanto
por lo que ocurre en el sector como por los vinculos
entre el medio urbano y el rural. Estos efectos
pueden ser especialmente perjudiciales para

los paises que quedan rezagados en cuanto a la
transformacion y el desarrollo de la economia.

El grado de transformacién estructural y rural
de las economias (esto es, el grado relativo de
dependencia de la agricultura y el grado de
diversificacién, comercializacién y productividad
de los sectores agricolas y no agricolas)
determinard la medida en que las economias

son capaces de hacer frente a estos desafios.

La medida en que se debiliten los vinculos entre
el medio rural y el urbano debido al deterioro de
la economia determinard los efectos en el empleo
agricola y rural no agricola y el bienestar de los
pequefios productores de alimentos.

Los efectos en la agricultura se pueden dejar
sentir especialmente en paises de ingresos

bajos, donde el sector agricola representa una
elevada proporcién del empleo y la produccién.
En 2017, el empleo agricola representé el 68% del
empleo total y la produccién agricola representd
aproximadamente el 26% del PIB en los paises de
ingresos bajos®®.

De manera mads general, a medida que
disminuyen el empleo, los sueldos y los

ingresos de los hogares, en particular en zonas
urbanas, es probable que disminuya la demanda
de produccién agricola de zonas rurales®'.

La reduccién de las oportunidades de empleo, en
especial para los migrantes rurales, provoca el
descenso de las remesas que se emiten desde las
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zonas urbanas y la disminucién de las inversiones
agricolas en el entorno rural.

De las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria (disponibilidad, acceso, utilizacién y
estabilidad), el acceso es el principal canal entre
las perturbaciones econémicas y la seguridad
alimentaria y la nutricién, sobre todo a través de
los dos pilares de estabilidad (la oferta a través del
mercado o la produccién doméstica) y asequibilidad
(los ingresos de los hogares procedentes de
actividades agricolas y no agricolas), que estan
directamente relacionados con los ingresos
agricolas y el empleo no agricola®?.

El debilitamiento de la economia y la volatilidad
de los precios de los alimentos pueden
perjudicar significativamente a los medios de
vida y los ingresos de los pequefios productores
de alimentos, los trabajadores agricolas y la
poblacién rural pobre, en particular los que son
compradores netos de alimentos, porque les
obliga a reducir la cantidad y la calidad de los
alimentos que consumen®. Por el contrario, en
algunas circunstancias, las subidas repentinas
de los precios pueden ser beneficiosas para los
agricultores, ya que, debido al aumento de los
precios, tienen un mayor aliciente para cultivar.
Con frecuencia, los productores de alimentos
hacen frente a los efectos de las perturbaciones
econ6émicas basando su produccién y su
consumo de alimentos en cultivos basicos.
Aunque esto les permite mantener la ingestién
de energia alimentaria, puede conllevar la
disminucién de la diversidad de la dieta.

Dicho de otra manera, mejorar la productividad
y la disponibilidad de ingresos en efectivo junto
con un cambio de hébitos que tenga en cuenta
la nutricién son elementos decisivos para que
puedan acceder a una alimentacién de mejor
calidad y mas diversificada. El aumento de los
ingresos a gran escala, basado en un conjunto
diversificado de actividades econdémicas,
incluidas las actividades no agricolas, puede
introducir cambios en la nutricién para lograr
héabitos alimentarios equilibrados.

Los efectos de la desaceleracién econdémica en la
seguridad alimentaria y la nutricién han quedado
demostrados en Hait{, Nepal y el Niger. En plena
crisis financiera mundial unida a los elevados
precios de los alimentos, la seguridad alimentaria »
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» de los hogares, determinada por la diversidad
alimentaria, disminuy6 un 5% en Nepal, un 8% en
el Niger y un 23% en Hait{ debido al incremento
de los precios de los alimentos®. En el Himalaya
indio, la desaceleracién econémica junto con el
agotamiento de los recursos naturales y el cambio
climatico afectaron negativamente a la produccién
alimentaria y las oportunidades de empleo, lo

que conllevé el aumento de los riesgos para la
seguridad alimentaria debido a la disminucién del
poder adquisitivo®s.

En algunos estudios recientes sobre los efectos del
crecimiento agricola impulsado por la exportacién
en el empleo agricola se observa que los sectores
exportadores de productos de alto valor crean
oportunidades de empleo formal en zonas

rurales y pueden transformar el mercado laboral
basado en pequefios productores con una baja
productividad a un moderno sector agroindustrial
con alta productividad y, por lo tanto, impulsar la
transformacién rural®. Cuando la agroindustria y
el sector de la produccién en pequeia escala estan
fisicamente cerca el uno del otro, los vinculos
directos de consumo e inversién pueden hacer
aumentar los ingresos y el empleo no agricola?’,
lo que mejora la capacidad de los hogares de
abordar los riesgos, en especial los provocados
por las desaceleraciones y los debilitamientos de
la economia, cuyos efectos ultimos en los hogares
dependen de si tienen alcance mundial, regional
o nacional. Mientras que una desaceleracién
econémica mundial puede detener el proceso
general de transformacién rural porque frena los
efectos directos e indirectos de los sectores de
exportacién a los mercados laborales (y, por

ende, a los medios de vida), una desaceleracién

o un debilitamiento de la economia de alcance
regional o nacional se podria afrontar si los
paises estuvieran suficientemente abiertos al
comercio internacional®®.

Efectos intersectoriales en los ambitos sanitario

y social

Los recortes en gasto sanitario y social
precipitados por los episodios de desaceleracion

y debilitamiento de la economia pueden afectar
negativamente a la seguridad alimentaria

y la nutricién, en particular en paises muy
dependientes de productos basicos, y pueden tener
consecuencias permanentes e intergeneracionales
para la salud y el desarrollo (Figura29).
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El gasto social, que comprende el gasto en
sanidad, educacién, bienestar y proteccién
social, es un pilar fundamental del fomento de
la salud, el bienestar y la equidad sanitaria de
las generaciones presentes y futuras®®. En el
sector sanitario, la cobertura sanitaria universal
ha demostrado tener un efecto beneficioso en

la salud de la poblacién y la equidad sanitaria.
De forma parecida, las politicas en materia

de educacién y bienestar social tienen efectos
demostrables en la salud y el bienestar al incidir
en la nutricién, por ejemplo, mediante la mejora
de las préacticas de alimentacién”".

El gasto ptblico en estos servicios basicos,
que garantizan la cobertura sanitaria
universal y proporcionan redes de seguridad
social, contribuye a reducir la pobreza y
mejorar la salud de la poblacién, lo que, a

su vez, refuerza la seguridad alimentaria

y la nutricién’2. No obstante, los episodios
de desaceleracién y de debilitamiento de la
economia provocados por perturbaciones
desfavorables en los precios de los productos
bésicos pueden agotar los ingresos fiscales
y tener consecuencias en los presupuestos
publicos de los paises dependientes

de productos bdsicos, que no estdn en
condiciones de contrarrestar dichos cambios.

Los recortes en gasto sanitario podrian
afectar a la nutricién al reducir la prestacién
de servicios bdsicos de buena calidad para
la nutricién de lactantes, nifios pequefios

y madres, y el acceso a dichos servicios,

que se prestan principalmente a través del
sistema sanitario. La reduccién en otras
esferas del gasto social podria afectar
directa o indirectamente a la nutricién
mediante el deterioro del entorno sanitario,
lo que aumenta el riesgo de aparicién de
enfermedades infecciosas que puedan
agravar la malnutricién, o debido a la
reduccién de medidas de proteccién social
como la alimentacién escolar, la transferencia
de efectivo o los cupones para alimentos.

A pesar de la recesién mundial y del lento
crecimiento de la economia que se han producido
durante el Gltimo decenio, se ha observado que
la capacidad fiscal de los gobiernos, cuantificada
como la proporcién del gasto puablico total en
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el PIB, ha aumentado en todos los grupos de
paises”. Sin embargo, los fondos que el margen
de maniobra fiscal permite asignar al gasto

total en servicios sociales basicos viene siendo
objeto de presiones desde 2010, después de un
periodo inicial de expansién que siguié a la crisis
econémica de 2008-0974.

El porcentaje de gasto publico en sanidad
respecto del gasto publico total ha aumentado
en algunos grupos de paises, pero ha
disminuido en todos los paises de ingresos
bajos del 7,9% en 2000 al 6,8% en 2016. En los
paises muy dependientes de productos basicos,
la disminucién ha sido incluso mayor”s.

El porcentaje de gasto sanitario respecto del
gasto publico total en paises muy dependientes
de productos bdasicos durante el periodo
2008-2015 se redujo un 1,3% en algunos

paises de ingresos bajos (a diferencia de otros
paises de ingresos bajos en los que aument6
durante este periodo determinado), un 0,6%

en paises de ingresos medianos bajos y un
0,3% en paises de ingresos medianos altos
(Cuadro 10). La disminucién del gasto publico en
sanidad junto con los bajos indices de gasto y la
reduccién del gasto en otros tipos de servicios
sociales basicos repercuten en la salud a través
del empeoramiento de la seguridad alimentaria
y la nutricién y otras vias de impacto, en
particular para las poblaciones mds pobres.

La disminucién del gasto en sanidad afecta

a la calidad y la eficacia de los servicios
sanitarios, por ejemplo, mediante la
reduccién de la frecuencia de la prestacion
del servicio, el desabastecimiento de
medicamentos y de equipos o suministros, la
reduccién del personal y el empeoramiento
de su estado de dnimo. Esto puede incidir
directamente en la nutricién reduciendo el
aporte de suplementos de micronutrientes,
prestando apoyo a la lactancia maternay
otras medidas nutricionales bdsicas para las
madres, los lactantes y los nifios pequefios;

e indirectamente reduciendo los servicios
relativos a la planificacién familiar, la atencién
prenatal y las intervenciones dirigidas a
evitar o controlar enfermedades infecciosas o
enfermedades no transmisibles relacionadas
con la alimentacién’. Durante las crisis
econémicas, la poblacién tiende a dejar de
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acudir a los servicios privados en favor de

los ptblicos, cuando la financiacién y los
servicios ya estdn bajo presién’’. Ademads, a
menudo se introducen cuotas de pago para
los usuarios o se aumentan las existentes, lo
que puede favorecer el retraso en la bisqueda
de atencién sanitaria y, en Gltimo término, el
empeoramiento de los problemas de salud?.
Estas cuotas también pueden conducir a las
personas a la pobreza’® porque limitan los
presupuestos de los hogares a la adquisicién de
los alimentos necesarios.

De forma parecida, la reduccién de los
presupuestos publicos puede afectar a otros
gastos sociales importantes, como el de la
educacién (Cuadro 10). Entre 2008 y 2015, el gasto
en educacién en los paises muy dependientes de
productos bdsicos disminuyeron como porcentaje
del gasto publico total: un 0,3% y un 2,0% en
los paises de ingresos bajos y los de ingresos
medianos bajos, respectivamente. La reduccién
del gasto en educacién es un problema en si
mismo, pero también significa que se reduce

la inversién en infraestructuras escolares
importantes para la salud, como la red de
abastecimiento de agua potable y saneamiento,
que afecta al riesgo de contraer enfermedades
infecciosas®, como la diarrea, y puede agravar
la desnutricién o verse agravada por ella®!.

Los gobiernos también tienen dificultades
para mantener las medidas de proteccién
social durante los episodios de desaceleracién
y de debilitamiento de la economia, como las
transferencias de efectivo y de alimentos, los
cupones de alimentos y las comidas escolares,
que revisten particular importancia para la
seguridad alimentaria y la nutricién®2.

Asimismo, la manera en que las familias han
de hacer frente a las crisis econémicas puede
repercutir en la atencién a los lactantes y los
nifios pequefos, en especial las practicas de
lactancia materna. Las presiones econémicas
para que las madres vuelvan al trabajo

poco después de haber dado a luz pueden
reducir su capacidad de alimentar a sus hijos
exclusivamente con leche materna durante
seis meses, mientras que las presiones en los
presupuestos publicos y los empleadores del
sector privado pueden perjudicar a la baja
por maternidad. Las limitaciones de recursos
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también pueden comprometer la capacidad de
los cuidadores de proporcionar la mejor atencién
a los lactantes y los nifios pequefios debido al
aumento del volumen de trabajo, la falta de
tiempo o la mala salud®.

Cémo hacen frente los hogares a estas situaciones
y cuando se ve sobrepasada su capacidad

de afrontarlas

Los hogares que se enfrentan a la reduccién

del poder adquisitivo a resultas de factores
econ6émicos han de buscar la manera de hacer
frente a estas perturbaciones a fin de mantener la
seguridad alimentaria y el consumo en la medida
de lo posible (Figura 29).

Debido a que afectan a toda la economia, la
desaceleracién y el debilitamiento de la economia
plantean perturbaciones econémicas generales
que afectan a varios hogares y que son distintas
de las perturbaciones idiosincraticas, que solo
afectan a un hogar, como la enfermedad de uno
de sus miembros. Esto significa que muchas de
las estrategias de supervivencia que se adoptan
durante las perturbaciones idiosincraticas son
ineficaces en el caso de estas perturbaciones de
cardcter general®.

Durante los episodios de desaceleracién y de
debilitamiento de la economia, los sueldos
pueden bajar y puede ser mas dificil encontrar
trabajo, por lo tanto, los hogares que pierden su
empleo podrian tener que aceptar trabajos peor
remunerados, a menudo en el sector informal.
En estas circunstancias, los miembros de los
hogares que no suelen participar en actividades
retribuidas, por ejemplo, las mujeres y los
miembros mas jévenes en edad escolar, podrian
tener que buscar empleo. También es posible
que los hogares traten de utilizar parte de sus
ahorros o los mecanismos de seguro de los que
dispongan (Cuadro 11).

Sin embargo, con el aumento de los precios, los
ahorros les permitirdn comprar menos alimentos
que antes. Los hogares podrian encontrar mas
dificultades para tomar dinero prestado de

sus familiares o acceder a seguros colectivos
informales como los fondos de las aldeas, si son
muchos los que estdn pasando por dificultades
econémicas al mismo tiempo. Asimismo, el
gasto publico en redes de seguridad podria
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reducirse durante los episodios de
desaceleracién econémica y dejar atrds a muchos
hogares necesitados®.

Una estrategia de supervivencia que ha
funcionado bien en algunos paises en
episodios de desaceleracién y de debilitamiento
de la economia es el retorno de los migrantes

a su aldea de origen. A medida que suben los
precios de los alimentos, los agricultores se
benefician de la oferta de mano de obra que
representan los migrantes retornados y del
aumento de la produccién agricola, lo que les
permite encarar mejor la pérdida de puestos de
trabajo y la disminucién de las remesas de los
migrantes afectados®. Otra opcién es que los
trabajadores busquen oportunidades de empleo
en otros paises y, por tanto, que aumente la
entrada de remesas.

Aunque la disponibilidad de estrategias de
supervivencia es limitada para los hogares
en general, los hogares vulnerables tienen
mas dificultades para sobrevivir, porque
cuentan con menos activos que puedan
consumir y a menudo tienen redes sociales
de apoyo més débiles. Asimismo, se ven
forzados més frecuentemente a adoptar
estrategias de supervivencia que les
ayudan a corto plazo, pero que ponen en
peligro la posibilidad de obtener ingresos
en el futuro y el capital humano del hogar,
como sacar a los nifios de la escuela, lo que
posiblemente les conduzca a una espiral de
pobreza intergeneracional®.

Por ejemplo, es posible que tengan que vender
activos que son esenciales para sus medios de
vida, como la dltima hembra de su ganado,
herramientas productivas o semillas, o que
tengan que endeudarse mucho. La necesidad de
cambiar los hébitos de consumo puede provocar
la reduccién del gasto en educacién y sanidad,

o cambios nutricionales al dejar de consumir
alimentos ricos en nutrientes, como hortalizas
o carne, en favor de alimentos mas amilaceos.
Esta conducta, que asegura el acceso a la energia
alimentaria suficiente a corto plazo, tendrd
efectos negativos a la larga en la nutricién y la
salud de las personas y en el capital humano®,
tal como se vio durante la crisis alimentaria
mundial (Recuadro 10). m



CUADRO 11
ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA, SU DISPONIBILIDAD EN TIEMPOS DE DESACELERACIONES Y DEBILITAMIENTOS
DE LA ECONOMIA'Y POSIBLES EFECTQS NEGATIVOS

ia de supervivencia

Dispo

mientos de la economia

dad en tiempos de desaceleraciones

Posibles efectos negativos de la aplicacién de la

Ajuste de la oferta de
mano de obra

Cambio de empleo.

y debil

Menor disponibilidad y menores salarios
que en situaciones de fortaleza
econémica. Posibilidad de mayores
niveles de subempleo.

estrategia de supervivencia

Menores salarios que conducen a menores
ingresos y a la posible participacién en el
sector no estructurado.

Asumir empleo adicional
(también los familiares que
anteriormente no tenian
empleo, como los nifios y las
mujeres), emigracién.

Menor disponibilidad y menores salarios
que en situaciones de fortaleza
econdmica. La migracién interna e
internacional a zonas o paises no
afectados podria ser una opcién si la
amilia puede permitirselo.

Reduccién de otras actividades como la
lactancia materna, los cuidados y
acompaiiar a los nifios a la escuela, con
posibles efectos negativos en la formacién
de capital humano y el ciclo
intergeneracional de la malnutricién.

Mayor carga de trabajo para los familiares
que permanecen cuando otros miembros de
la familia emigran.

Pérdida de mano de obra si hay emigracién.

Migracién de regreso a la
aldea, empleo en la
agricultura.

Ajuste del ingreso disponible

Utilizar los ahorros.

Eficaz solo si la productividad laboral es
suficientemente alta y hay una demanda
significativa de mano de obra.

Los precios més altos de los alimentos
son una ventaja si la familia puede
incrementar la produccién agricola.

Menos eficaz cuando se debilita el
poder de compra.

Reduccién de las remesas y posible
desempleo cuando disminuye la demanda de
mano de obra.

Agotamiento de recursos (que son la base de
los medios de vida) y, como resultado, menor
resiliencia ante perturbaciones futuras.

Venta de activos
(productivos), incluida la
tierra.

Los precios de los activos podrian bajar
si mucha gente vende los suyos.

Agotamiento de recursos, reduccién del
potencial de ingresos futuros.

Préstamos formales o
informales.

Las redes informales podrian debilitarse
debido a una suma de perturbaciones;
los tipos de interés podrian ser elevados
para las familias vulnerables.

Riesgo de endeudamiento.

Redes puoblicas oficiales de
proteccién social.

Podria reducirse el gasto rt’Jb“co en
redes de proteccién social oficiales.

Podria verse afectada la calidad de los
programas de proteccién social. Mayor
inseguridad alimentaria y malnutricién para
los grupos més vu|nerabr;s si se reducen las
transferencias de alimentos o de dinero en
efectivo.

Sistemas privados de seguro
estructurados.

A menudo los hogares més vulnerables
no tienen acceso.

Ninguno.

Participacién en actividades
delictivas o socialmente
inaceptables como la

mendicidad o la prostitucién.

Ajuste del consumo

Reduccién del gasto en otros

bienes con el fin de mantener

el consumo de alimentos.

Menos eficaz si lo hacen muchos
miembros de la comunidad.

La disponibilidad no se ve afectada.
Puede aumentar el costo de los servicios
de salud del sector poblico si las
restricciones presupuestarias conducen a
aumentar las tarifas al usuario.

Pérdida de dignidad humana y posicién
social en la comunidad, posibles
consecuencias legales.

La posible reduccién de los gastos de salud
y educacién podria tener repercusiones
negativas a largo plazo en f; salud y el
capital humano.

Cambio de las pautas
alimentarias para optar por
alimentos més baratos.

La disponibilidad no se ve afectada.

El mayor consumo de alimentos de venta
callejera y de alimentos amildceos y el
menor consumo de hortalizas, frutas, carne
y productos lécteos con alto contenido de
micronutrientes puede llevar a distintas
formas de malnutricién con efectos negativos
a largo plazo.

Reduccién del consumo de
alimentos.

La disponibilidad no se ve afectada.

Llevaré a la malnutricién con efectos
negativos a corto y largo plazo.

Reducir el nomero de
miembros de la familia, por
ejemplo enviando nifios a
otros lugares.

Es dificil si se ve afectada la mayoria de
los hogares de la red social.

Divide a las familias.

FUENTE: PMA con aportaciones de la FAQ y la OMS.
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= NEXO ENTRE EL
CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA
POBREZA Y LA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA
NUTRICION: EL PAPEL DE
LA DESIGUALDAD

MENSAJES PRINCIPALES

= Los acontecimientos econémicos afectardn en
dltimo término a la seguridad alimentaria y la
nutricién, en funcién de los niveles de pobreza
extrema y el grado de exclusién que sufra la
poblacién pobre debido a distintas desigualdades.
Sin embargo, los efectos pueden variar de un pais
a otro.

= Aunque la pobreza extrema es una de las causas
subyacentes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, quienes se ven aquejados por estas no
siempre pertenecen a los hogares mds pobres. En la
actualidad, la mayor parte de la poblacién que
padece hambre y subalimentacién vive en paises de
ingresos medianos.

= Las desigualdades son una de las mltiples
razones por las que la reduccién de la pobreza
extrema no se traduce necesariamente en la mejora
de la seguridad alimentaria y la nutricién. Los grupos
socialmente excluidos y marginados afrontan mayor
riesgo de sufrir inseguridad alimentaria, dietas poco
saludables, malnutricién en todas sus formas y
problemas de salud.

= La desigualdad de ingresos estd aumentando
en varios paises de ingresos medianos y bajos.
También se pueden observar desigualdades en el
acceso a los servicios basicos y los activos, asi
como entre los hogares y dentro de estos.

Todo ello hace que los grupos pobres y
marginados tengan mds dificultades para
beneficiarse del crecimiento econémico.
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< Las desigualdades no solo impiden que el
crecimiento econémico favorezca a las personas mds
aquejadas de inseguridad alimentaria y malnutricién,
sino que también las hacen mds vulnerables a las
desaceleraciones y debilitamientos de la economia.

La pobreza y las desigualdades
socioecondmicas también importan

Las desaceleraciones y debilitamientos de la
economia generan una serie de efectos directos
e indirectos que discurren por diferentes
canales de transmisién y ponen en peligro la
seguridad alimentaria y la nutricién. Muchos de
estos efectos pueden generalizarse. Estos se
transmiten a través de precios y respuestas en
el conjunto de la economia que tendrian un
comportamiento similar en la mayoria de paises
de ingresos medianos y bajos. Las caidas de

los precios de los productos bédsicos provocan
efectos econémicos inequivocos en paises

con una gran dependencia de estos productos

y tienen consecuencias para la seguridad
alimentaria y la nutricién.

La repercusién final en la seguridad
alimentaria y la nutricién depende, no
obstante, de la cantidad de personas pobres
que viven en el pais y el grado de exclusién
que sufren debido a las desigualdades. Por una
parte, tiende a haber una correlacién entre
las desaceleraciones y debilitamientos de la
economia y el aumento de la pobreza y la
desigualdad. Por otra parte, la pobreza, las
desigualdades y la marginacién son algunas
de las causas subyacentes del hambre y la
malnutricién en todas sus formas. Pero las
relaciones entre estos factores no resultan tan
simples, por diversos motivos.

En primer lugar, no siempre es cierto que un
crecimiento econémico sélido contribuye a
reducir la pobreza y a mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién®®. El crecimiento
econémico, si bien es necesario, puede no ser
suficiente para asegurar la reduccién de la
pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién.
Muchos paises han logrado crecimiento
econdémico, pero presentan malos resultados en
cuanto a la mitigacién de la pobreza® y la mejora
de la seguridad alimentaria y la nutricién.
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En segundo lugar, la pobreza, la seguridad
alimentaria y la nutricién no siempre discurren
al unisono. Los paises pueden conseguir un
crecimiento econémico sélido y la reducciéon
de la pobreza, pero ello no siempre se traduce
en la mejora de la seguridad alimentaria y la
nutricion. Esta falta de conexién se ha vuelto
ain mds evidente en los Gltimos tiempos,

ya que muchos paises han logrado avances
significativos en la reduccién de la pobreza,
pero no asi en la mejora de los indicadores de
seguridad alimentaria y nutricién?".

En tercer lugar, cuando la reduccién de la
pobreza si provoca una mejora de la seguridad
alimentaria, esto no significa necesariamente
que el estado nutricional también vaya

a mejorar. La pobreza y la inseguridad
alimentaria solo tienen un débil vinculo con la
malnutricién y puede haber otros factores en
juego. Por ejemplo, el retraso del crecimiento
en nifios no estd relacionado inicamente con
la calidad de la dieta, sino también con la
higiene, la asistencia sanitaria y la nutricién
materna durante el embarazo, entre otros.

La distribucién de los alimentos de alta calidad
entre los miembros del hogar podria no ser
equitativa o los hogares podrian no tener acceso
a un saneamiento adecuado, agua apta para el
consumo y asistencia sanitaria.

En la siguiente seccién se estudia el nexo entre
el crecimiento econémico, la pobreza®y la
seguridad alimentaria y la nutricién. Para ello,
se examina el papel central que desempefa

la desigualdad en la configuracién de los
resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién en dicho nexo. Es fundamental
entender las relaciones para que los paises
puedan formular politicas y programas
especificos que hagan frente a la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

Una caracteristica clave de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible es el reconocimiento
de la interrelacién entre los ODS. Ignorar el
nexo que existe entre el crecimiento econémico,
la pobreza, la seguridad alimentaria y la
nutricién, y la funcién que desempefian las
desigualdades dentro de este nexo, podria
abocar al error y fracaso a las politicas y
programas concebidos para poner fin al hambre
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y la malnutricién. Para erradicar el hambre y la
malnutricién en todas sus formas serd necesaria
una comprensién integrada a fin de orientar
soluciones que no solo sean pertinentes para el
ODS 2 (poner fin al hambre y la malnutriciéon
en todas sus formas), sino también para otros
ODS, en particular, aunque no exclusivamente,
el ODS 1 (poner fin a la pobreza en todas sus
manifestaciones)?, el ODS 8 (promover el
crecimiento econémico inclusivo y sostenible) y
el ODS 10 (reducir las desigualdades).

Desentraiar el nexo

Para entender mejor el nexo entre el
crecimiento econémico, la pobreza y la
seguridad alimentaria y la nutricién, es
importante reconocer que se trata de conceptos
multidimensionales cuya relacién entre si

es multidireccional (por ejemplo, el hambre

es resultado de la pobreza, pero el hambre

en si es una causa de pobreza). Los datos
también indican que el retraso del crecimiento
contribuye a la transmisién intergeneracional
de la pobreza y la privacién, lo que en muchos
casos explica los efectos intergeneracionales en
el crecimiento lineal de los nifios®.

La pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién
estan interrelacionadas, pero también son
distintas entre si%. Suelen evolucionar de forma
paralela, pero son también diferentes y tienen
factores determinantes exclusivos, por lo que no
siempre existe correlacién entre ellas. Por ejemplo,
la pobreza puede disminuir, al tiempo que se
produce un estancamiento o incluso un retroceso
de los avances en la reduccién de la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

Descifrar el nexo entre el crecimiento
econémico, la pobreza, la seguridad alimentaria
y la nutricién es complejo. Por consiguiente,
en esta secciéon examinaremos tres vinculos
y relaciones por separado. En primer lugar,
se examinardn los datos empiricos sobre los
vinculos entre el crecimiento econémico y la
reduccién de la pobreza; a continuacién, se
analizara la vinculacién entre el crecimiento
econémico y la seguridad alimentaria y la
nutricién y, posteriormente, se examinaran
las relaciones entre la pobreza y la seguridad
alimentaria y la nutricién.
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El crecimiento econémico y la reduccién

de la pobreza

El crecimiento econémico sostenido es uno de
los factores méds importantes a la hora de mitigar
la pobreza. Numerosos estudios comparados de
varios paises y datos estadisticos confirman que
el principal factor determinante de la reduccién
de la pobreza es el ritmo de crecimiento
econémico®. Se ha demostrado de manera
inequivoca que existe una relacién positiva, pero
la magnitud o intensidad del efecto varia de un
pais a otro.

Por ejemplo, un estudio revelé que el aumento de
los ingresos medios calculado segin el PIB

per cépita explicaba aproximadamente la mitad de
las variaciones en cambios a corto plazo del nivel
de pobreza?. En otro estudio relativo a 14 paises
entre 1990 y 2003 se constaté que un aumento
del 1% en el PIB per cédpita redujo la pobreza un
1,7%%. En el caso de algunos paises como Viet
Nam, la disminucién fue espectacular, pues la
tasa de pobreza se redujo a la mitad, pasando

de un 58% a un 29%, o sea, casi un 8% anual.

Las tasas de pobreza han descendido entre un 3%
y un 6% anual en El Salvador, Ghana, la India,
Tanez y Uganda.

Las perturbaciones de los precios mundiales y los
ajustes macroeconémicos que afectan directamente
al crecimiento econémico, como los descritos en
la Seccién 2.2, pueden incidir en la pobreza. En el
caso de paises con una elevada dependencia de
los productos basicos principales, el grado de
estabilidad macroecondémica, en particular evitar
las perturbaciones inflacionarias, constituye

un factor critico. La composicién sectorial del
crecimiento econémico también puede explicar
en algunos casos por qué determinadas tasas de
crecimiento econémico pueden dar lugar a indices
de reduccién de la pobreza diferentes.

El ritmo al que se reduce la pobreza conforme se
acelera el crecimiento difiere de un pais a otro,
habida cuenta del nivel inicial de desigualdad

de ingresos en el pais y las variaciones en la
desigualdad de los ingresos a lo largo del tiempo?.
Por ejemplo, Burkina Faso y el Senegal tenian los
mismos niveles de crecimiento econdémico, esto

es, un 2,2% per capita anual, durante un mismo
perfodo de tiempo'®. Sin embargo, en el Senegal
la pobreza disminuyé un 2,5% anual y en Burkina
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Faso lo hizo solo un 1,8%. El Senegal avanzé mas
porque tenia menos desigualdad, gracias a las
politicas de crecimiento favorables a los pobres
introducidas en el decenio de 1990. En otro
estudio se observé que, en el caso de paises en los
que habia una elevada desigualdad de ingresos, un
aumento del 1% en los niveles de ingresos medios
de los hogares tenia un efecto mucho menor

en la pobreza, esto es, una reduccién del 0,6%,
que en los paises donde habia un nivel bajo de
desigualdad, a saber, un 4,39%101,

En comparacién, entre 2001 y 2017, Mali
experimenté un escaso crecimiento econémico
con un crecimiento medio del PIB per cépita del
1,9%'92. Sin embargo, el pais siguié avanzando de
forma significativa en la reduccién de la pobreza

y la mejora de los indicadores sociales. Una parte
importante del éxito de Mali en la reduccién de

la pobreza se puede atribuir a sus excelentes
resultados en la reduccién de la desigualdad.

El coeficiente de Gini del pais disminuyé de 39,9 en
2001 a 33 en 2011, lo que hizo que los resultados
de crecimiento de Mali tuvieran un cardcter
inclusivo. Cabe destacar que los calculos del Banco
Mundial'® indican que el 82% de los resultados en
materia de reduccién de la pobreza del pais entre
2001y 2010 se pueden atribuir a la mejora en la
distribucién del consumo entre los hogares; el 18%
restante parece explicarse en gran parte por el
aumento medio del consumo. Evidentemente, estos
logros se han visto amenazados por el conflicto
que estall6 en el pafs en 2012.

Ademas del nivel inicial de desigualdad de
ingresos, la pauta del crecimiento econémico y las
diferentes condiciones iniciales en el desarrollo
humano que responden a otras desigualdades mas
alla de los ingresos también se toman en cuenta
para determinar si el crecimiento econémico se
traduce en una reduccién de la pobreza (Recuadro 13).

La desigualdad de ingresos puede también
disminuir el impacto del crecimiento econémico
futuro en la reduccién de la pobreza'®. En un
estudio se observé que, un descenso de 0,55 a
0,45 en la desigualdad de ingresos, calculada
segun el coeficiente de Gini, lograria disminuir
la pobreza en més de 15 puntos porcentuales

en 10 afos. Sin embargo, llevaria 30 afios
alcanzar la misma reduccién de la pobreza si la
desigualdad no sufriera ninguna variacién'.



PARTE 2 FORMAS SOSTENIBLES DE ESCAPAR DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MALNUTRICION <...>

RECUADRO 13 .
EXPLICAR LAS TENDENCIAS DE LA POBREZA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION
EN CHINA'Y LA INDIA: LA PAUTA DE CRECIMIENTO Y LAS DESIGUALDADES INICIALES

China y la India han experimentado un crecimiento
econdmico significativo en los Gltimos afios. Entre 1990 y
2017, ambos paises presentaban un indice de crecimiento
medio del PIB per cdpita del 8,6% y el 4,5%,
respectivamente’. Sin embargo, los efectos del crecimiento
dentro de cada pais han sido diferentes.

En la figura a continuacién se muestra que en
ambos paises el aumento del PIB per cdpita se ha visto
acompafado de una reduccién de la pobreza. La tasa de
pobreza en China disminuyé del 88% en 1981 al 0,7%
en 2015. En comparacién, la disminucién de la pobreza
en la India parece relativamente mds modesta’, pues pasa
del 48,9% en 1987 al 21,2% en 2011, 0 al 13,4% en
2015 si utilizamos ofra fuente del Banco Mundial?. Para el
periodo entre 1999 y 20035, la elasticidad-ingreso de la
pobreza en China se estimé en 1,51. Esto significa que un

aumento del 1% del PIB per cdpita estaba asociado a unas
tasas de reduccién de la pobreza del 1,51%. Durante el
mismo periodo, la India tuvo una elasticidad-ingreso de la
pobreza de solo 0,4.

En lo que respecta al hambre y la malnutricién, la
prevalencia de la subalimentacién disminuyé del 15,9%
en 2002-04 al 8,8% en 2015-17 en China, frente a un
descenso del 22,2% en 2002-04 al 14,8% en 2015-17
en la India. El retraso del crecimiento en nifios menores
de cinco afos se redujo del 17,8% en 2000 al 8,1%
en 2013 en China. En la India, disminuyé del 54,2% al
38,4% entre los afios 2000 y 2015, lo que sigue siendo
una prevalencia elevada, en comparacién con el promedio
mundial del 23,2% en 2015"3.

Las pautas de crecimiento y los niveles de desigualdad
exclusivos de cada pais pueden ayudar a explicar las

DISMINUCION DEL iNDICE DE RECUENTO DE LA POBREZA Y AUMENTO DEL PIB PER CAPITA

EN CHINA'Y LA'INDIA (1981-2015)
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NOTAS: El indice de recuento de la pobreza en China y I India (eje izquierdo) se refiere a 1,90 USD al dia (dolares PPA de 2011); el PIB per cdpita (eje derecho) se expresa en USD

constantes de 2010.

FUENTE: Elaborado por la FAO sobre la base del Banco Mundial. 2019. PovcalNet: an online analysis tool for global poverty monitoring. En: £l Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C.
[Consultado el 9 de febrero de 2019]. http://iresearch.worldbank.org/PovealNet/home.aspx.
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RECUADRO 13
(CONTINUACION)

diferencias observadas en los paises por lo que se refiere a
las tendencias de la pobreza y la seguridad alimentaria y
la nutricién:

a.

La pauta de crecimiento econémico en Ching,
especialmente en el decenio de 1980, indica que el
sector primario, del cual la mayoria de la poblacién
pobre obtiene sus medios de vida, fue uno de los
sectores mds dindmicos que impulsaron el crecimiento
del PIB. Por otro lado, en la India la tasa de crecimiento
ha sido mayor en los sectores industrial y de servicios
que en la agricultura®.

. La respuesta de la reduccién de la pobreza con respecto

al crecimiento es, por lo general, mdés elevada cuando
la desigualdad inicial es menor. Este parece haber sido
el caso de la desigualdad de ingresos en China, donde
en 1983 el coeficiente de Gini era de 28,3. En la Indiq,
el coeficiente de Gini ese afio fue de 31,55. Al mismo

tiempo, durante el decenio de 1980 la asignacién de
tierras fue mucho més equitativa en China que en la
Indiaé. Ademds, el coeficiente de Gini para las zonas
urbanas y rurales en el periodo de 1983-84 fue de 24,7
y 18,5, respectivamente, en China, frente a 30,0 en las
zonas urbanas y 33,3 en las zonas rurales en la India’.

. Por ¢ltimo, las distintas condiciones iniciales de

desarrollo humano también desempefiaron un papel
importante. En el decenio de 1980 los niveles de salud
y educacién eran mucho mejores en China que en la
India®. En 1980, China tenia 2,2 camas de hospital por
cada 1 000 personas frente a 0,8 en la India. Esta cifra
aumenté a 3,8 en 2011, mientras que en la India
disminuyé a 0,7. También habia diferencias importantes
en los indices de alfabetizacién. Solo en 2011 pudo la
India alcanzar los niveles de alfabetizacién que tenia
China en 1982 y que ascendian a més del 65%°.

1 Banco Mundial. 2019. Indicadores del desarrollo mundial. En: Banco de datos del Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 10 de febrero de 2019].
https://databank.bancomundial.org/data/home.aspx.

2 Banco Mundial. 2019. Poverty & Equity Brief — India. Abril de 2019 [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 16 de mayo de 20191. https://databank worldbank.org/data/

download/poverty/33EF03BB-9722-4AE2-ABC7-AA2972D68AFE/Global _POVEQ_IND.pdf.

3FAQ. 2019. FAOSTAT. En: FAO [en linea]. Roma. [Consultado el 8 de febrero de 2019]. hitp://www.fao.org/faostat/es/#home; FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2018.
H estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Fomentando la resiliencia climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricién. Roma, FAQ.

4l crecimiento agricola es tres veces mds eficaz para reducir la pobreza extrema que el crecimiento en otros sectores. L. Christiaensen, L. Demery y J. Kuhl. 2011. The (evolving) role of
agriculture in poverty reduction—an empirical perspective. Journal of Development Economics, 96 (2): 239-254; M. Ravallion. 2009. A comparative perspective on poverty reduction in
Brazil, China and India. Policy Research Working Paper 5080 [en linea]. Washington, DC, Banco Mundial. [Consultado el 29 de abril de 2019]. hitp://documents.worldbank.org/
curated/en/952341468218101551/pdf/WPS5080.pdf; 1.S. Gill, A. Revenga y C. Zeballos. 2016. Grow, invest, insure: a game plan to end extreme poverty by 2030. Policy Research
Working Paper 7892 [en linea]. Washington, DC, Banco Mundial. [Consultado el 29 de abril de 2019]. http://documents.worldbank.org/curated/en/924111479240600559/pdf/
WPS7892.pdf.

5 Instituto Mundial de Investigaciones para el Desarrollo Econémico de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU-WIDER). 2019. UNU-WIDER, World Income Inequality Database
(WIID4). En: UNU-WIDER [en linea]. Helsinki [Consultado el 20 de marzo de 20191. https://www.wider.unu.edu/database/world-income-inequality-database-wiid4.

6 M. Ravallion. 2009. A comparative perspective on poverty reduction in Brazil, China and India. Policy Research Working Paper 5080 [en linea]. Washington, DC, Banco Mundial.
[Consultado el 29 de abril de 20191. http://documents.worldbank.org/curated/en/952341468218101551/pdf/WPS5080.pdf.

7 Banco Mundial. 2019. PovcalNet: an online analysis tool for global poverty monitoring. En: £l Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 9 de febrero de 2019].
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx.

8).S. Gill, A. Revenga y C. Zeballos. 2016. Grow, invest, insure: a game plan to end extreme poverty by 2030. Policy Research Working Paper 7892 [en linea]. Washington, D, Banco
Mundial. [Consultado el 29 de abril de 2019]. http://documents.worldbank.org/curated/en/924111479240600559/pdf/WPS7892.pdf.

9 Banco Mundial. 2019. PovcalNet: an online analysis tool for global poverty monitoring. En: £l Banco Mundial [en linea]. Washington, DC [Consultado el 9 de febrero de 2019].
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx.
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El crecimiento econémico, la seguridad alimentaria
y la nutricién

La relacién entre el crecimiento econémico

y la seguridad alimentaria y la nutricién

tiene importantes implicaciones en materia

de politicas. Estas conllevan estrategias de
crecimiento favorables a los pobres para reducir
el hambre y la malnutricién infantil, asi como la
necesidad de inversiones directas en seguridad
alimentaria y nutricién. Por ende, estas
implicaciones también afectan a la forma en que
los escasos recursos financieros se asignan en
condiciones competitivas entre diferentes tipos
de inversiones.

¢De qué manera contribuye el crecimiento
econémico a la nutricién?

La relacién entre el aumento de la renta nacional
(PIB per capita) y la nutricién discurre por dos
canales complementarios. Cuando el crecimiento
econdémico impulsa las rentas medias, las
poblaciones pueden gastar una mayor parte de
sus ingresos en bienes y servicios saludables y
pertinentes para la nutricién. El incremento del
PIB también puede impulsar la oferta estatal de
servicios pertinentes para la nutricién asi como
de infraestructuras sociales y sanitarias, si los
gobiernos utilizan los ingresos fiscales recién
generados para invertir en ellos.

El papel que desempefia el crecimiento
econémico en la reduccién de la desnutricién
infantil sigue siendo una cuestién muy debatida.
Por ejemplo, existen numerosas pruebas
empiricas de que el crecimiento econémico y

el retraso del crecimiento en nifios tienen una
correlacién negativa, es decir, cuanto mayor es

el crecimiento econémico, menor es el retraso

del crecimiento infantil. Sin embargo, los datos
sobre el alcance de dicha relacién varian entre los
distintos estudios'. En un estudio se constata

el destacado papel que desempeifia el crecimiento
econdmico, donde un aumento del 10% del PIB
per cépita llevaria a una disminucién del 6% en la
prevalencia del retraso del crecimiento infantil'®’.
Aunque esta constatacién es acorde con los
resultados de varios estudios'®®, otros determinan
que la reduccién del retraso del crecimiento
infantil serfa atin mayor, por ejemplo un 7,3%'%.
Por el contrario, sigue habiendo otros estudios
que consideran que la relacién es mucho mads
débil o incluso inexistente°.
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La relacién entre el crecimiento econémico

y el retraso del crecimiento infantil también
puede presentar diferencias de una regién a
otra. Por ejemplo, las series cronolégicas de
datos de varios paises indican que la relacién
es més débil en el Africa subsahariana que en
otras regiones. En el caso de Africa en su
conjunto, otras variables como la educacién
de las madres, el nivel socioeconémico y

una deficiente nutricién materna cobran mas
importancia para explicar la lentitud de los
avances respecto de la disminucién de la
desnutricién infantil2.

No solo puede el crecimiento econémico incidir
en el retraso del crecimiento infantil, sino que
puede ocurrir lo contrario™. En un estudio
reciente se concluye que un aumento del 10% en
el PIB per capita disminuiria la prevalencia del
retraso del crecimiento un 2,7%. No obstante,
segln los efectos de causalidad inversa del
retraso del crecimiento en el crecimiento

actual se estima que un aumento de un punto
porcentual en la prevalencia del retraso del
crecimiento daria lugar a una disminucién del
0,4% en el PIB per capita actual. Los calculos
aproximados del estudio parecen indicar que el
retraso del crecimiento supone un costo medio
de aproximadamente el 13,5% del PIB per capita
en paises en desarrollo™. Si estas conclusiones
recientes sobre una causalidad inversa negativa
son correctas, esto implica que los resultados

de anteriores estudios podrian estar sesgados

a la baja y sobreestimar el impacto real del
crecimiento econémico en la reduccién del retraso
del crecimiento infantil.

A pesar del debate sobre el alcance de los
efectos, resulta evidente que, aunque el
crecimiento econémico contribuye a la
mejora de la nutricién infantil, solo lo hace
de forma moderada y en muchos contextos
no es suficiente para acelerar la reducciéon de
la desnutricién infantil. Lo més importante
es abordar otras causas de desnutricién,
como por ejemplo el acceso a alimentos
nutritivos para una dieta saludable, la
mejora de las condiciones y educacién de

las mujeres, las practicas de alimentacién

y cuidados, y servicios de salud de calidad.
Para ello es necesaria la aplicacién de politicas
e intervenciones especificas en materia de
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nutricién y centradas en las poblaciones
vulnerables, independientemente de si existe
crecimiento econémico™?.

En cuanto a la obesidad y el sobrepeso, su
relacién con el crecimiento econémico es
menos clara y precisa debido a la falta de
investigacién. Sin embargo, los datos parecen
indicar que la relacién varia en funcién del
contexto de ingresos del pais. Por ejemplo, en
un estudio en el que se utilizaron datos de
175 paises se determiné que existia una relacion
positiva entre el peso corporal y el crecimiento
del PIB per capita. En 72 paises en los que el
PIB era inferior a 3 000 USD se observé una
relacién lineal muy positiva entre el IMC y el
PIB, mientras que en 102 paises en los que

el PIB superaba los 3 000 USD no se observé
ninguna relacién significativa entre ambos™®.
Sin duda, el aumento de los ingresos por si
solo no garantiza necesariamente dietas mas
saludables ni la mejora del estado nutricional;
se necesitan también otras politicas, como

por ejemplo politicas que crean entornos
alimentarios saludables y facilitan y promueven
vidas fisicamente activas, entre otros.

¢De qué manera contribuye el crecimiento
econémico a la seguridad alimentaria?
Existen aiin menos datos empiricos sobre la
vinculacién entre el crecimiento econémico

y la seguridad alimentaria, debido en parte a
la falta de mediciones y datos comunes sobre
la inseguridad alimentaria. No obstante, cada
vez es mas frecuente la realizacién de anadlisis
empiricos, habida cuenta de la elaboracién

de la FIES por parte de la FAO y gracias a

los dltimos datos longitudinales disponibles
de dicha escala (para obtener informacién
mas detallada sobre la escala FIES, véase

la Parte 1). Estudios recientes ofrecen
resultados coherentes y una primera indicacién
importante de la relacién, aunque las pruebas
no son concluyentes y es necesario llevar a
cabo mds investigaciones.

En general, los resultados confirman que,

al aumentar el crecimiento econémico, se
producen simultdneamente descensos de la
inseguridad alimentaria grave. Sin embargo, al
igual que en el caso del retraso del crecimiento
infantil, el alcance de esta relacién varia de
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un pais a otro. En este caso, varia segtn el
nivel de ingresos y el grado de desigualdad de
ingresos del pais'’.

En un estudio reciente para América Latinay
el Caribe se ha observado que un aumento del
10% en el PIB per cdpita de un pais disminuia
la probabilidad de inseguridad alimentaria
moderada y grave en 11,5 puntos porcentuales
y de inseguridad alimentaria grave en 9,7 puntos
porcentuales™®. En otro estudio de 134 paises
se ha hallado también la misma relacién
negativa, pero con efectos mucho menores y
resultados significativos desde el punto de
vista estadistico solo en el caso de paises de
ingresos medianos y bajos™”.

Para complementar estos dos estudios, se
realiz6 un nuevo andlisis de la FAO para

el presente informe, en el que se utilizaron
datos longitudinales de la escala FIES

de reciente disposicién para 75 paises de
ingresos medianos y bajos. Los resultados
volvieron a confirmar una relacién negativa
entre el PIB per cdpita y la inseguridad
alimentaria grave'?.

En un analisis de la FAO se determind

que la relacién entre el PIB per capita y la
subalimentacién, cuantificada con arreglo

a la prevalencia, también era negativa.

No obstante, no era muy lineal, lo que
significaba que la relacién iba perdiendo
progresivamente solidez en niveles mds

altos de desarrollo. Los datos mds recientes
muestran que la intensidad de esta relacién
disminuye considerablemente hasta

2 000 USD per cédpita en precios constantes,
lo que corresponde a la categoria de ingresos
medianos-bajos (paises con ingresos

entre 996 USD y 3 985 USD per cépita).

Dicho de otro modo, la eficacia del crecimiento
econémico para reducir la prevalencia de

la subalimentacién es mayor en paises de
ingresos bajos; a medida que el PIB per cédpita
de un pais aumenta, el efecto se debilita.

La mayoria de la poblacién mundial aquejada
de hambre, sin embargo, vive en paises de
ingresos medianos (véase la siguiente seccion).
Por tanto, las posibles contribuciones del
crecimiento econdémico a la erradicacién del
hambre son inferiores a lo previsto.
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La reduccién de la pobreza y la seguridad
alimentaria y la nutricién

Se entiende, por lo general, que la pobreza

va acompafiada de hambre y malnutricién.

La pobreza es, sin duda, una de las causas
subyacentes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién. Sin embargo, no siempre discurren
al unisono y, en algunos casos, se alejan de

lo esperado. Estudiar por qué ocurre esto es
fundamental para erradicar la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

La relacién entre la pobreza, la seguridad
alimentaria y la nutricién también es bidireccional,
lo que quiere decir que la seguridad alimentaria y
la nutricién son tanto factores determinantes de la
pobreza como dimensiones de esta. La inseguridad
alimentaria, los problemas de salud y la
malnutricién suelen ser motivos por los que los
hogares terminan en la pobreza o se ven atin mas
sumidos en ella, si ya son pobres'.

Un motivo es que la pobreza, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién son fenémenos
distintos y polifacéticos'?. No todas las
personas que padecen inseguridad alimentaria
y malnutricién viven necesariamente en los
hogares més pobres. Esto es especialmente asi
cuando los problemas de inseguridad alimentaria
y malnutricién son mayores. Ademds, la
reduccién de la pobreza podria no traducirse
necesariamente en una mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricién debido a la existencia
de desigualdades.

Por definicién, la pobreza extrema consiste en
la falta de ingresos suficientes para cubrir las
necesidades alimentarias basicas. Afecta a la
capacidad de personas y hogares de acceder

a los alimentos saludables y nutritivos que
constituyen una dieta sana a través de su
compra o produccién, y estd vinculada con el
acceso minimo o insuficiente a servicios de
salud esenciales.

Para el Banco Mundial la definicién de pobreza
extrema consiste en vivir con menos de 1,90
USD al dia, una cantidad que, por lo general,
refleja el costo de la energia alimentaria y otros
articulos de primera necesidad suficientes para
satisfacer las necesidades basicas. Se trata de
un umbral de la pobreza muy bajo, ya que se
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calcula basandose en el promedio

de los umbrales nacionales de pobreza de

15 paises muy pobres, ajustados en funcién

de la inflacién utilizando precios de 2011 y
teniendo en cuenta las diferencias de precios
entre los distintos paises, esto es, la paridad del
poder adquisitivo (PPA). El objetivo principal
es ayudar a obtener un cdlculo de la pobreza
extrema comparable entre paises.

Los niveles mds altos de pobreza extrema,
definidos por el Banco Mundial, guardan
correlacién con tasas més altas de
subalimentacién, cuantificadas con arreglo a la
prevalencia de la subalimentacién, y tasas mads
altas de retraso del crecimiento infantil en los
paises, siendo esta tltima relacién no lineal
(Figura 31). El coeficiente de correlacién entre la
pobreza extrema y la subalimentacién es de 0,68,
y de 0,62 entre la pobreza extrema y el retraso
del crecimiento infantil. Esto indica que entre
la pobreza y estas dos medidas de seguridad
alimentaria y nutricién existe una correlacién
entre moderada y fuerte.

La pobreza explica en torno a la mitad de la
variacién que se observa en la subalimentacién

y el retraso del crecimiento infantil, esto es, un
cuadrado del coeficiente de correlacién de 0,50 y
0,57 para la prevalencia de la subalimentacién y el
retraso del crecimiento infantil, respectivamente.
Sin embargo, también hay varios paises en los que
la subalimentacién y el retraso del crecimiento
infantil son mayores de lo previsto por la pobreza
extrema (paises por encima de la linea en la

Figura 31) y paises que tienen niveles mds bajos de

lo previsto por la pobreza extrema (paises por
debajo de la linea en la Figura 31).

Mais alla de los niveles absolutos de ingresos o
pobreza, la variabilidad de los ingresos resulta
fundamental y suele ser una de las principales
causas de inseguridad alimentaria'®.

La variabilidad de los ingresos, incluso dentro
del mismo afio, puede tener un impacto
significativo en el acceso a los alimentos.

Esta variabilidad se debe a una convergencia
de factores, tales como las perturbaciones
causadas por las condiciones meteorolégicas,
que limitan la capacidad de los hogares de
racionalizar el consumo con el paso del tiempo,
lo que hace que el acceso a los alimentos, la »



FIGURA 31
LAS TASAS DE PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y DE RETRASO DEL CRECIMIENTO INFANTIL ESTAN
CORRELACIONADAS CON LA POBREZA EXTREMA EN LOS PAISES
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NOTAS: Andlisis de las correlaciones entre la prevalencia de la subalimentacion y lo pobreza extrema (grfico A) y el retraso del crecimiento en nifios y la pobreza extrema (grdfico B). La pobreza
extrema se mide por el indice de recuento de la pobreza, situado en 1,90 USD al dia; los mediciones del retraso del crecimiento para nifios menores de 5 afios y de la prevalencia de la subalimentacion
corresponden al afio 2018. La pobreza extrema se mide en el dltimo afio del que se dispone de datos en el pais entre 2010y 2017. El cuadrado del coeficiente de correlacion es 0,50 para la relacion
entre pobreza exirema y prevalencia de la subalimentacion, y 0,57 para la relacion entre pobreza exirema y retraso del crecimiento en nifios. En el grdfico no se indican los nombres de los paises que
se encuentran dentro del intervalo de confianza del 95% (cerca de la linea ajustada), pero se proporciona una lista de estos paises en el Anexo 3. La ex Repiblica Yugoslava de Macedonia se denomina
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subalimentacion imputada, ver Anexo 3 para consultar la metodologia y la lista de paises.

FUENTES: Para los datos sobre pobreza, el Banco Mundial. 2019. Indicadores de desarrollo mundial. En: Banco de datos del Banco Mundial [en linea]. Washington, DC. [Consultado el 9 de mayo
de 20191. hitps://databank bancomundial.org/data/home.aspx. Para el retraso del crecimiento infantil y la prevalencia de la subalimentacién, véase el Anexo 1.
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salud y la nutricién se vuelva vulnerable a las
perturbaciones econémicas.

Ademas de la variabilidad de los ingresos,

el acceso a la alimentacién también estd
condicionado por la sensibilizacién y el
conocimiento de la poblacién respecto de la
calidad de los alimentos, asi como otros factores
que pueden generar diferencias significativas
en materia de malnutricién entre miembros de
los hogares en niveles de pobreza similares.
Entre otros factores figuran diversas pautas

de consumo y distribucién dentro del hogar,
habitos alimentarios, condiciones climaticas

y factores culturales'?. Hay asimismo una

serie de politicas publicas que pueden incidir
significativamente en un acceso y utilizacién de
los alimentos que no se basen en los ingresos,
asi como en el acceso a servicios sanitarios y
sociales basicos fundamentales para la nutricién,
tal y como se esboza en el Marco de accién de

la Segunda Conferencia Internacional sobre
Nutricién (CIN2)125,

A nivel de los hogares, hay pruebas evidentes
de que los niveles bajos de ingresos y riqueza
en el hogar guardan relacién con diferentes
formas de malnutricién. Por ejemplo,

los niflos mdas pobres tienen 2,26 veces

mas probabilidades de padecer retraso

del crecimiento que los nifios mads ricos.

Sin embargo, el alcance de la desigualdad de
ingresos en el retraso del crecimiento varia
de forma considerable. Por ejemplo, existe
una diferencia 11 veces mayor entre los nifios
mas ricos y los mas pobres en el Perd, y
diferencias superiores a cinco veces en Bolivia
(Estado Plurinacional de), Gabén, Honduras y
Jordania'?. Otros estudios de multiples paises
confirman que la prevalencia del retraso del
crecimiento es mayor en hogares con niveles
més bajos de riqueza e ingresos'?. Los datos
nacionales de Camboya'®, Colombia'?,

la India'?, y el Pakistdn™' determinan un
patrén similar.

Aunque el andlisis de determinados
microdatos nacionales confirma que en los
hogares més pobres se observan niveles mas
altos de retraso del crecimiento infantil, dicho
analisis muestra también que no todos los
nifios que padecen retraso del crecimiento
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viven en los hogares con mayor nivel de
pobreza. En algunos paises esta cifra puede
ser bastante elevada (Figura 32). Por ejemplo, un
estudio reciente de 30 pafses en el Africa
subsahariana revelé que en torno al 75% de
las mujeres y nifios con falta de peso no estaba
incluido en el 20% mas pobre de los hogares,
y cerca de la mitad no pertenecia al 40% mas
pobre™2. En el estudio se constat6 asimismo
que una gran proporcién de personas
subalimentadas pertenece a familias que no
son pobres en paises cuya incidencia general
de la desnutricién es mas alta.

Esta conclusién se explicaria notablemente
por la existencia de desigualdades dentro
de los hogares, lo que estd en consonancia
con los datos obtenidos de varios estudios
que concluyen que las personas vulnerables
no viven necesariamente en hogares que
normalmente se considerarian pobres.

Por tanto, no son visibles en las fuentes de
datos estdndar sobre pobreza'3.

Hay numerosos estudios que ponen de
manifiesto que un nivel socioeconémico

bajo guarda una relacién negativa con otros
indicadores relativos a la nutricién distintos
del retraso del crecimiento infantil, como
son por ejemplo la emaciacién infantil™4, el
bajo peso al nacer'™5, la anemia en mujeres',
y enfermedades no transmisibles (ENT)
relacionadas con la dieta™’.

Por ultimo, al desentrafar la vinculacién

que existe entre la pobreza y la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, es importante
tener presente que la reduccién de la pobreza no
garantiza el aumento de la seguridad alimentaria
y, aun cuando esto sucede, dicho aumento

no implica necesariamente una mejora del
estado nutricional. La pobreza o la inseguridad
alimentaria y la malnutricién estdn vinculadas
entre si, pero la seguridad alimentaria es solo
una causa subyacente de la nutricién, ademés del
adecuado cuidado de nifios y mujeres, servicios
de salud suficientes y un entorno saludable.

Asi pues, los vinculos entre la inseguridad
alimentaria y la malnutricién pueden ser débiles.

Por ejemplo, la distribucién de alimentos de
alta calidad entre los miembros familiares



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

FIGURA 32
IA.A%SSI},I.gggEI\éIVELES DE RETRASO DEL CRECIMIENTO INFANTIL NO SOLO SE ENCUENTRAN EN LOS HOGARES

S
2
a 10 =
(=]
=
= ®
g 6 — L
S ® o
a
w30 ? [ ]
i
S T
= ? ? e
= 4 !
= ‘ |
«
£ | | BEX;
: 30 |
z o ¢ ° |
(=]
S 9 ° bt ® l | T
= —
z ° ° s | ‘ !
S
= [ ]
o
s S R
a
o e @
2 0
<
o 1= = S S = S Es oS 1= 1= 1= = S 1= S S S 1= = =o
= = S = = =
8 £ 3 =225 zsS3gzg s 288 =855 = 5 s B3
<< = % > = =] B o= = 2 = = = S = = = =5 = = =
S e= = = = 2 88 5 = = = = = = & = = =
> = = = << = - = e= ] = =
= = = = Sz 2= = &= S S
w =2 =2 = = = S = =
= o =2 = ] = = =
s =2 = > 2 =1
s = =
e =
a
{ L ]

Quintil més alto ~~ Quintil medio ~ Quintil mds bajo

NOTAS: Prevalencia del retraso del crecimiento en nifios menores de cinco afios, por ingresos familiares, representada con diferentes quintiles de ingresos del mds alto al mds bajo. El
afio en el que se dispone de datos sobre el retraso del crecimiento se indica entre paréntesis. Los datos se han obtenido del Programa de encuestas demogrdficas y de salud (DHS).
FUENTE: A. De la 0 Campos, C. Villani, B. Davis y M. Takagi. 2018. Ending exireme poverty in rural areas: Sustaining livelihoods to leave no one behind. Roma, FAQ.

podria no ser equitativa, reflejando asi © Las pruebas de la posible falta de conexién

la desigualdad dentro de los hogares. ©  entre la reduccién de la pobreza y la

Los hogares podrian no tener acceso a ¢ erradicacién de la inseguridad alimentaria
servicios bdsicos, tales como un saneamiento  ylamalnutricién tienen importantes
adecuado, agua apta para el consumo y : implicaciones en las politicas, habida cuenta
atencién sanitaria, que son factores de base ©de que las politicas contra la pobreza en
fundamentales para la seguridad alimentaria :  paises en desarrollo suelen presuponer

y la nutricién. El acceso adecuado a los : que dirigirse a los hogares pobres serd una
alimentos y servicios bdsicos desempena : forma razonablemente eficaz de llegar a las
con frecuencia un papel més importante :  personas que padecen malnutricién. Desde una
en la lucha contra el hambre y el retraso :  perspectiva de politicas, los datos objetivos
del crecimiento infantil y otras formas de ¢ parecen indicar que dirigirse a los hogares
malnutricién, pese al crecimiento econémico y :  relativamente pobres tendera a arrojar peores
los ingresos'®. ¢ resultados que llegar a las mujeres y nifios
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FIGURA 33

LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION
MUNDIAL AQUEJADA DE POBREZA EXTREMA
VIVE ACTUALMENTE EN AFRICA, PERO LA
MAYORIA DE LAS PERSONAS HAMBRIENTAS Y
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vulnerables en paises en los que el problema
global de la malnutricién es mayor.

Ademas, en la actualidad la mayoria

de personas que padecen hambre y
subalimentacién no vive en los paises més
pobres del mundo. En 2017, mds del 75% de las
personas afectadas por el hambre en el mundo,
el 78% de los nifios con retraso del crecimiento
y el 64% de las personas que padecen pobreza
extrema vivian en paises de ingresos medianos
—yv lo hacian solo en un reducido nimero de
estos paises’™®. Aunque los indices més altos
de pobreza, hambre y retraso del crecimiento
infantil se encuentran habitualmente en paises
de bajos ingresos, estos no contribuyen de
forma importante al nimero total de personas
aquejadas de pobreza extrema o hambre en

el mundo.

La distribucién geografica del nimero de
personas afectadas por la pobreza extrema,
personas subalimentadas y nifios con retraso del
crecimiento muestra también una pauta distinta
(Figura 33). La distribucién de la pobreza extrema
mundial se ha desplazado notablemente de

Asia al Africa subsahariana entre 1990 y 2015.

La mayoria de personas hambrientas y nifios
afectados por retraso del crecimiento en el mundo
sigue viviendo en Asia.

La relacion entre la pobreza, el sobrepeso y

la obesidad

Al igual que otros indicadores, en el caso del
sobrepeso y la obesidad, la relacién con la pobreza
no esta tan clara y, por lo general, tiende a variar
en funcién del nivel general de ingresos del pais.

Un examen sistemdtico de la obesidad muestra
que la relacién entre el nivel socioeconémico y
la obesidad parece ser positiva tanto en el caso
de hombres como de mujeres en paises de bajos
ingresos. Aquellas personas mds acomodadas o
con mayor grado de instruccién tienden a tener
més probabilidades de ser obesas™?. Por otro
lado, datos empiricos més amplios indican

que, en paises de ingresos medios y altos, el
sobrepeso y la obesidad guardan relacién con
condiciones socioeconémicas inferiores entre
las mujeres, en tanto que entre los hombres

no se observa asociacién alguna''. En los
paises de ingresos medianos, esta relacién se
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vuelve en gran medida desigual en el caso de
los hombres y es principalmente negativa en

el caso de las mujeres. La obesidad en nifios
parece ser predominantemente un problema

de la poblacién rica en paises de ingresos bajos
y medianos™2.

La carga de la obesidad tiende a desplazarse
hacia poblaciones mds pobres a medida que los
paises avanzan en la transicién nutricional™3.
Parece que esta tendencia al sobrepeso

y la obesidad en personas con un nivel
socioeconémico mds bajo se produce de forma
mas rapida en los paises de ingresos bajos que en
los de ingresos altos'™4.

Sin embargo, todavia hay incoherencias en los
datos sobre esta cuestion. Un metaanadlisis de
los datos extraidos de 62 informes cientificos
publicados entre 1990 y 2015 concluye que los
estudios que investigaron la relacién entre el
nivel socioeconémico y la obesidad en nifios
apuntan a resultados ambiguos'3. En dicho
metaandlisis se observa que los nifios con un
nivel socioeconémico més bajo tenian mayor
riesgo de padecer sobrepeso y obesidad, pero
los riesgos no parecian aumentar con el nivel
de ingresos de los paises. Es mds, en paises
de ingresos altos y zonas de mayor desarrollo
econdémico, se observé la relacién inversa, esto
es, un riesgo mayor de sobrepeso y obesidad
asociado a un nivel socioeconémico mas alto.

El sobrepeso y la obesidad aumentan el riesgo

de padecer enfermedades no transmisibles que,

a su vez, pueden estar vinculadas a la pérdida de
ingresos o de la posiblidad de generarlos debido a
la enfermedad asi como al aumento de los gastos
de atencién sanitaria.

El papel de los desigualdades y lo marginacion
en la definicion de los resultados en materia de
sequridad alimentaria y nutricion

Los datos presentados hasta ahora dejan claro
que el crecimiento econémico por si solo no es
suficiente para reducir la pobreza extrema o
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién.
En la mayoria de casos, el ritmo al que se
reduce la pobreza extrema a medida que se
acelera el crecimiento difiere de un pais a otro,
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habida cuenta del nivel inicial de desigualdad
de ingresos en el pais y las variaciones en la
desigualdad de ingresos con el tiempo.

La desigualdad, no solo en la distribucién

de los ingresos, sino también en el acceso

a servicios pertinentes para la nutricién y

a infraestructuras sociales y sanitarias, es
fundamental para entender el motivo por

el cual el crecimiento econémico por si solo
no reduce de forma significativa la pobreza
extrema o la inseguridad alimentaria y la
malnutricién. La desigualdad de los ingresos en
s{ misma puede provocar no solo desnutricién,
sino también sobrepeso y obesidad, ya que el
mayor costo de los alimentos nutritivos hace
que la poblacién pobre recurra a alimentos
baratos, hipercaldricos y bajos en nutrientes.

Ademas, las desigualdades dentro de los
hogares ayudan a explicar por qué, aun
cuando el crecimiento econémico se traduce
en una reduccién de la pobreza extrema, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién
pueden no verse necesariamente reducidas.
Asi pues, la disminucién de la desigualdad
desempefia un importante papel en la
reduccién tanto de la subalimentacién como
de la malnutricién.

Esto ocurre siempre asi, no solo durante
periodos de auge econémico. Las desigualdades
son caracteristicas estructurales de los paises
que impiden que el crecimiento econémico
ayude a la poblacién aquejada de mayor
inseguridad alimentaria y malnutricién,

pero también la exponen y la hacen mds
vulnerable durante los periodos de crisis
econ6émica. De hecho, datos empiricos

indican que, en paises que tienen mayores
niveles de desigualdad, las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia tienen un efecto
negativo desproporcionado en la seguridad
alimentaria y nutricional™e.

En esta seccién se examinan con mads
detenimiento las diferentes formas de
desigualdad y los datos sobre cémo acttian
estas desigualdades a la hora de determinar los
resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. Se exploran cinco formas de
desigualdad: la desigualdad de ingresos, las
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desigualdades entre poblaciones rurales y
urbanas, las desigualdades en la distribucién de
activos, la marginacién y exclusién social y la
desigualdad dentro del hogar.

Es importante tener presente que cualquier
analisis sobre la desigualdad presenta
dificultades, pues se carece de datos
desglosados por quintil de riqueza, género,
edad, geografia y discapacidad, lo que supone
un obstaculo importante para abordar la
desigualdad y combatir la subalimentacién y
la malnutricién en los grupos marginados'’.
Los datos relativos a la prevalencia y los
promedios nacionales de la subalimentacién
y la malnutricién no bastan para entender y
abordar plenamente estas cuestiones.

La desigualdad en la distribucién de los ingresos
La desigualdad de ingresos es un

problema caracteristico de nuestros dias.
Constituye asimismo una causa de arraigada
incertidumbre y vulnerabilidad™®. Un pais
experimenta desigualdad de ingresos cuando

no todos los miembros de su poblacién obtienen
exactamente la misma proporcién de los ingresos
que genera la economia. Aunque el mundo ha
hecho avances considerables para reducir la
pobreza extrema, la desigualdad de ingresos
sigue siendo alta. Esto significa que la mayor
parte de la reduccién de la pobreza se ha logrado
gracias al incremento del crecimiento econémico
y no mediante la disminucién de la desigualdad
de ingresos™.

La desigualdad de ingresos se ha mantenido
constante y alta en los ultimos 15 afos

(Figura 34)%°. Como regién, América Latina y
el Caribe registra los mayores avances en
cuanto a la reduccién de la desigualdad de
ingresos, pero sigue teniendo los niveles
mas altos de desigualdad a nivel mundial
(Figura 34). No obstante, este avance general
en la distribucién de los ingresos no parece
reflejarse en la distribucién de la remuneracién
de los trabajadores'!.

Calculada segun la prima de prosperidad
compartida'?, esto es, la diferencia entre la tasa de
crecimiento anual en ingresos o consumo del 40%
mas pobre de la poblacién y la tasa de crecimiento
anual de la media de poblacién en la economia, la
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desigualdad va en aumento en casi la mitad de los
paises del mundo, incluidos numerosos paises de
ingresos medianos y bajos (Figura 35).

Sin embargo, si se centra la atencién Gnicamente
en los paises de ingresos medianos y bajos,

la tendencia en la distribucién de ingresos es
dispar. En la Figura 36, los paises que se encuentran
por encima de la linea han registrado un aumento
en la desigualdad de ingresos entre los afios
2000y 2015, mientras que en aquellos que estan
por debajo se ha observado una disminucién.
Cabe sefialar que varios paises de Africay

Asia han registrado un gran aumento de la
desigualdad de ingresos en los tltimos

15 afios. De los 78 paises que se muestran en la
figura, 58 son paises con una gran dependencia
de productos bdsicos. En 12 de estos paises,

la desigualdad de ingresos se mantuvo sin
variaciones, mientras que en 26 de ellos la
desigualdad aumenté. Pero mdas importante atn,
20 de estos 26 paises tienen una elevada
dependencia de los productos bdsicos.

La desigualdad de ingresos viene determinada
por el tipo de crecimiento econémico y la
distribucién de los ingresos obtenidos de

los mercados de factores, en particular los
mercados laboral y de capitales. Los paises de
América Latina, donde la desigualdad sigue
siendo alta, aplicaron numerosas reformas
iniciadas en el decenio de 1990 a fin de abrir
sus economias y fomentar un crecimiento
inducido por las exportaciones. Costa Rica
constituye un ejemplo en la regién de un pais
en el que se ha diversificado el sector de las
exportaciones. Resulta interesante sefialar
que la desigualdad de ingresos aumenté en
Costa Rica a raiz de la intensidad de mano

de obra calificada de los nuevos sectores de
exportacién, lo que contribuyé a aumentar las
brechas salariales's3.

La desigualdad de ingresos también incide

en la repercusién del crecimiento econémico.
Por ejemplo, si el crecimiento econémico estd
asociado con un aumento de la desigualdad de
ingresos (curva de Kuznets)'4, la poblacién
mas pobre podria no verse beneficiada por el
aumento de la renta nacional'®. La relacién
entre el crecimiento econémico y un incremento
de los ingresos medios y el aumento de la »
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FIGURA 34
wl\glﬁgSSALTOS Y PERSISTENTES DE DESIGUALDAD DE LOS INGRESOS EN PAISES DE INGRESOS MEDIANOS

A) DESIGUALDAD DE INGRESOS SEGUN EL iNDICE DE GINI, POR REGION

0,6

05

04

03

02

01

Africa Ameérica Latina Asia Oceania Europa
y el Caribe

= 2000 = 2015
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NOTAS: Por Europa se entienden paises de ingresos medianos y hajos en Europa oriental. En concreto, los paises europeos comprenden Albania, Belards, Bosnia y Herzegoving, Bulgaria,
la Federacién de Rusia, Macedonia del Norte, Montenegro, la Republica de Moldova, Rumania, Serbia y Ucrania.

FUENTES: Banco Mundial. 2019. PovcalNet: an online analysis tool for global poverty monitoring. En: Ef Banco Mundial [en linea]. Washington, DC. [Consultado el 9 de mayo de 2019].
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx para el indice de Gini, Banco Mundial. 2019. Indicadores de desarrollo mundial. En: Banco de datos del Banco Mundial [en linea].
Washington, DC. [Consultado el 9 de mayo de 2019]. https://databank.bancomundial.org/data/home.aspx para las proporciones de ingresos empleadas para calcular los coeficientes.
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FIGURA 35

LA DESIGUALDAD DE INGRESOS AUMENTA EN CASI LA MITAD DE LOS PAISES DEL MUNDO, EN PARTICULAR
EN VARIOS PAISES DE INGRESOS BAJOS Y ALGUNOS DE INGRESOS MEDIANOS

PRIMA DE PROSPERIDAD COMPARTIDA (PUNTOS PORCENTUALES)

PAISES ORDENADOS DE MENOR A MAYOR PRIMA DE PROSPERIDAD COMPARTIDA

B Paises de ingresos bajos

I Paises de ingresos medianos bajos

B Paises de ingresos medianos altos I Paises de ingresos altos

NOTAS: La prima de prosperidad compartida se define como la diferencia de crecimiento entre el promedio del consumo o los ingresos per capita (délares PPA de 2011 al dia) del 40%
mas pobre de la poblacién y el crecimiento de los ingresos o el consumo per cdpita de la poblacion media en un pais. Al tratarse de una diferencia entre dos tasas de crecimiento, la
prima de prosperidad compartida se expresa en puntos porcentuales. Se muestran los datos relativos a la prima de prosperidad compartida para 93 paises en el periodo de 2011 a
2016. Una prima de prosperidad compartida positiva (negativa) significa que el 40% mds pobre de la poblacion de un pais estd obteniendo una mayor (menor) proporcion de los

ingresos generales.

FUENTE: Banco Mundial. 2019. Base de datos mundial de la prosperidad compartida. En: £/ Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 19 de marzo de 20191.
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-database-of-shared-prosperity.

seguridad alimentaria y la nutricién puede ser
mas débil de lo previsto, especialmente si los
niveles de desigualdad de ingresos son altos.

En un contexto de crecimiento econémico con un
alto grado de desigualdad, deben solucionarse
las desigualdades para procurar una salida del
hambre y la malnutricién (Recuadro 14).

La desigualdad de ingresos incide en los efectos
que la desaceleracién o la contraccién econémica
tienen en la seguridad alimentaria y la nutricién.
En paises en los que la desigualdad es mayor,
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las desaceleraciones y debilitamientos de la
economia tienen un efecto desproporcionado en
las poblaciones de bajos ingresos por lo que se
refiere a la seguridad alimentaria y nutricional,
ya que utilizan buena parte de sus ingresos para
la adquisicién de alimentos.

La desigualdad aumenta la probabilidad de
sufrir inseguridad alimentaria grave y este
efecto es un 20% mayor en el caso de paises
de ingresos bajos frente a paises de ingresos
medianos. Un estudio de la FAO relativo a
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FIGURA 36

EN ALGUNOS PAISES HA DISMINUIDO LA DESIGUALDAD DE INGRESOS, MIENTRAS QUE EN OTROS

HA EMPEORADO
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NOTAS: Al no disponerse del indice de Gini para todos los paises en todos los afios, se utilizan los datos disponibles para los periodos 1996-2002 y 2011-15 para informar sobre el indice
de Gini en el pasado (2000) y en los Gltimos afios (2015), respectivamente. Solo se emplean paises para los que se dispone del indice de Gini en ambos periodos, esto es, un fofal de

78 paises de ingresos medianos y hajos, segin la dasificacion del Banco Mundial de ingresos nacionales en 2017. Por Europa se entiende los siguientes paises de ingresos hajos y
medianos: Albania, Belards, Bosnia y Herzegoving, lo Federacion de Rusia, Macedonia del Norte, Montenegro, la Repiblica de Moldova, Rumania, Serbia y Ucrania. La Ribera Occidental
y la Franja de Gaza es un territorio y sigue la dlasificacion del Banco Mundial.

FUENTE: C. Holleman y V. Conti (de proxima publicacion). Role of income inequality in shaping outcomes on food insecurity. Documentos de trabajo 19-06 de la Division de Economia del

Desarrollo Agricola de la FAO. Roma, FAO.

75 paises de ingresos bajos y medianos constata
que, en promedio, los paises con un coeficiente
de Gini alto, esto es, superior a 0,35, tienen un
33% més de probabilidades de experimentar
inseguridad alimentaria grave'®. De hecho,

la prevalencia de la inseguridad alimentaria

| 99 |

grave es casi tres veces mayor en paises con una
elevada desigualdad de ingresos (el 21%) que en
paises con poca desigualdad de ingresos (el 7%).

Ademas, el mismo estudio de la FAO
determina que en los paises con niveles altos »
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RECUADRO 14 ;
HACER FRENTE A LA DESIGUALDAD EN EL CONTEXTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL BRASIL:
UNA FORMA DE SALIR DEL HAMBRE Y LA MALNUTRICION

Los elevados y persistentes niveles de desigualdad en
cuanto a ingresos y acceso a servicios bdsicos, tales como
educacién y asistencia sanitaria, son de sobra conocidos
en el Brasil. Sin embargo, en el decenio de 2000 la
desigualdad disminuyé de forma sustancial, en tanto que
la economia crecié a una tasa anual del 3,2% entre 1999
y 2014, El coeficiente de Gini descendié de 59 en 1999
a 51 en 2014, y los ingresos aumentaron notablemente
entre los més pobres. Como resultado, las reducciones de
la pobreza y la desigualdad siguieron asimismo una
pauta notablemente descendente durante el
decenio de 2000 (véase la figura a continuacién):
26,5 millones de brasilefios abandonaron la pobreza
entre 2004 y 2014.

La prevalencia de la subalimentacién se redujo del
11,9% en el periodo de 19992001 a menos del 2,5% en
el periodo de 2008-20102. Al mismo tiempo, la tasa de

retraso del crecimiento en nifios menores de cinco afios
disminuyé un 6% anual entre 1996 y 2007, llegando al
7,1%*. Aunque el Brasil hizo avances considerables para
reducir el retraso del crecimiento, las tasas de obesidad
se mantuvieron altas y siguen aumentando.

El aumento de los ingresos familiares, sumado a
politicas sélidas y coordinadas en materia de asuntos
sociales, educacién y sanidad, asi como politicas
favorables a los sectores productivos, han sido
fundamentales para reducir la pobreza y la desigualdad
durante el periodo de 2002 a 2014. Casi dos tercios
de la tasa anual de reduccién de la pobreza en el
pais podrian deberse a los efectos del crecimiento
de los ingresos medios, especialmente hasta 20084.

El efecto de la coordinacién de las politicas también
fue importante, sobre todo cuando se redujo el efecto
del crecimiento.

DISMINUCION DEL iNDICE DE RECUENTO DE LA POBREZA Y EL iNDICE DE GINI EN EL BRASIL
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NOTAS: El indice de recuento de la pobreza en el Brasil (eje izquierdo) se refiere a 1,90 USD al dia (PPA de 2011). Dado que los datos sobre el indice de Gini y la pobreza extrema no
estdn disponibles para los afios 2000 y 2010, se aplica una asignacion media para esos afios utilizando informacién sobre el afio anterior y el posterior. Por ejemplo, el indice de Gini en

el afio 2000 es la media del indice de Gini entre 1999 y 2001.

FUENTE: Elaborado por la FAQ a partir de datos obtenidos del Banco Mundial. 2019. PovcalNet: an online analysis tool for global poverty monitoring. En: £l Banco Mundial [en linea].
Washington, D.C. [Consultado el 9 de mayo de 2019]. http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx.
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RECUADRO 14
(CONTINUACION)

Entre estas politicas, Fome Zero representé una Se estima que el componente de transferencia
iniciativa clave del nuevo Gobierno del Brasil en 2003. de efectivo de la Bolsa Familia ha contribuido al
Transformé la seguridad alimentaria y la nutricién en una 25% de la reduccién de la pobreza extrema y a
cuestién fundamental en la estrategia de politicas sociales casi el 15% de la reduccién de la pobreza desde
y econémicas e incorporé también la erradicacién del 20048, Entre el 1% y el 1,5% de la reduccién anual
hambre a la agenda politica’. del coeficiente de Gini en el pafs podria deberse a

En el marco de la politica Fome Zero y su sucesora, su efecto de distribucién®. Otras politicas dirigidas
Brasil sem Miseria, se coordinaron varios programas especificamente a las poblaciones rurales han sido
en diversos sectores: transferencias de efectivo, de importancia para el proceso de reduccién de la
alimentacién escolar, acceso a la sanidad, agricultura pobreza y la desigualdad observado. Por ejemplo,
familiar, inclusién productiva y acceso al agua, vivienda el Brasil es uno de los pocos paises de la regién de
e instalaciones de saneamiento, entre ofrosé. Uno de América Latina y el Caribe que tiene un mecanismo
estos programas es Bolsa Familia, el principal programa de pensiones no contributivas especialmente disefiado
de transferencias condicionadas en efectivo del Brasil. para las poblaciones rurales, a saber, Previdéncia
Entre 2004 y 2014, Bolsa Familia incrementé su gasto Rural. Varios estudios han demostrado la importancia
del 0,29% al 0,46% del PIB anual y la cobertura familiar del programa para los ingresos de las poblaciones
de 6,6 millones a 14 millones de hogares?. vulnerables en zonas rurales'.

' Banco Mundial. 2019. Indicadores del desarrollo mundial. En: Banco de datos del Banco Mundial [en linea]. Washington, D.C. [Consultado el 9 de mayo de 2019].
https://databank.bancomundial.org/data/home.aspx.

2FAQ. 2019. FAOSTAT. En: FAO [en linea]. Roma. [Consultado el 6 de mayo de 2019]. http://www.fao.org/faostat/es/#home.

3 M. Keefe. 2016. Nutrition and equality: Brazil's success in reducing stunting among the poorest. En IFPRI. 2016. Nourishing millions: Stories of change in nutrition, pp. 99-105.
Washington, D.C.

4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2018. Panorama Social de América Latina 2017. Santiago de Chile.

5 (. Guerra Tomazini y C. Kerches da Silva Leite. 2016. Programa Fome Zero e o paradigma da seguranca alimentar: ascensdo e queda de uma coalizdo? Revista de Sociologia e Politica,
24(58): 13-30.

6T. Campello, T. Falcdo y P. Vieira da Costa. 2015. Brasil sin Miseria. Brasilia, Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre.
7. Cecchini y B. Atuesta. 2017. Programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe: Tendencias de cobertura e inversion. Santiago de Chile, CEPAL.
8 Umbrales nacionales de pobreza de 89 reales y 178 reales (2018), respectivamente.

9 P.H.G. Ferreira de Souza, R.G. Osorio, L.H. Paivay S. Soares. 2018. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balanco dos primeiros 15 anos. En Silva,
Falcdo Tiago. 2018. Bolsa Familia 15 anos (2003 — 2018), pp. 155-191. Brasilia, ENAP.

10R.P. De Oliveira y J.R. De Aquino. 2017. A previdéncia rural e sua importdncia para as familias pobres no nordeste: resultados de um estudo de caso no Rio Grande do Norte. Revista
Economica do Nordeste, 48(1): 115-130; G.D. Nunes Souto, C. Becker y A. Troian. 2018. Effects of rural social security in a settlement of agrarian reform: case study in Santana do
Liviamento/RS. Brazilian Journal of Development, 4(6): 2876-2897.

de desigualdad, el aumento de los ingresos © Un aumento del 10% en los ingresos familiares
familiares guarda una fuerte relacién con la :  se relaciona con una probabilidad menor en
reduccién de la inseguridad alimentaria grave. © 0,8 00,3 puntos porcentuales de padecer

En los casos en que existe una desigualdad ©  inseguridad alimentaria grave en pafses que
alta, este efecto es casi tres veces mayor © tienen, respectivamente, una desigualdad alta
que el de niveles de desigualdad mas bajos. o0 mas baja.
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Las desigualdades de ingresos y riqueza también
guardan estrecha relacién con la desnutricién, en
tanto que modelos de desigualdad mds complejos
se asocian con la obesidad. Estos modelos de
desigualdad asociados a las condiciones de salud
se observan en paises de ingresos medianos y
bajos. Las desigualdades econémicas desempefian
un papel significativo, ya que niveles de ingresos
mas bajos afectan al acceso a la salud, la
nutricién y los cuidados. Por ejemplo, en la mayor
parte de paises, la prevalencia del retraso del
crecimiento entre nifios menores de cinco afios

es unas 2,5 veces mayor en el quintil de riqueza
mas bajo en comparacién con el quintil mas
alto’™. Ademds, dentro de los paises, también
hay desigualdades considerables entre regiones y
subgrupos de poblacién.

La desigualdad en el acceso a los servicios bésicos
dentro de las zonas rurales y urbanas y entre ellas
En torno al 40% de la desigualdad en paises

de ingresos bajos y medios-bajos se debe a

la disparidad en los niveles de vida entre las
poblaciones rurales y urbanas®, siendo estos
niveles mas bajos para la poblacién que habita
en zonas rurales. Alrededor de dos tercios de
los pobres del mundo viven en zonas rurales y
esta proporcién es ain mayor en los paises de
ingresos bajos™.

Pese a los progresos recientes, las zonas rurales
podrian no siempre verse plenamente beneficiadas
de los avances en el desarrollo econémico nacional
y podrian experimentar niveles inferiores de
inversién publica en infraestructuras y un peor
acceso a servicios esenciales como, por ejemplo,
asistencia sanitaria de calidad, educacién, aguay
saneamiento'®, lo que incide de forma negativa en
los medios de vida, la seguridad alimentaria y la
nutricién de las personas.

Los datos a nivel nacional muestran que en
muchos paises de ingresos medianos y bajos,

la prevalencia del retraso del crecimiento entre
nifios es mayor en el medio rural que en las zonas
urbanas, segin los datos conjuntos de alcance
mundial sobre malnutricién de la OMS, UNICEF
y el Banco Mundial''. Ademads, de acuerdo con
un andlisis de datos combinados obtenidos de
miultiples paises, las mujeres en zonas rurales
tienen mayor riesgo de sufrir anemia que las que
viven en zonas urbanas, especialmente entre
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las mujeres de con un nivel socioeconémico

més bajo'™2. Sin embargo, las diferencias en
cuanto a la prevalencia del sobrepeso en nifios
pequefios entre las zonas urbanas y rurales son
bastante pequefas y la diferencia en los indices
de obesidad en adultos entre las zonas urbanas
y rurales se esta reduciendo (véase la Parte 1 del
presente informe).

En lo que respecta a las practicas de
alimentacién, las conclusiones de las
investigaciones indican que los lactantes en
zonas rurales presentan mayores niveles de
lactancia materna exclusiva y de continuacién de
la lactancia durante el primer y segundo afio que
los lactantes en zonas urbanas. Sin embargo, las
practicas de alimentacién complementaria son de
peor calidad en comparacién con las de las zonas
urbanas. En las zonas urbanas, los lactantes y
nifios pequefios tienen mas probabilidades de
alimentarse de forma mads diversa y con mads
frecuencia'®. Resulta alarmante que solo uno de
cada seis nifios con edades comprendidas entre
los 6 y los 23 meses en entornos rurales y urbanos
de paises de ingresos medianos y bajos reciba
una dieta minima aceptable, esto es, una dieta
que cumple un nimero minimo de comidas y una
diversidad alimentaria minima'®4.

Dentro de las zonas urbanas también se observan
desigualdades en el acceso a servicios basicos que
son fundamentales para erradicar el hambre y la
malnutricién. La migracién masiva del medio rural
al urbano'® esta creando “ciudades ocultas” de
poblaciones urbanas aquejadas de pobreza extrema,
incluidos mas de 800 millones de personas que
viven en tugurios y que no suelen contabilizarse en
las estadisticas oficiales’®. Estas personas pobres
del medio urbano son especialmente vulnerables

a las crisis financieras o los aumentos de precios

de los alimentos'. Aunque por término medio

las poblaciones urbanas gozan de mejor salud,
desplazarse a una zona urbana o vivir en ella no
garantiza necesariamente que todos la tengan, y las
desigualdades dentro de las poblaciones urbanas
van en aumento. Por ejemplo, las tasas de retraso
del crecimiento entre las poblaciones urbanas mads
pobres pueden ser tan altas o incluso mas que las
tasas existentes entre los nifios pobres en el

medio rural®. Un tercio de los nifios con retraso
del crecimiento en el mundo vive actualmente en
zonas urbanas'®’.
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En el caso de los hogares pobres en zonas
urbanas, la seguridad alimentaria y la nutricién
dependen mds de que las familias dispongan de
efectivo para comprar alimentos y cubrir otras
necesidades de lo que dependen en los hogares
pobres del medio rural. Esto quiere decir que
las familias dependen de los mercados laborales
para proporcionar empleo a sus miembros y

las mujeres suelen depender del empleo en

el sector informal. Los progenitores y demds
cuidadores tienen que pasar mds tiempo fuera
del hogar, lo que puede acarrear consecuencias
para el cuidado y la alimentacién de los hijos'°.
Ademas, el acceso a servicios como la atencién
sanitaria, el agua salubre y el saneamiento es
desigual!. Resulta alarmante que la transicién
nutricional, que ha registrado variaciones en los
hébitos de consumo pasando de los alimentos
tradicionales que suelen ser més saludables a
alimentos altamente procesados que suelen tener
un elevado nivel de energia alimentaria, grasas
saturadas, aztcares y sal, se esté produciendo
mas rapido en las zonas urbanas de paises de
ingresos medianos y bajos, lo que conlleva un
aumento del riesgo de sobrepeso, obesidad y
enfermedades relacionadas con la dieta'”2.

Los mds pobres entre los pobres son, por

tanto, mds vulnerables a las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia tanto si viven

en zonas rurales como urbanas'3. Se necesitan
politicas inclusivas en materia de desarrollo
armonizadas entre los distintos sectores, que
aborden la vulnerabilidad de la poblacién

rural y protejan y aumenten la resiliencia

de las poblaciones urbanas mds pobres.

Estas politicas revisten particular importancia
ante las desaceleraciones o debilitamientos

de la economia, ya que pueden proteger a la
poblacién pobre si el gasto publico y privado en
servicios bdsicos se ve recortado por la falta de
margen fiscal. Ademds, pueden proteger a los
pobres de estrategias de resistencia inapropiadas
que afectan negativamente a la seguridad
alimentaria y la nutricién, tal y como se describe
en la Seccién 2.2.

Como ya hemos observado, durante las crisis
econdémicas, el acceso a la atencion sanitaria
suele deteriorarse, en particular para los grupos
de poblacién mas pobres'. El gasto de los
gobiernos en servicios de salud de financiacién

publica se ve en muchas ocasiones reducido en
términos reales, al tiempo que la demanda de
asistencia sanitaria tiende a desplazarse de los
servicios privados a los publicos debido a su
menor costo'”®. Las restricciones en la dotacién
de recursos durante las desaceleraciones

y debilitamientos de la economia pueden
provocar limitaciones en el acceso a la
asistencia sanitaria, la disponibilidad, el gasto
y el deterioro de la calidad de los servicios
prestados, especialmente entre los grupos
pobres y marginados'?. Es probable que estas
condiciones obliguen a interrumpir tratamientos
y, con posterioridad, los resultados de las
enfermedades empeoren'’.

Las desaceleraciones y debilitamientos de

la economia también afectan al acceso a la
educacién. En momentos de crisis econémica,
la capacidad de los gobiernos de financiar la
educacién suele verse reducida y es probable
que las familias tengan menos capacidad

de invertir en educacién. Al mismo tiempo,
las limitaciones de recursos pueden afectar
negativamente a la calidad de la educacién'®.
Una vez mas, estas limitaciones afectan de
forma desproporcionada a los grupos pobres
y marginados. A menos que se disponga de
mecanismos y fondos para imprevistos que
puedan revertir estos efectos en la educacion,
podria haber repercusiones a largo plazo en el
capital humano y aumentar el riesgo de que los
nifios sean desescolarizados para que puedan
aportar ingresos al hogar, lo que acarrearia
consecuencias para su nutricién, como se
explica mds detalladamente a continuacién'?.

La desigualdad en la distribucién de activos
productivos

Los datos empiricos demuestran que un acceso
equitativo a los bienes de capital es una forma
mediante la que se puede impulsar el progreso
econémico para todos'™. Cuanto mayor es

la desigualdad en la distribucién de activos
como tierras, agua, capital, financiacién,
educacién y salud, mads dificil es para la
poblacién pobre participar en los procesos

de crecimiento econémico. Esto ralentiza los
avances para reducir la inseguridad alimentaria
y la malnutricién. Por ejemplo, la poblacién
pobre suele tener un bajo nivel educativo, lo
que le impide participar en mercados laborales
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FIGURA 37 .
LA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE

TIERRAS AGRICOLAS ES ELEVADA EN
MUCHOS PAISES DEL AFRICA SUBSAHARIANA
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que ofrecen salarios mads altos. Esto, a su vez,
reduce el ritmo de crecimiento econémico
general, afectando atin mas a la poblacién
pobre y poniendo en peligro su seguridad
alimentaria y su nutricién.

La escasez de recursos de tierras y las
desigualdades en su distribucién van en
aumento y son los grupos de poblacién pobres
y marginados de todo el mundo quienes tienen
menos acceso a las tierras. Estos grupos se
ven confinados a “trampas de pobreza” de
tierras marginales y degradadas de suelos de
escasa calidad, donde son vulnerables a la
variabilidad climdtica y carecen de seguridad
en la tenencia'. Las mujeres, por ejemplo,
contribuyen de forma esencial a la agricultura
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en los paises de bajos ingresos y, sin embargo,
tienen menos acceso a recursos productivos y
oportunidades que los hombres'®2.

Incluso en el contexto del Africa subsahariana,
donde la tierra cultivable es relativamente
abundante en su conjunto en comparacién con
otras regiones, los datos a nivel de pais revelan
que el volumen de tierras aptas por habitante
de zona rural varia considerablemente y que
aproximadamente un tercio de los paises tienen
menos de una hectarea de tierra apta para la
agricultura. Ademds, datos recientes sobre

la desigualdad en la distribucién de tierras
muestran que las tierras excedentarias en la
regién no solo se concentran en un ndmero
relativamente pequefio de paises, sino que la
distribucién desigual de tierras es muy alta en
muchos paises (Figura 37)'83.

La desigualdad en la propiedad de la tierra no
solo pone en peligro los medios de vida, sino
que también menoscaba la capacidad productiva
de la poblacién. En un estudio se observé

que una menor desigualdad en la propiedad

de tierras entre las poblaciones agricolas, a
diferencia de la desigualdad dentro de la clase
terrateniente, se ha asociado a una mayor oferta
educativa publica'®.

Las mujeres carecen a menudo de seguridad

en la tenencia o acceso a crédito financiero's.
Tienen una representacién desproporcionada
entre las poblaciones sin tierras que afrontan
inseguridad alimentaria y son incapaces de
cubrir sus necesidades bésicas. Esta situacion
suele presionarlas para buscar empleos agricolas
asalariados y pone en peligro sus medios de
vida (Recuadro 16)8¢.

Al igual que el acceso a la tierra, la
disponibilidad de agua afecta a los medios de
vida de miles de millones de personas en el
mundo y contribuye a la seguridad alimentaria,
la nutricién y la salud ambiental’. En las
distintas regiones geograficas, las desigualdades
en el acceso al agua por lo que respecta a la
disponibilidad, el acceso, la inocuidad y la
sostenibilidad se determinan basdndose en

las relaciones de género, econémicas, politicas
y de poder y, por consiguiente, las mujeres,

los pequenos agricultores, las comunidades
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indigenas y los pastores se ven notablemente
perjudicados™®. Lamentablemente, los multiples
vinculos existentes entre el agua, la tierra,

los suelos, los alimentos y las desigualdades
rara vez se abordan en politicas y programas
relativos al crecimiento econémico inclusivo y el
desarrollo sostenible.

Marginacién y exclusién social

La exclusion social es un proceso dindmico
enmarcado en relaciones de poder desiguales
que actdan en las distintas dimensiones
econémicas, politicas, sociales y culturales.

La dimensién econémica viene definida por

el acceso a los recursos materiales necesarios
para sostener la vida y la distribucién de los
mismos. La dimensién politica hace referencia
a las dindmicas de poder y la desigualdad

en las modalidades tanto de los derechos
formales como de las condiciones en las que se
ejercen estos derechos, incluido el acceso a los
servicios'. Estas dimensiones también afectan a
la seguridad alimentaria y la nutricién.

En este contexto, es probable que los
debilitamientos de la economia afecten con
especial dureza a los grupos socialmente
excluidos y marginados, tales como minorias
étnicas y religiosas, poblaciones indigenas

y personas con discapacidad. Estos grupos
tienen ya peor acceso a los recursos y servicios
esenciales y probablemente estas desigualdades
aumenten durante las crisis econdmicas'?.

Las poblaciones indigenas en todo el mundo, por
ejemplo, suelen verse afectadas por deficiencias
en la seguridad alimentaria y la nutricién.

Con frecuencia viven en la pobreza extremay

en entornos que han sido dafiados, o bien han
perdido sus tierras y ya no tienen acceso a fuentes
de alimentos tradicionales. Como resultado, se
ven particularmente expuestos a diferentes tipos
de perturbaciones, incluidas perturbaciones
climéticas y econdémicas (Recuadro 15).

Los grupos étnicos minoritarios suelen tener
mayor riesgo de sufrir diferentes formas de
malnutricién. Los nifios pertenecientes a

los grupos étnicos més desfavorecidos en
paises de ingresos bajos y medianos-bajos
tienen, en promedio, una tasa de retraso del
crecimiento 2,8 veces mayor y una tasa de

emaciacion seis veces mayor que sus andlogos
mas favorecidos, aunque en algunos paises las
desigualdades son mucho mayores. Ademds, las
disparidades étnicas parecen ir en aumento en
muchos paises''. Las personas que padecen

una discapacidad suelen ser también més
vulnerables a la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, y esta relacién es bidireccional por
las deficientes condiciones de vida y la falta de
acceso a servicios sanitarios'2.

Aunque los andlisis son escasos, los datos
obtenidos de economias mdas desarrolladas
muestran que los grupos desfavorecidos
socialmente suelen tener mayor riesgo de
malnutricién. Los datos procedentes de varios
paises de ingresos medianos y altos sugieren que
las madres pertenecientes a grupos socialmente
desfavorecidos, en particular minorias étnicas

y poblaciones indigenas, tienen mayor riesgo

de dar a luz nifios con bajo peso al nacer'y de
padecer anemia'®. Ademds, en paises de ingresos
bajos y medianos-bajos se han observado
diferencias en los indices de sobrepeso infantil
entre grupos étnicos'. En algunos paises

de ingresos altos, los indices de sobrepeso

y obesidad entre nifios y adolescentes han
aumentado con mayor rapidez en las poblaciones
de minorias étnicas que viven en comunidades
de bajos ingresos'®.

La desigualdad dentro de los hogares

Las desigualdades de poder social, politico

y econémico no solo se observan en las
sociedades en su conjunto, sino también dentro
de los hogares. Estas desigualdades pueden
hacer que los acontecimientos econémicos
resulten particularmente beneficiosos para
algunos, pero no para todos los miembros

del hogar.

En el &mbito de los hogares, las diferentes
desigualdades vienen determinadas por quien
tiene el poder de decidir, por ejemplo, qué es
lo que se consume'”. Los modelos de “poder
de negociacién” dentro de los hogares sugieren
que los ingresos rara vez se ponen en comun'?.
En consecuencia, las desigualdades por razén
de género y los conflictos de poder tienden a
agravar la pobreza y la carencia de seguridad
alimentaria y nutricional durante periodos de
desaceleracién o debilitamiento de la economia. »



RECUADRO 15
AUMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE LAS POBLACIONES INDIGENAS ES FUNDAMENTAL PARA SOSTENER LA
DIVERSIDAD DE SUS DIETAS

La representacién de pueblos indigenas entre las
poblaciones que padecen inseguridad alimentaria y
hambre es desproporcionada’. Por ejemplo, los indigenas
de los Estados Unidos de América tienen, como minimo, el
doble de probabilidades de padecer inseguridad
alimentaria que los estadounidenses no indigenas?.
En Guatemala, los nifios indigenas menores de cinco afios
tienen dos veces mds probabilidades de sufrir retraso del
crecimiento que los nifios no indigenas®. Igualmente, las
poblaciones indigenas se ven afectadas en forma
desproporcionada por la prevalencia de la pobreza.
A pesar de su contribucién al empoderamiento econémico
y el desarrollo social, las mujeres indigenas suelen sufrir
marginacién y discriminacién, incluso dentro de sus propias
comunidades®. Aunque los pueblos indigenas representan
el 5% de la poblacién mundial, suponen el 15% de los
pobres del mundo®. En el Ecuador, mientras que la tasa de
pobreza nacional era del 30% en 2012, esta ascendia al
60% en el caso de las poblaciones indigenas®.

La frecuente pérdida de control sobre sus territorios
y recursos ha empobrecido a las poblaciones indigenas
en muchos paises. Los modelos de desarrollo basados
en la extraccién de recursos suponen una amenaza para
sus tierras’, especialmente ante la falta de derechos
documentados sobre la tierra y la seguridad en la tenencia.
Los cambios recientes en las condiciones econémicas, el
clima y el acceso a los recursos naturales han afectado
negativamente a sus estrategias de subsistencia, lo
que agrava adn mas la prevalencia de la pobreza, la
inseguridad alimentaria y el hambre entre estos grupos.

Los territorios de los pueblos indigenas abarcan
aproximadamente el 22% de la superficie mundial y
contienen el 80% de la biodiversidad del planeta?®.
Gracias a que sus tierras y territorios no se han visto
sometidos a un intenso desarrollo, estos pueblos han

podido mantener la biodiversidad en dichas tierras durante
milenios, lo que es fundamental para sus medios de vida y
estrategias de gestidn de los recursos naturales®.

Los sistemas alimentarios tradicionales de los
pueblos indigenas entrafian la produccién de diversos
alimentos con un minimo impacto negativo para el medio
ambiente. Estos sistemas se sustentan en précticas de
subsistencia sostenibles, adaptadas a los ecosistemas
de sus territorios, y se fundamentan en la conservacién
de la biodiversidad, lo que garantiza la adecuada
diversidad de la dieta’®. Numerosas especies olvidadas
e infrautilizadas que estos pueblos cultivan son alimentos
ricos en nutrientes y funcionales, asi como una excelente
fuente de micronutrientes, y tienen un potencial de
subsistencia y nutricional adn sin explotar. Por ejemplo,
la marula, autéctona del Africa meridional y oriental,
proporciona cuatro veces el contenido de vitamina C de
una naranja. La marula se ha promovido como alimento
vegetal sostenible para el desarrollo rural'. Las précticas
agricolas tradicionales de los pueblos indigenas, como
por ejemplo la diversificacién del uso de la tierra, las
rotaciones de cultivos y la diversificacién de cultivos,
contribuyen a la adaptacién al cambio climdtico.
Sus dietas, que van desde los alimentos recolectados en
los bosques hasta el pescado local rico en nutrientes,
estan diversificadas y adaptadas al entorno local, y sirven
de respuesta a la malnutricién.

Aumentar la atencién prestada a combatir
las desigualdades que impiden aprovechar los
conocimientos y fomentar los sistemas alimentarios
tradicionales de los pueblos indigenas, en particular a
través de un mayor acceso a los recursos naturales en los
que se basan, facilitaré el aumento de la sostenibilidad
de su diversidad alimentaria frente a las perturbaciones
econémicas y climdticas.
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RECUADRO 16
LAS DIMENSIONES DE GENERO DE LA DESIGUALDAD EN LA AGRICULTURA Y LAS ZONAS RURALES

Las mujeres desempefian una funcién indispensable en las
actividades agricolas y no agricolas, en particular en zonas
rurales, que contribuyen al bienestar econémico y la
seguridad alimentaria de sus hogares. Aproximadamente el
43% de la fuerza de trabajo agricola mundial estd formado
por mujeres'. La contribucién de las mujeres a la mano de
obra en la agricultura africana se cita habitualmente en el
intervalo del 60 al 80%. Mediante el uso de datos
individuales de mano de obra a nivel de parcela
procedentes de encuestas de hogares representativos de los
paises en seis paises del Africa subsahariana, los datos
empiricos recientes? cuestionan la creencia tradicional al
estimar que la proporcién media de mano de obra
femenina en la produccién de cultivos es del 40%.

Los datos demuestran que esta proporcién era ligeramente
superior al 50% en Malawi, la Repiblica Unida de
Tanzania y Uganda, y notablemente inferior en Nigeria
(37%), Etiopia (29%) y el Niger (24%). La productividad
agricola de las mujeres tiene implicaciones directas en los
ingresos asi como en la seguridad alimentaria de sus
hogares. Las pruebas sugieren que un aumento de los
ingresos en el caso de las mujeres se asocia a un mayor
consumo de alimentos y la mejora del estado nutricional de
los miembros del hogar?.

A medida que las economias crecen y se transforman,
surgen nuevas oportunidades para las poblaciones rurales.
La mejora de las infraestructuras y los servicios, el aumento
del acceso a la educacién, la informacién, el crédito, la
tecnologia, las habilidades técnicas asi como la mejora del
acceso a las cadenas de valor agricolas y los mercados
generan nuevas oportunidades econémicas tanto para
hombres como para mujeres. Sin embargo, el grado en
que mujeres y hombres se pueden beneficiar de estas
oportunidades difiere*. Las mujeres suelen afrontar mayores
retos para acceder a factores de insumos, tales como
tierras, mano de obra y servicios financieros. Por ejemplo,
menos del 5% de las mujeres en Africa del Norte y Asia
occidental son titulares de explotaciones agricolas. En el
Africa subsahariana, la proporcién de mujeres que poseen
tierras agricolas varia en un amplio abanico que va
desde menos del 5% en Mali hasta el 30% en Botswana
y Malawi'. Ademds, muchas mujeres afrontan mayores
dificultades que los hombres para acceder a mano de obra
agricola y servicios financieros formales?.

Los resultados de produccién agricola
también difieren mucho entre hombres y mujeres.
Existen datos que demuestran que las diferencias en
la productividad agricola entre mujeres y hombres
con parcelas de tamafio similar en un mismo
contexto van desde el 23% en la Repiblica Unida
de Tanzania, el 24% en Etiopia, el 25% en Malawi
y el 33% en Uganda hasta el 66% en el Niger®.

Los papeles tradicionales también hacen que las
mujeres dediquen una cantidad de tiempo significativa
a las tareas domésticas y el cuidado de los lactantes
y nifios pequefios, lo que les limita para participar

en las oportunidades de generacién de ingresos que
surgen cuando las economias crecen®. En paises

en desarrollo, las estimaciones indican que las
mujeres dedican tres horas diarias més a labores no
remuneradas que los hombres?. Por Gltimo, cuando las
mujeres del medio rural migran en busca de mayores
oportunidades de empleo, suelen afrontar obstéculos
en su busqueda de un trabajo decente, oportunidades
de capacitacién, activos y seguridad personal”.

Sin embargo, reducir las dimensiones de la
desigualdad en cuanto al género va més allé del
fortalecimiento de las oportunidades econémicas de
las mujeres y sus capacidades de toma de decisiones
en grupos y organizaciones. Para ello también es
necesario entender en profundidad la dindmica dentro
de los hogares donde, en algunas partes del mundo,
mujeres y hombres en un mismo hogar siguen distintas
estrategias de subsistencia. En tanto que las mujeres
se ven normalmente desfavorecidas en lo que respecta
al acceso a recursos, servicios y mercados, y asumen
tareas diarias mds arduas, también carecen de voz para
determinar las prioridades del hogar, los patrones de
gasto y la distribucién de beneficios. Esto comprende
desigualdades de género en la asignacién de alimentos
dentro del hogar, que pueden provocar una brecha
de género en la seguridad alimentaria y nutricional®.
Por consiguiente, lo que ocurre dentro de la familia tiene
importantes repercusiones no solo para la motivacién y
bienestar individual, sino también para la productividad
y las inversiones en agricultura y desarrollo rural y, lo
que es mds importante, para la seguridad alimentaria y
nutricional dentro del hogar.
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2019]. http://documents.worldbank.org/curated/en/579161468007198488/pdf/860390WPOWBOONOosureOdateOMarch0180.pdf.
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»

PARTE 2 FORMAS SOSTENIBLES DE ESCAPAR DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MALNUTRICION <...>

Estas desigualdades dentro del hogares afectan
a menudo de forma negativa a los nifios, en
funcién de factores como el género, la edad, el
orden de nacimiento y el nivel socioeconémico
de la madre'.

La asignacién de los alimentos puede verse
gravemente limitada durante los periodos de
desaceleracién y debilitamiento de la economia
y ello puede plantear especial dificultad para
algunos miembros del hogar. De forma mas
general, aunque a nivel mundial no se ha
observado ningln sesgo sistemdtico hacia un
grupo de edad o sexo concreto dentro del hogar
en relacién con la distribucién de alimentos en
las familias?®, un amplio consenso establece que
las mujeres se ven desfavorecidas en la asignacion
de alimentos (Recwadro 16). Asi mismo, las mujeres
embarazadas tienden a recibir asignaciones
relativamente menores, lo que conlleva la
posibilidad de sufrir consecuencias graves

para su estado nutricional y el de sus hijos20.
Ademas, en estudios realizados en algunas
regiones de Asia meridional se ha observado que
en periodos de escasez aguda de alimentos, la
mayor desigualdad dentro de los hogares suele
producirse en aquellos que experimentan una
inseguridad alimentaria grave o inesperada202.

Cada vez mas, los datos empiricos sobre

la relacién entre las desigualdades dentro

del hogar y la malnutricién indican que los
resultados obtenidos por las mujeres en los
indicadores nutricionales son peores que los

de los hombres. En Bangladesh, por ejemplo,
los datos de las encuestas en hogares revelan
que los hombres suelen tener déficits de

energia alimentaria muy inferiores a los de

las mujeres2®. Cada vez preocupa més la
coexistencia de nifios con falta de peso o retraso
del crecimiento y madres con sobrepeso en los
mismos hogares en varios paises de ingresos
medianos y bajos, tales como Bangladesh,
Ghana, la India, Kenya y el Peri2%. Esto sugiere
que las desigualdades en el acceso econémico

y social a los recursos van en aumento.

La combinacién de diferentes desigualdades
que contribuyen a los fenémenos del retraso del
crecimiento y el sobrepeso se ha relacionado con
la edad de la madre en el primer parto, la baja
estatura de la madre, el tamafio de la familia y
las condiciones socioeconémicas?%. m
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= POLITICAS PARA
LOGRAR FORMAS
SOSTENIBLES DE
ESCAPAR DE LA
INSEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA
MALNUTRICION EN EL
CONTEXTO DE
DESACELERACIONES Y
DEBILITAMIENTOS DE
LA ECONOMIA

MENSAJES PRINCIPALES

= Responder ante los acontecimientos econémicos
que limitan el poder adquisitivo de los hogares
requiere respuestas de politicas a corto y a largo
plazo para salvaguardar la seguridad alimentaria y la
nutricién. Las medidas dependerén de la capacidad
institucional y de la disponibilidad de mecanismos y
fondos para contingencias destinados a responder a
esos acontecimientos.

= En el corto plazo, los paises deben proteger los
ingresos, especialmente de los hogares mds
afectados, por medio de programas de proteccién
social, programas de obras publicas o politicas
dirigidas a estabilizar los precios de los alimentos.
Al mismo tiempo, deben evitar recortes en los
servicios sociales esenciales.

= Los paises deben invertir sensatamente durante
los periodos de auge econémico a fin de reducir las
vulnerabilidades econémicas y crear capacidad
para recuperarse rdpidamente cuando surgen
trastornos econémicos. Esto requiere lograr un
equilibrio entre un conjunto de politicas tendientes a
una transformacién inclusiva que se caracterice por
la diversificacién econémica, la acumulacién de
capital humano y el acceso universal la atencién
sanitaria y ofros servicios sociales.
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= Considerando la creciente importancia del
comercio mundial de productos bésicos alimentarios y
agricolas, los encargados de formular las politicas
también deben tener especialmente en cuenta la
politica comercial al promover una transformacién
econdémica que ayude a lograr los objetivos de
seguridad alimentaria y nutricién.

= Integrar las preocupaciones relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricién en los esfuerzos
de reduccién de la pobreza, intensificando al mismo
tiempo las sinergias entre la reduccién de la pobreza
y la erradicacién del hambre, ayuda a acelerar el
logro de ambos objetivos.

= Al poner en prdctica estas politicas, la reduccién
de las desigualdades de género y de la exclusién
social de grupos de la poblacién debe ser o bien el
medio o el resultado de la mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricién.

El imperativo de salvaguardar la sequridad
alimentaria y la nutricion

Ante la falta de politicas y capacidad de
resiliencia para enfrentar desaceleraciones

y debilitamientos de la economia cuando se
presentan, los hogares sufrirdn una disminucién
de su poder adquisitivo, ya sea a causa de la
pérdida de ingresos, el aumento de los precios
internos o ambos. Los hogares, al intentar
satisfacer sus necesidades de alimentos con
presupuestos reducidos, haciendo frente quizas
a la vez a precios mds altos de los alimentos,
pueden recurrir a estrategias de supervivencia
que debilitardn atin més su seguridad alimentaria
y estado nutricional.

Si bien las condiciones econémicas adversas
afectan la seguridad alimentaria y la nutricién
en todos los paises a través de los canales que se
analizaron en la Seccidn 2.2, sus efectos fueron
mas fuertes en los paises que dependen en gran
medida de las exportaciones de productos bdsicos
en el periodo mds reciente analizado, 2011-17.
Ademas, como también se expuso anteriormente,
las desaceleraciones y los debilitamientos de la
economia repercuten de manera diferente en
diferentes grupos de la poblacién, y sus efectos
en la seguridad alimentaria y la nutricién no

pueden separarse de los factores subyacentes de
la pobreza y la desigualdad.

Esta altima seccioén describe las posibles
respuestas de politicas para salvaguardar la
seguridad alimentaria y la nutricién cuando se
enfrentan desaceleraciones y debilitamientos de
la economia. Consideramos politicas de corto
plazo que pueden abordar de manera directa e
inmediata los principales canales de transmisién
a través de los cuales fluyen los efectos de las
desaceleraciones y los debilitamientos de la
economia. A més largo plazo, las respuestas
deberdn basarse en una visién del desarrollo

que fomente una transformacién estructural en
favor de los pobres e inclusiva, que permita a

los paises diversificar su economia y reducir su
dependencia de los productos bésicos y, en Gltima
instancia, disminuir su vulnerabilidad econémica.
También, en esta seccién se expone la importancia
de la necesidad de aumentar las sinergias entre
las diferentes politicas destinadas a reducir

la pobreza, las desigualdades, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, ya que estos
fenémenos no pueden disociarse facilmente.

Politicas para responder a los principales
canales de transmision de las desaceleraciones
y los debilitamientos de la economia

Los principales canales de transmisién que
vinculan los efectos de las desaceleraciones y los
debilitamientos de la economia con la seguridad
alimentaria y la nutricién (Figura 29) constituyen

una parte destacada del andlisis anterior de esta
segunda parte del informe por un muy buen motivo:
resulta fundamental que los encargados de formular
las politicas los comprendan a fin de decidir qué
hacer cuando estos acontecimientos econémicos
comienzan a aparecer. Algunos acontecimientos
externos, como las fluctuaciones de los precios de
los productos bdsicos, pueden tener efectos directos
a través de las condiciones de comercio, los tipos de
cambio y la balanza de pagos. Pueden surgir efectos
indirectos secundarios a causa de la inflacién y los
precios de los alimentos, el desempleo, los salarios
e ingresos y los gastos en salud. La seguridad
alimentaria y la nutricién se verdn afectadas
seglin la capacidad de las personas y los hogares
para hacer frente —fortalecidos por las politicas
apropiadas— a estos acontecimientos econémicos.
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Como se expone a continuacioén, la seguridad
alimentaria y la nutricién se verdn en ultima
instancia afectadas segtin las respuestas de
politicas establecidas para dar lugar a un ajuste
econdémico (por ejemplo, por medio de politicas
fiscales y comerciales) o bien ayudar a reforzar la
resiliencia de los hogares ante las perturbaciones
econdémicas, evitando de ese modo estrategias

de supervivencia no deseadas (por ejemplo,

por medio de politicas de proteccién social o
politicas sociales sectoriales) o una combinacién
de ambas. Por cierto, debe haber un conjunto
unico de politicas para abordar los numerosos
posibles canales de transmisién que las
desaceleraciones y los debilitamientos de la
economia plantean para la seguridad alimentaria
y la nutricién. Estas politicas, denominadas
politicas anticiclicas, deberian tener la finalidad
de atenuar los ciclos atendiendo tanto al lado

de la demanda como al lado de la oferta de la
economia. Algunas de estas respuestas basadas
en politicas se tratan aqui, en funcién de los
principales canales de transmisién.

Al mismo tiempo, también se demuestra a
continuacién que, ademds de responder a los
canales de transmisién, los encargados de
formular las politicas deben continuar aplicando
algunas de las politicas fundamentales existentes
para la nutricién y la salud, como por ejemplo
manteniendo la prestacién y la calidad de los
servicios asistenciales y sanitarios pertinentes

y garantizando el acceso universal a esos
servicios, asi como el acceso adecuado al agua 'y
el saneamiento. Estas politicas bédsicas tienden

a verse muy afectadas por los recortes del gasto
social durante desaceleraciones y debilitamientos
de la economia si no hay planes de contingencia
para evitarlos.

Frenar el alza de los precios de los alimentos o
compensar sus efectos

Las perturbaciones y la volatilidad de los
precios internacionales de los productos

basicos transmiten efectos a la economia por
medio de ajustes cambiarios, como se destacé
anteriormente. Las bajas en los precios de los
productos bdsicos han ocasionado depreciaciones
y devaluaciones de monedas, que condujeron a
aumentos de los precios internos. Las respuestas
basadas en politicas a esta tendencia son

tanto de corto plazo como de largo plazo.
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En el corto plazo, puede haber medidas para
compensar el efecto de los aumentos de los
precios internos, especialmente los precios de
los alimentos. En un escenario diferente, los
precios internacionales de los alimentos pueden
aumentar, aun cuando disminuyan los precios
de otros productos basicos. En el largo plazo, las
politicas estardn dirigidas al lado de la oferta

de la economia (a fin de impulsar la actividad
econdmica y la diversificacién), con miras a hacer
frente a la tendencia secular decreciente de los
precios de los productos basicos, como se explica
mas detalladamente a continuacién.

Los paises que dependen de la importacién de
alimentos son especialmente vulnerables a las
fluctuaciones de los precios de los productos
basicos que conducen a un aumento de los
precios de los alimentos. Cuando estos precios
sufren un marcado aumento, los hogares pobres
y aquellos que son compradores netos de
alimentos pueden verse muy afectados. En la
mayoria de los casos, el grupo de compradores
netos de alimentos incluye a los agricultores
pobres, que pueden no tener capacidad para
aprovechar el aumento de los precios de los
alimentos incrementando su produccién (y sus
ganancias) y accediendo a los mercados.

Con el fin de mitigar el efecto negativo del
aumento de los precios de los alimentos en

la seguridad alimentaria y la nutricién, los
encargados de formular las politicas deberian
considerar diferentes factores: los alimentos
especificos afectados por el aumento de precios;
la distribucién de hogares que son compradores
y vendedores netos de alimentos; la posible
sustitucion entre diferentes alimentos, sin afectar
negativamente la calidad de las dietas; y los
posibles efectos negativos de la propia respuesta
basada en politicas.

Las politicas mas comunes que los paises ponen en
practica para promover la seguridad alimentaria

y la nutricién en el contexto de aumento de los
precios de los alimentos pueden clasificarse en
tres grupos?%. El primer grupo incluye politicas
universales destinadas a reducir la volatilidad
excesiva de los precios de los alimentos a

corto plazo, tales como restricciones de las
exportaciones de alimentos basicos, uso de las
reservas de alimentos para impulsar el suministro
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de alimentos, subvenciones para el consumo de
determinados alimentos esenciales y reducciones
de los aranceles de importacién y de los impuestos
al consumo y las ventas, entre otras. Aunque la
aplicacion de algunas de estas politicas puede ser
necesaria por motivos politicos??”, cabe destacar
que pueden no ser siempre la mejor opcién.
Algunas de estas medidas pueden ser més bien
costosas si ofrecen una subvencién a los precios
no solo a los hogares pobres y vulnerables sino

a la poblacién en general. También pueden crear
distorsiones de mercado generalizadas y, en un
contexto comercial, pueden crear externalidades
negativas para otros paises.

Las medidas de proteccién social y otras
politicas destinadas a proteger el poder
adquisitivo y el acceso a los servicios sociales
constituyen el segundo grupo. Los programas
de proteccién social cumplen un papel esencial
tanto para ayudar a los hogares a evitar los
mecanismos de supervivencia negativos como
para acelerar la recuperacién tras episodios
econ6émicos adversos, por medio de la creacién
de nuevas oportunidades econémicas y el
fomento del capital humano a largo plazo

(Recuadro 17). Por ejemplo, se ha comprobado que

la alimentacién escolar con productos locales es
una estrategia de proteccién social que ayuda

a evitar las estrategias de supervivencia no
deseadas (Recuadro 18). Estas medidas destinadas a
producir resultados positivos a corto y largo plazo
pueden ser preferibles a las politicas destinadas
a reducir la volatilidad excesiva de los precios de
los alimentos. En muchos casos, estdn dirigidas
a quienes mas las necesitan. Pero también es
importante garantizar la cobertura universal de
los servicios sociales y la proteccién social, ya
que, en épocas de crisis econémicas, esto protege
a las familias de tener que decidir entre gastar
dinero en alimentos o en la salud.

El tercer grupo comprende politicas a mediano y
a largo plazo para impulsar la produccién interna
de alimentos, tales como distribucién de insumos
gratuita o subvencionada, reducciones de los
aranceles de importacién o del impuesto al valor
afladido para los fertilizantes y la tecnologia para
la produccién agricola, investigacién agricola

y actividades de extensién financiadas por el
Estado y subvenciones para la adopcién de nuevas
tecnologias y el riego.
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Estas politicas deben disefiarse y ponerse

en préctica cuidadosamente a fin de evitar
consecuencias imprevistas. Por ejemplo,

en muchos paises de la regién del Cercano
Oriente y Africa del Norte, las subvenciones al
consumo de alimentos béasicos (cereales, aceite,
azlcar) parecen estar promoviendo dietas
desequilibradas, lo que aumenta el riesgo de
malnutricién y mala salud entre la poblacién.
Las dietas deficientes distorsionadas por
subvenciones pueden contribuir a una mayor
carga de las enfermedades, conducen a un exceso
de gastos en salud en los hogares y pueden tener
efectos econémicos en los paises debido a la
pérdida de productividad y la falta de crecimiento
econdémico relacionados con el retraso del
crecimiento y la obesidad.

Impulsar la creacién de empleo y los ingresos
Como ya se sefald, la economia real responde

a los ajustes de precios mundiales e internos de
diversas maneras. Cuando el resultado es un
escaso dinamismo de la actividad econémica,

la respuesta conducird a desempleo, pérdida de
salarios y, en consecuencia, pérdida de ingresos.
Antes de que se puedan establecer politicas
para lograr las transformaciones estructurales
que pueden blindar la economia contra estas
perturbaciones externas, puede ser necesario
que los responsables de las politicas recurran

a otros tipos de respuesta a corto plazo a fin

de reducir al minimo o, mejor atin, compensar
completamente las repercusiones en la seguridad
alimentaria y la nutricién.

Los programas de proteccién social pueden
permitir a los paises proteger a la poblacion
pobre y vulnerable ante el caso de una
desaceleracién econémica o un debilitamiento
de la economia, salvaguardando su seguridad
alimentaria y nutricién y dando lugar al

mismo tiempo a otros beneficios econémicos.
El ejemplo de la alimentacién escolar ilustra

la funcién doble de la proteccién social en
cuanto a la mejora de la seguridad alimentaria
y la nutricién y la promocién simultdnea

de la actividad econémica local (Recwadro 18).

Sin embargo, la proteccién social también
puede fomentar el capital humano a largo plazo,
como por ejemplo a través de los efectos en la
seguridad alimentaria y la nutricién, mejorando
al mismo tiempo la capacidad productiva de



RECUADRO 17
LA PROTECCION SOCIAL ES FUNDAMENTAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION,
ESPECIALMENTE DURANTE DESACELERACIONES Y DEBILITAMIENTOS DE LA ECONOMIA

Los paises de ingresos bajos estédn ampliando cada vez mas
sus sistemas de proteccién social, especialmente la asistencia
social, lo que puede incluir transferencias sociales y otros
programas que garantizan el acceso a los servicios sociales,
el apoyo social y los servicios asistenciales, junto con
reformas legislativas y de politicas que garantizan la
equidad y la no discriminacién. La proteccién social
desempefia un papel fundamental ya que contribuye a
mejorar el acceso de los hogares pobres a los alimentos y la
asistencia sanitaria, elementos esenciales para una nutricién
adecuada, especialmente de las mujeres y los nifios’.

Los programas de transferencias monetarias son
programas de asistencia social usualmente dirigidos a
los grupos pobres y vulnerables?. Los datos comprobados
disponibles demuestran que estos programas mejoran
la diversidad alimentaria de los hogares, aumentan
el consumo de alimentos® y mejoran la capacidad
productiva, con efectos positivos en la disponibilidad de
més alimentos de mayor alta calidad®. No obstante, las
pruebas acerca de su efecto en la diversidad alimentaria
de los nifios pequefios adn no son concluyentes®y,
por ende, tampoco lo son las pruebas sobre el estado
nutricional de los nifios®. Entre las posibles explicaciones
pueden citarse la indole multidimensional de los factores
determinantes de la malnutricién, que requieren enfoques
multisectoriales para lograr cambios a largo plazo; la
atencién limitada a objetivos y medidas explicitos en
materia de nutricién; y la mala calidad de los servicios,
que puede explicar la ausencia general de beneficios
para la nutricién’. Los estudios realizados sugieren que los
programas que logran la mayor repercusién son aquellos
con las transferencias de mayor volumen y de mayor

duracién, que estan dirigidos a los nifios pequefos de los
hogares de ingresos bajos y que incluyen caracteristicas
nutricionales complementarias®.

También se estdn usando cada vez més los programas
de transferencias monetarias en el contexto humanitario.

En un andlisis de estos programas en més de 62 paises® se
encontré que pueden apoyar el acceso a los alimentos y los
medios de vida, asi como evitar deterioros en la nutricién de
los nifios'®.

El Programa de red de proteccién productiva de Etiopia,
iniciado en 2005, es uno de los programas de redes de
seguridad social mds importantes y grandes aplicados
en Africa". Contribuye tanto a reducir la pobreza como
a reforzar la resiliencia de los hogares pobres ante los
riesgos climdticos recurrentes y otras perturbaciones.

Este programa es el Gnico programa de proteccién social
cuyo disefio ha tenido en cuenta desde su creacién la
seguridad alimentaria y la nutricién, asi como la reduccién
del riesgo de catdstrofes. Por lo tanto, es una referencia en
materia de proteccién social con capacidad de reaccién
ante las perturbaciones para otros paises africanos.
Actualmente, llega a 8 millones de beneficiarios en todo el
pais. Cabe destacar que el programa incluyé un presupuesto
para contingencias equivalente al 20% del costo del
programa bdsico y un instrumento de financiacién del riesgo
destinado a responder a las necesidades transitorias de las
personas afectadas por la inseguridad alimentaria crénica.
Cuando se agoté ese presupuesto para contingencias,

se desarrollé un mecanismo de financiacién del riesgo.

El instrumento financiero y este mecanismo fueron esenciales
para la repercusién y la eficacia del programa en respuesta
a la crisis del Cuerno de Africa de 201112,

'R. de Groot, T. Palermo, S. Handa, L.P. Ragno y A. Peterman. 2015. Cash transfers and child nutrition: what we know and what we need to know. Office of Research Working Paper No. 2015-
07 [en linea]. Florencia (ltalia), UNICEF. [Consultado el 7 de mayo de 20191. https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/Social%20protection%20and%20nutrition_layout.pdf; M.T. Ruel y
H. Alderman. 2013. Nutrition-sensifive interventions and programmes: how can they help o accelerate progress in improving maternal and child nutrition? The Lancet, 382(9891): 536-551.

2UNICEF. 2012. Integrated social protection systems: enhancing equity for children. UNICEF, Marco estratégico de proteccién social. Nueva York, (EE.UU.).

3M. Adato y L. Bassett. 2009. Social protection to support vulnerable children and families: the potential of cash transfers to protect education, health and nutrition.
AIDS Care, 21(Suppl. 1): 60-75.

4B. Davis, S. Handa, N. Hypher, N. Winder Rossi, P. Winters y J. Yablonski, eds. 2016. From evidence fo action: the story of cash transfers and impact evaluation in sub-Saharan Africa.
Nueva York (EE.UU.), UNICEF, Roma, FAQ y Oxford (Reino Unido), Oxford University Press.

5R. de Groot, T. Palermo, S. Handa, L.P. Ragno y A. Peterman. 2017. Cash transfers and child nutrition: pathways and impacts. Development Policy Review, 35(5): 621-643.

6 F. Bastagli, J. Hagen-Zanker, L. Harman, V.. Barca, G. Sturge, T. Schmidt y L. Pellerano. 2016. Cash transfers: what does the evidence say? A rigorous review of programme impact and of the
role of design and implementation features. Londres, Insfituto de Desarrollo de Ultramar (ODI); J. Manley, S. Gitter y V. Slavchevska. 2013. How effective are cash transfers at improving
nutritional status? World Development, 48: 133-155.

7M.T. Ruel y H. Alderman. 2013. Nutrition-sensitive interventions and programmes: how can they help to accelerate progress in improving maternal and child nutrition? The Lancet, 382(9891): 536-551.

8R. de Groot, T. Palermo, S. Handa, L.P. Ragno y A. Peterman. 2015. Cash transfers and child nutrition: what we know and what we need to know. Office of Research Working Paper No. 2015-07 [en linea].
Florencia (Ifalia), UNICEF. [Consultado el 7 de mayo de 20191. hitps://www.unicef-irc.org/publications/pdf/Social%20protection%20and%20nutrition_layout.pdf; M.T. Ruel y H. Alderman. 2013. Nutrifion-
sensitive interventions and programmes: how can they help fo accelerate progress in improving maternal and child nutrition? The Lancef, 382(9891): 536—551; F. Bastagli, ). Hagen-Zanker, L. Harman, V.
Barca, G. Sturge, T. Schmidt y L. Pellerano. 2016. Cash fransfers: what does the evidence say? A rigorous review of programme impact and of the role of design and implementation features. Londres, ODI.

9 PMA. 2019. Cash transfers. En: Programa Mundial de Alimentos [en linea]. Roma. [Consultado el 5 de mayo de 2019]. https://www1.wfp.org/cash-transfers.
19P Harvey y S. Bailey. 2011. Cash transfer programming in emergencies. Good Practice Review 11, junio de 2011. Londres, Humanitarian Practice Network, ODI.

1S, Coll-Black y J. Van Domelen. 2012. Designing and implementing a rural safety net in a low income setting: lessons learned from Ethiopia’s Productive Safety Net Program 2005—2009.
Washington D.C., Banco Mundial.

2. Hobson y L. Campbell. 2012. How Ethiopia’s Productive Safety Net Programme (PSNP) is responding to the current humanitarian crisis in the Horn. Humanitarian Exchange,
Nimero 53, febrero de 2012. (también disponible en https://odihpn.org/wp-content/uploads/2012/03/humanitarianexchange053.pdf).
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RECUADRO 18
LA ALIMENTACION ESCOLAR CON PRODUCTOS LOCALES COMO UNA ViA PARA EVITAR ESTRATEGIAS
DE SUPERVIVENCIA NO DESEADAS

Durante los periodos de dificultades econémicas, los nifios
enfrentan el riesgo de que se los saque de la escuela para
que confribuyan a los ingresos del hogar, asi como de
tener menos acceso a comidas nutritivas y equilibradas.
La alimentacién escolar con productos locales, entre otros
posibles programas de proteccién social, puede ayudar a
los responsables de las politicas a reducir este riesgo.
Este enfoque innovador vincula los programas de
alimentacién escolar con pequefos agricultores locales
para proporcionar a millones de nifios que asisten a la
escuela alimentos inocuos, diversos, nutritivos y, sobre
todo, locales. Casi la mitad de los nifios del mundo que
asisten a la escuela, alrededor de 310 millones, en los
paises de ingresos bajos y medianos, comen una comida
diaria en la escuela, lo que la convierte en la red de
seguridad mds extendida. Ademds, la alimentacién
escolar con productos locales puede no solo abordar la
inseguridad alimentaria de los nifios en edad escolar sino
también proporcionar beneficios de ingresos a las
comunidades en general.

En los Gltimos diez afios, se ha observado un creciente
consenso mundial en cuanto a que los programas de
alimentacién escolar generan repercusiones positivas,

y los datos comprobados disponibles sefialan multiples
beneficios'. La alimentacién escolar da lugar a altos
rendimientos en cuatro esferas criticas que se traducen en
crecimiento del capital humano y desarrollo sostenible:
mayor acceso a la educacién, especialmente para las
nifias; mejora de la nutricién y la salud, lo que a su

vez logra repercusiones cognitivas y en el aprendizaije,
especialmente para los nifios mds vulnerables; facilitacién
de redes de seguridad esenciales para los nifios pobres
y sus familias; y estimulacién de las economias locales,
especialmente en el sector agricola.

El valor de las comidas en la escuela es equivalente a
alrededor del 10% de los ingresos de las familias. Para las

familias con varios nifios, puede representar ahorros
muy importantes. Al mismo tiempo, puede generar nueva
actividad econémica.

Vincular el consumo local con la produccién local ayuda
a crear un mercado estable y previsible para los agricultores
locales, especialmente los pequefios productores, entre los
que se incluyen muchas mujeres y madres. En el Brasil, por
ejemplo, el 30% de todas las compras para la alimentacién
escolar proviene de la agricultura en pequefia escala.
Otro ejemplo de un programa de productos locales de gran
escala se presenta en Nigeria, donde 9,2 millones de nifios
que asisten a la escuela consumen cada semana 6 millones
de huevos y 80 toneladas de pescado obtenidos localmente.

Cuando las escuelas constituyen mercados fiables,
los agricultores obtienen mds ingresos, que gastan en
otras partes de la economia. A medida que continta el
proceso, los programas de alimentacién escolar crean
multiplicadores de los ingresos locales y beneficios
indirectos, ya que vinculan los programas de alimentacién
escolar con operadores de servicios de comidas,
comerciantes, hogares, empresas y otras actividades de
la economia local?. El Programa de alimentacién escolar
con productos locales para las zonas rurales de Kenya,
por ejemplo, cuenta con un gran multiplicador de ingresos:
cada USD que se transfiere a una escuela para la compra
de alimentos crea otros 2,74 USD de ingresos nominales
totales (en efectivo) del hogar en las zonas rurales.

Muchos paises han reconocido la importancia de los
programas de alimentacién escolar y estén incluyendo
estas iniciativas en sus estrategias destinadas a lograr la
seguridad alimentaria y poner en prdctica la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Muchos gobiernos estén
comprando cada vez més los alimentos para los programas
de alimentacién escolar a pequefios agricultores, como una
forma de fomentar la agricultura local, reforzar los sistemas
alimentarios locales y sacar a las personas de la pobreza.

VD.A.P. Bundy, N. de Silva, S. Horton, D.T. Jamison y G.C. Patton, eds. 2018. Re-imagining school feeding: a high-return investment in human capital and local economies.
Child and adolescent health and development, Volumen 8. Washington D.C., Banco Mundial.

2J.E. Taylor y M.J. Filipski. 2014. Beyond experiments in development economics: local economy-wide impact evaluation. Oxford (Reino Unido), Oxford University Press.

los hogares beneficiarios (Recuadro 17). Ademds, la
protecciéon social, debido a que en general estd
orientada a los grupos pobres y vulnerables,
principalmente por medio de la asistencia social,
es una estrategia basada en politicas que puede
hacer frente a las desigualdades que impiden

a muchas personas mejorar su seguridad
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alimentaria y nutricién en épocas de auge
econdmico, como ha sido el caso en muchos
paises de ingresos bajos y medianos2.

A fin de mejorar sus efectos y su funcioén,
muchos paises estdn comenzando a desarrollar

sistemas basados en los riesgos y con capacidad »
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de reaccién ante las perturbaciones durante
épocas de estabilidad, fortaleciendo determinados
mecanismos para identificar no solo los hogares
mas pobres sino también aquellos que podrian

ser los mds afectados y los que mds asistencia
necesiten cuando se produzcan perturbaciones?®.
Las caracteristicas clave de estos programas
incluyen registros sociales completos con
informacion sobre los hogares pobres y vulnerables,
asi como sistemas de alerta temprana que
adviertan cudndo, y de qué manera, se requiere
una respuesta del programa. A fin de ser eficaces,
estos programas deben contar con capacidad no
solo para mantener el apoyo prestado en épocas
de estabilidad sino también para reforzarse en
épocas de crisis econémicas. Sin embargo, esto
puede resultar especialmente dificultoso durante
una desaceleracién econémica o un debilitamiento
de la economia si conduce a recortes en el gasto
publico en proteccién social debido a la reduccién
de los ingresos publicos. Requiere que existan
mecanismos y fondos para contingencias, generados
durante periodos de crecimiento econémico,

asi como una adecuada capacidad institucional.
La ampliacién exitosa del sistema contribuye

a proteger a los hogares pobres y vulnerables,
reduciendo al minimo las probabilidades de que
sigan estrategias de supervivencia negativas con
consecuencias a largo plazo.

El Programa de red de seguridad contra el
hambre de Kenya es un ejemplo de un programa
de proteccién social flexible y ampliable que
proporciona una respuesta rdpida en épocas en
que los ingresos de los hogares se ven afectados?".
Durante épocas mads estables, funciona como

un programa de asistencia social convencional,
entregando transferencias monetarias a los
hogares pobres de los condados del norte de
Kenya. Sin embargo, el programa también esta
listo a extender rdpidamente su cobertura a otros
hogares vulnerables durante las perturbaciones
climaticas, como las sequias’". A esos efectos, el
programa ha registrado a todos los hogares que
viven en lugares de alto riesgo, y ha abierto una
cuenta bancaria para cada uno de ellos. Por medio
de datos de satélites, un sistema de alerta
temprana indica cuando una zona estd afectada
por un fenémeno meteorolégico grave, y permite
al programa responder entregando transferencias
monetarias adicionales a todos los hogares de las
zonas afectadas.
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Otro conjunto importante de programas de
asistencia social son los programas de obras
publicas. Estos se pueden usar como una red de
seguridad de corto plazo destinada a proteger el
poder adquisitivo de los hogares vulnerables en
épocas de desaceleracion o debilitamiento de la
economia?2. A diferencia de las transferencias
monetarias (Rewado 17), los programas de obras
publicas no requieren informacién detallada
para identificar a los beneficiarios previstos.
Ofrecen trabajos temporales, con escasos
requisitos de competencias y salarios bajos, que
usualmente atraen a aquellos trabajadores que
no pueden encontrar empleo en el mercado de
trabajo. Por medio de la generacién de empleos
publicos en la construccién y la rehabilitacién de
la infraestructura local, este tipo de programas
brindan a los hogares pobres una fuente de
ingresos estable durante épocas criticas y
mejoran su acceso a los servicios basicos a mas
largo plazo. No obstante, también existen muchos
costos e implicaciones en funcién del disefio y

la aplicacién, que se deben tener en cuenta al
decidir acerca de este tipo de intervencién frente
a las transferencias monetarias no condicionadas,
especialmente en contextos fragiles y de crisis?®.

En algunos paises, como por ejemplo en la
Reptublica de Corea después de la crisis de 1997,
se pusieron en practica programas de obras
publicas que tenian como objetivo principal dar
empleo temporal a los trabajadores desempleados.
En otros, como Sri Lanka después del tsunami de
2004, los programas tuvieron un doble objetivo:
proporcionar a los hogares afectados una fuente
de ingresos fiable y, al mismo tiempo, reconstruir
la comunidad y la infraestructura bésica para
acelerar la recuperacién. También puede
mencionarse el Sistema de Garantia del Empleo
Rural Mahatma Gandhi (MGNREGS, por sus
siglas en inglés), iniciado en la India en 2005,

que es el programa de obras ptblicas mds grande
del mundo. A diferencia de los casos anteriores,
el MGNREGS no se diseii para abordar los
problemas de empleo debidos a un debilitamiento
de la economia o para reconstruir la
infraestructura dafiada por una catdstrofe natural.
Por el contrario, el MGNREGS, basado en la
experiencia del estado de Maharashtra, garantiza
hasta 100 dias de trabajo manual no cualificado
en proyectos publicos durante los periodos de
escasez, al salario minimo legal, a todos los
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hogares rurales. De esta forma, el programa ayuda
a los hogares rurales a estabilizar sus ingresos y a
mantener su consumo durante todo el afio.

Viabilidad inicial y sostenibilidad subsiguiente de
las politicas anticiclicas

Una de las dificultades mas importantes que
enfrentan los encargados de formular las politicas
durante épocas de desaceleracién o debilitamiento
de la economia es la cantidad limitada de recursos
publicos para financiar la aplicacién de las
politicas publicas. La insuficiencia de fondos u
otras prioridades politicas pueden obstaculizar

la posibilidad de mantener y potenciar el apoyo
que brinda el sector publico a los hogares

pobres y vulnerables. Es fundamental establecer
mecanismos financieros anticiclicos destinados

a salvaguardar las politicas ordinarias, basadas
en los riesgos y con capacidad de reaccién, a fin
de aumentar la resiliencia de los hogares durante
épocas criticas. Desde luego, esto requiere

una capacidad institucional adecuada a fin de
capitalizar los episodios de auge econémico con
miras a tener recursos financieros a mano cuando
la situacién se vuelve critica.

En primer lugar, es esencial reforzar la capacidad
de ahorro de la economia antes de que la economia
se debilite o se contraiga, a fin de que las politicas
anticiclicas puedan ser viables. Los paises que
dependen de los productos bdsicos, en particular,
necesitarian ahorrar mas durante los periodos en
que los precios de los productos basicos son altos
y apoyarse mas en un conjunto de instrumentos
que existen, como los estabilizadores fiscales
automaticos, los fondos de estabilizacién, fondos
soberanos, normas macroprudenciales y otros
similares. Sin embargo, en un sentido més
amplio, también deberian adoptarse medidas
para aumentar las tasas medias de ahorro a fin de
aislar de manera mdas duradera la estabilidad de la
demanda agregada y evitar episodios de grandes
apreciaciones (aunque temporales) del tipo de
cambio real. Dado que limitan la envergadura

de los desequilibrios macroeconémicos y
proporcionan mas margen de maniobra, las tasas
de ahorro més elevadas ayudarian a reducir los
riesgos de caer en politicas restrictivas, como ha
sido el caso en algunos paises?™. Esto puede ser
fundamental para evitar reducciones del gasto
publico en sectores prioritarios para la seguridad
alimentaria y la nutricién.
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La politica fiscal también aporta otros
instrumentos para generar fondos, siempre que
sea factible aplicar las reformas desde el punto
de vista fiscal y politico. Los datos disponibles?'®
indican que la mayor parte de los paises en
desarrollo deberian poner en practica reformas
que, simultdneamente, aumenten el impacto
redistributivo y mejoren la eficiencia de las
politicas fiscales. Esto ayudaria a generar mayor
margen fiscal para salvaguardar las politicas
destinadas a proteger la seguridad alimentaria

y la nutricién en épocas de desaceleracién
econémica y debilitamiento de la economia.
Desde el punto de vista impositivo, los paises

en desarrollo pueden tener margen para
aumentar la magnitud de los ingresos fiscales y
mejorar, al mismo tiempo, su composicién (por
ejemplo, pasando de los impuestos indirectos

al consumo a los impuestos directos sobre la
renta). Desde el punto de vista del gasto publico,
se podria generar margen fiscal evitando la
fragmentacién o ineficiencia de los programas
de asistencia social. También se podria mejorar
la orientacién de los diferentes programas, pero
esto conllevaria costos y requisitos adicionales
que podrian volverlos inviables si las condiciones
econdémicas fueran desfavorables.

Cuando hay fondos para contingencias
disponibles, los programas pueden ampliarse,
por ejemplo, proporcionando apoyo adicional a
los beneficiarios actuales o incluyendo a nuevos
hogares entre los beneficiarios. Chile y Colombia
son dos paises en desarrollo que pudieron lograr
este objetivo en el pasado. En estos casos, el
gasto publico anticiclico se financié reduciendo
los gastos generales en las épocas buenas y
aumentando el gasto o tomando préstamos en
épocas de debilitamiento de la economia?®. En el
caso del estado de Maharashtra de la India, por
otro lado, el Sistema de Garantia de Empleo se
financia con impuestos recaudados de los hogares
urbanos relativamente mds ricos.

Ante la falta de fondos para contingencias, los
paises pueden priorizar el gasto social durante
las crisis econémicas a fin de aumentar su
impacto redistributivo y proteger la seguridad
alimentaria y la nutricién. Una alternativa
adecuada es reorientar las respuestas basadas en
politicas a aquellos hogares mds afectados por
el debilitamiento de la economia y aumentar,
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de ese modo, el efecto positivo de las politicas
en la seguridad alimentaria y la nutricién de los
hogares més necesitados. Otra alternativa es
depender de las contribuciones de asociados y
donantes. Ese es el caso del Programa de red de
seguridad contra el hambre de Kenya, aunque
el organismo a cargo (la Autoridad nacional de
gestién de la sequia) también estd trabajando
para aumentar la contribucién de diferentes
niveles de la administracién publica.

Fomentar la transformacion estructural
inclusiva para reducir la vulnerabilidad
economica

La Seccién 2.2 del presente informe muestra que

el grupo de paises que estdn en mayor riesgo de

que la seguridad alimentaria y la nutricién se vean
comprometidas a causa de las desaceleraciones y

los debilitamientos de la economia comprende en

su mayor parte paises de ingresos bajos y medianos
bajos con una alta dependencia de productos basicos.
No obstante, la dependencia de los productos basicos
puede ser a veces inevitable, especialmente para los
paises que se encuentran en las primeras etapas de
desarrollo y transformacién estructural.

Estos paises deberian aprovechar los periodos

de auge de los productos basicos para invertir
sensatamente a fin de desarrollar otros sectores de

la economia y fomentar la acumulacién de capital
humano con miras a reducir las desigualdades y
aumentar la resiliencia econémica. Durante estos
periodos, estos paises deberian no solo garantizar
que existan los mecanismos anticiclicos que se
mencionaron anteriormente sino también poner

en practica medidas de desarrollo a largo plazo

que tengan en cuenta una via de desarrollo
estructural?”. Esto incluye salvaguardar y aumentar
el gasto en los servicios sociales esenciales que
aumentardn la resiliencia de los hogares y disminuir
la vulnerabilidad de la poblaciéon ante la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, de acuerdo con las
prioridades establecidas en los ODS?®,

Equilibrio entre las politicas y las inversiones para
la transformacién inclusiva

Con miras a una estrategia de desarrollo a

mas largo plazo, los paises deberdn lograr

un equilibrio entre un conjunto de politicas e
inversiones para llegar a una transformacién
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estructural que también fomente la reduccién

de la pobreza y una sociedad mads igualitaria:

es decir, una transformacién en favor de los
pobres e inclusiva. Durante las primeras etapas
de la transformacién, los paises deben procurar
lograr un crecimiento de base amplia con un uso
intensivo de mano de obra (especialmente, mano
de obra poco cualificada), invirtiendo a la vez en
la generacién de capital humano para facilitar el
desarrollo de sectores altamente productivos y la
diversificacién de sus economias.

También es importante comprender los mercados
de trabajo y lograr un equilibrio entre las politicas
adecuadas para satisfacer la demanda y la oferta
de mano de obra. Como se sefiald anteriormente,
las estrategias de crecimiento basadas en las
exportaciones que se adoptaron en América Latina
condujeron a una distribucién mds desigual de los
ingresos, precisamente debido a un crecimiento
insuficiente del empleo en sectores modernos.
Existen datos comprobados que demuestran que

la inversién en capital humano sin una creacién
suficiente de empleos cualificados da lugar a tasas de
desempleo mas altas (especialmente, entre los jévenes)
y a un desfasaje de competencias en el mercado de
trabajo, ocasionando repercusiones negativas en
cuanto al aumento de las desigualdades de ingresos
y oportunidades y una menor reduccién de la
pobreza?"”. Por otro lado, a medida que las economias
contintan creciendo, los paises (como muchos
paises de Asia) deben hacer frente a la necesidad de
actualizar las competencias de su poblacién activa
para estar a la altura de la demanda de mano de
obra de las nuevas industrias en crecimiento??°.

Es importante superar los desfasajes sectoriales y
espaciales del mercado de trabajo analizando todas
las posibilidades de empleo (por ejemplo, mediante
puestos de trabajo verdes, iniciativa empresarial,
formacién en competencias, diversificacién de
actividades agricolas y no agricolas y otros), asi como
incentivos para la movilidad sectorial y la migracién
(incluida la migracién estacional o circular).

Los paises de ingresos bajos y medianos bajos
deben desarrollar y ampliar sus sistemas de
proteccién social mientras esperan a que
transcurra el tiempo requerido para ver una
transformacién en sus economias y cosechar
los frutos de la inversién en capital humano.
Esto puede comenzar a partir de programas
de asistencia social que no solo garantizan la
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seguridad alimentaria y un ingreso minimo sino
que también apoyan a las personas mas pobres
por medio de la acumulacién de capital humano
y la participacién econdémica en la sociedad??".

A medida que los paises pasan a etapas mas
avanzadas de la transformacién, se requieren
diferentes tipos de proteccién social para prestar
apoyo en forma permanente a la capacidad de
las personas para gestionar los riesgos durante
todo el ciclo de vida, pasando de la seguridad
social a la seguridad social contributiva??2.

En este contexto, establecer medidas que
brinden proteccién ante contratiempos para

las familias, las naciones y las regiones debido

a discapacidades, recesiones, catdstrofesy
enfermedades, es otra inversiéon fundamental
para salvaguardar los progresos logrados?2.
Invertir en la cobertura sanitaria universal y la
asistencia sanitaria primaria es otra salvaguardia
importante contra esos contratiempos, y protege
a las familias de gastos sanitarios en efectivo
perjudiciales que pueden empujarlas a la pobreza.

A fin de que la transformacién sea favorable a
los pobres e inclusiva, ademads de inversiones,

a menudo se requieren reformas que faciliten
una distribucién mas equitativa de los ingresos
y el acceso a los servicios sociales. Se han visto
ejemplos de reformas anteriores de este tipo, y
sus efectos positivos, en varios paises??; entre
estos pueden mencionarse las reformas agrarias
que transfirieron mas tierras a los agricultores
pobres en la Reptblica de Corea y la provincia
china de Taiwan (décadas de 1940 a 1960) y en
Viet Nam (a finales de la década de 1980 y en la
década de 1990). En China, el establecimiento
del sistema de responsabilidad de los hogares
(1979), que hizo a los agricultores responsables
de las pérdidas y ganancias de sus actividades
agricolas, impulsé la produccién y también redujo
masivamente la pobreza en el pais. En Tailandia,
la ampliacién del seguro médico universal
(década de 2000) ayudé a aumentar el capital
humano, facilitando de ese modo la participacién
de los pobres en la economia.

El ejemplo de Costa Rica demuestra que

dejar de lado la dependencia de los productos
basicos es, de hecho, posible. Como se sefialé
anteriormente, el pais ha diversificado sus
exportaciones por medio de reformas comerciales
y una estrategia de crecimiento basada en las

exportaciones. A partir de la década de 1980,
puso en marcha una serie de iniciativas para
estimular la diversificacion de la economia,

tales como incentivos financieros (exenciones
fiscales, subvenciones, etc.) que condujeron al
desarrollo de las denominadas “exportaciones no
tradicionales” (esto es, ananas, flores cortadas,
camarones y textiles) que ya en la década de
1990 habian aventajado a las exportaciones
tradicionales (especialmente, café y bananas).

Al mismo tiempo, se desarrollé el procesamiento
relacionado con alimentos y las zonas de
elaboracién de exportaciones ayudaron a atraer
flujos de IED a los sectores de procesamiento

y alta tecnologia. El crecimiento del sector de
servicios también contribuy6 a establecer la
s6lida industria del turismo de hoy en dia??.
Estas transformaciones rindieron frutos, en gran
parte, debido a que se habian hecho grandes
inversiones en desarrollo humano. El sistema
educativo de Costa Rica ha sido pionero entre los
paises de América Latina, ha cumplido un papel
importante en el desempefio econémico del pais y
estd manteniendo su estabilidad democrética??.

El papel del desarrollo agricola también

resulta esencial para reducir la dependencia

de la importacioén de alimentos y lograr una
transformacion estructural en los paises tanto

de ingresos bajos como de ingresos medianos??.
Los paises con un potencial agricola mas adecuado
podrian invertir para lograr un determinado nivel
de produccién nacional de alimentos basicos a fin
de disminuir la dependencia de la importacién de
alimentos??®. No obstante, al mismo tiempo, estos
paises también deberian procurar el desarrollo

de otros sectores, capitalizando las inversiones
iniciales en la agricultura y las industrias
relacionadas. Para los paises de ingresos bajos que
experimentan una “transformacién tardia” y en
los que la industrializacién tarda en afirmarse, el
desarrollo agroindustrial y el fortalecimiento de
los vinculos entre los medios rural y urbano tienen
un gran potencial para mejorar los medios de vida
y contribuir a la erradicacién de la pobreza??.

La inversién destinada a diversificar e integrar més
adecuadamente la agricultura en pequefia escala
en los paises de ingresos bajos puede conducir a
resultados positivos en cuanto a la generacién de
ingresos (Rewwadro 19), lo que puede posiblemente
reducir la pobreza, la inseguridad alimentaria y

la malnutricién. Alentar dietas mas diversasy
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facilitar el acceso a alimentos mds diversos puede
ayudar a disminuir la demanda de alimentos
béasicos?0, estimulando a la vez la diversificacién
de los productos agricolas, incluidos los alimentos
locales®!. Por dltimo, disefiar politicas e
intervenciones desde una perspectiva territorial,
reconociendo los vinculos entre las zonas rurales
o agricolas y las ciudades pequefias o pueblos y las
grandes ciudades, puede dar lugar a un crecimiento
mas dindmico de las oportunidades econémicas,
incluso més alld de la agricultura2.

Las medidas que fomentan el desarrollo agricola
podrian, al mismo tiempo, disminuir las
repercusiones negativas de las desaceleraciones

y los debilitamientos de la economia en la
seguridad alimentaria y la nutricién; no obstante,
la transformacién agricola no siempre satisface
objetivos de seguridad alimentaria y nutricién.
Ademads del cardcter favorable a los pobres de

la transformacién, los efectos positivos de la
transformacién agricola en la seguridad alimentaria y
la nutricién dependerdn del tipo de productos basicos
y de la calidad de los alimentos que se generan en el
proceso y del fomento de un mejor acceso a alimentos
mds nutritivos para todos?®. La superposicién

de politicas favorables a la seguridad alimentaria

y la nutricién con otras que procuran fomentar

el desarrollo econémico, especialmente aquellas
centradas en la reduccién de la pobreza, se trata
mads detalladamente en la Gltima seccién.

Por altimo, cabe destacar como punto importante
que la movilizacién de inversiones para lograr la
diversificacién econémica requiere un liderazgo
politico eficaz que aborde las cuestiones
relacionadas de gobernanza y la economia
politica de la transformacién econémica y social.
Por ejemplo, la inversién en desarrollo humano en
los paises que dependen de los productos basicos,
que son frecuentemente paises de ingresos bajos,
tiende a ser escasa?. La explicacién radica no
solo en la falta de recursos sino también en

el nivel de democratizacién de los gobiernos

y la capacidad de las instituciones publicas.

La ausencia de democratizacién y capacidad
institucional puede dar lugar a algunas formas de
bisqueda de ganancias que impiden el desarrollo
econémico (o impiden que los paises aprovechen
plenamente las ventajas de las subidas de precios
de los productos bésicos) y pueden crear mayores
desigualdades sociales.
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Obtener el maximo del comercio para lo
sequridad alimentaria y la nutricion

Si bien la diversificacién econémica y de las
exportaciones y el desarrollo del mercado interno son
necesarios para reducir la vulnerabilidad externa que
pone en riesgo la seguridad alimentaria y la nutricién,
también es necesario diversificar las importaciones
como parte de una transformacién mas amplia
tendiente a una dieta mas saludable, incluso en los
sistemas alimentarios. Por lo tanto, al promover
esta transformacién, los encargados de formular

las politicas deben tener muy en cuenta el comercio
internacional en su conjunto y las politicas mundiales,
regionales y unilaterales que le dan forma.

Las politicas comerciales mundiales, regionales

y unilaterales son mds importantes que nunca

antes. Como se destacd anteriormente, varias
politicas universales, como las restricciones a las
importaciones de alimentos bésicos o las reducciones
de los aranceles a la importacién, pueden ayudar a
estabilizar los precios de los alimentos. Estas tltimas
también pueden impulsar la produccion interna de
alimentos a mediano y largo plazo. No obstante,

la importancia de las politicas comerciales va més
alld de la funcién que cumplen para estabilizar los
precios de los alimentos e impulsar la produccién

de alimentos. Estas politicas deben disefarse
cuidadosamente a fin de que se encuentren entre los
desencadenantes de una transformacién sostenible.

Los mercados agricolas y alimentarios del

mundo estdn cada vez mds integrados. Esto se
debe en gran parte a las politicas comerciales

y de inversiones, que influyen en los sistemas
alimentarios a nivel mundial, regional y

nacional, determinando aspectos de los entornos
alimentarios como disponibilidad, precios y
calidad de los alimentos, asi como los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricién2%.

En términos generales, el comercio es bueno para

la seguridad alimentaria. El comercio, que mueve
los alimentos de los paises con excedentes a los
paises deficitarios, puede garantizar disponibilidad

y variedad de alimentos y promover el acceso y

la estabilidad de los precios. El comercio también
puede promover la diversidad alimentaria, que se
reconoce que es esencial para una ingesta adecuada

de nutrientes y la salud humana. En algunos paises,
especialmente los paises de ingresos bajos, las dietas »
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IMPULSO A LA AGRICULTURA EN PEQUENA ESCALA PARA LA DIVERSIFICACION Y LA INTEGRACION EN LOS

MERCADOS EN SANTO TOME Y PRINCIPE Y EL SENEGAL

Desarrollar cadenas de valor agroindustriales abre
oportunidades de mercado para los agricultores en
pequefa escala’, especialmente en los paises que
dependen de los productos bdsicos, como Santo Tomé y
Principe y el Senegal. Santo Tomé y Principe exporta
cacao y el Senegal exporta combustible de aceite,
productos pesqueros y oro; ambos dependen en gran
medida de la importacién de alimentos?. La dependencia
de productos bdsicos los torna mds vulnerables a las
perturbaciones de los precios de los productos bésicos.
Los esfuerzos desplegados por estos paises para
desarrollar un sector agricola sostenible y diversificado
en los ¢ltimos afos han incluido politicas y programas
para aumentar el acceso a los mercados para los
productores en pequefia escala (que integran la mayor
parte de la fuerza laboral de estos paises), mejorando a
la vez la calidad de la produccién agricola®.

El sector agricola del Senegal representa el 17,5%
de su PIB%. El pais ha experimentado una desaceleracién
econdmica desde 2006, y su sector agricola ha
enfrentado varias perturbaciones que han debilitado su

pleno potencial. A fin de hacer frente a estas dificultades,

el gobierno aumenté las inversiones en agricultura a
més del 10% del PIB anualmente a partir de 2009
y se comprometié a transformar el sector agricola’.
Por ejemplo, se implementé el Proyecto de apoyo a las
cadenas de valor agricolas

en la cuenca manicera, una regién que ha sufrido
altos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria
tras la disminucién de los precios mundiales

del mani. El proyecto tenia la finalidad de mejorar
los medios de vida y los ingresos rurales de

16 035 hogares, integrando a los productores en
pequefia escala en cadenas de valor rentables y

diversificadas, asi como de mejorar el acceso a los
mercados celebrando contratos de comercializacién con
los operadores del mercado. El proyecto logré aumentar
la produccién y comercializacién de cultivos que se
cultivaban principalmente para consumo doméstico.
También ayudé a los agricultores a realizar una transicién
y dejar de lado la produccién de mani, invirtiendo en
cria de aves de corral y cultivo de hortalizas®. Los datos
de una evaluacién del impacto del proyecto determinaron
que, como resultado, los ingresos por cultivos aumentaron
un 48%, mientras que los ingresos totales aumentaron un
11,3%, en los hogares que participaron en el proyecto?.
La experiencia de Santo Tomé y Principe demuestra
que también puede conseguirse la transformacién rural
inclusiva reforzando los vinculos entre las explotaciones
agricolas y los mercados, logrando al mismo tiempo
resultados positivos en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. En 2003, el gobierno puso en préctica el
Programa participativo de desarrollo de la agricultura
en pequefia escala y la pesca artesanal, seguido por
el Proyecto de agricultura comercial para pequefos
productores en 2015. Esto ayudé a promover la
comercializacién de cacao, café y pimienta orgdnicos
y de alta calidad, creando cooperativas de agricultores
y estableciendo plantaciones familiares para aumentar
las ventas a los mercados internos y de exportacién.
Los resultados de la evaluacién del impacto de estos
programas demostraron efectos positivos e importantes
en los ingresos agricolas (un aumento del 46%, 77% del
cual provenia del cacao, el café y la pimienta) y en la
diversidad alimentaria (un aumento del 5%). Entre otros
resultados del proyecto, puede mencionarse un aumento
en la adopcién de la certificacién orgdnica entre
aquellos que participaron en el proyecto®.

'T. Reardon, C.B. Barrett, J.A. Berdegué y J.F. Swinnen. 2009. Agrifood industry transformation and small farmers in developing countries. World Development, 37(11): 1717-1727.
2UNCTAD. 2017. The State of Commodity Dependence 2016. Ginebra (Suiza) y Nueva York (EE.UU.).

3FIDA. 2016. Rural Development Report 2016. Fomentar la transformacion rural inclusiva. Roma.

4TFAQ. 2015. Senegal: country fact sheet on food and agriculture policy trends [en linea]. Roma. [Consultado el 7 de mayo de 2019]. http://www.fao.org/3/a-i4841e.pdf.
5 USAID. 2019. Increasing inclusive economic growth in Senegal. En: USAID [en linea]. Actualizado el 9 de abril de 2019. Washington, D.C. [Consultado el 7 de mayo de 2019].

https://www.usaid.gov/senegal /fact-sheets/increasing-inclusive-economic-growth-senegal.

S FIDA. 2018. Results from the field. Serie de los Resultados de la Investigacion nimero 3 del FIDA. Roma.
7 A. Garbero, D. Diatta y M. Olapade. De proxima publicacion. Impact assessment report: Agricultural Valve Chains Support Project, Senegal.

8 A. Garbero, M. Improta y S. Gongalves. De préxima publicacion. Impact assessment report: Smallholder Commercial Agriculture Project and Participatory Smallholder Agriculture and

Artisanal Fisheries Development Programme, Sao Tome and Principe.
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reflejan la diversidad de los alimentos que se
producen, como en Nepal?¢. Al mismo tiempo, el
comercio se asocia con la “transicién de la nutricidon”,
en la que las dietas contienen cada vez més alimentos
de origen animal y hay mayor disponibilidad de
alimentos elaborados con un alto contenido de grasa,
aztlcar y sal a medida que aumentan los ingresos
medios. Por ejemplo, la exposicién de México

a la importacién de alimentos de los Estados
Unidos de América explica un 4% del aumento

de la prevalencia de la obesidad entre las mujeres
mexicanas que se produjo entre 1988 y 20122%.

A pesar de los beneficios, los encargados de
formular las politicas deben estar atentos a

que las politicas y los acuerdos comerciales

no sean perjudiciales para los objetivos de
nutricién, especialmente si se tiene en cuenta
que estas politicas rara vez consideran las

dietas saludables, si es que las consideran, como
parte de su justificacién?®. Esto es bastante
importante, considerando que el comercio
mundial de productos basicos alimentarios y
agricolas ha aumentado notablemente, por lo que
puede contribuir a los objetivos de nutricién,
como se sefaldé anteriormente. Para ello, se
deberdn tener en cuenta no solo los efectos de
las politicas comerciales en la nutricién sino
también una mayor coherencia entre la politica
comercial y las medidas nutricionales. El logro
de esa coherencia entre las politicas depende del
fortalecimiento de la colaboracién y coordinacién
intersectorial, asi como de mejorar la gobernanza
de los procesos de formulacién de politicas en los
planos mundial, regional y nacional (Recwadro 20).

Politicas multisectoriales para sostener las
formas de escapar de la insequridad

alimentaria y la malnutricion, con especial
atencion a la pobreza y los desigualdades

Como se vio anteriormente en el informe, el efecto
de las desaceleraciones y los debilitamientos

de la economia en la seguridad alimentaria y la
nutricién no puede separarse de las cuestiones
relacionadas con la pobreza y la desigualdad.

Las interacciones entre la pobreza y el hambre y

la malnutricién forman una trampa viciosa, donde
la pobreza es la causa del hambre y donde la falta
de una nutricién adecuada y apropiada es en si
misma una causa subyacente de la pobreza?®.
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Sin embargo, las estrategias y politicas de reduccién
de la pobreza no son suficientes para reducir el
hambre y la malnutricién, incluso en el contexto de
desaceleraciones y debilitamientos de la economia,
especialmente si prevalecen desigualdades
importantes. En esta Gltima seccién, se observa de
qué manera se vinculan las politicas multisectoriales
en favor de la seguridad alimentaria y la nutricion
con las politicas destinadas a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad. Se sefiala la importancia
de reforzarlas con medidas especificas, centradas
especialmente en la nutricion.

¢Cudl es el papel de la reduccién de la pobreza y
qué politicas pueden reforzarse?

La desconexién entre la mitigacién de la pobreza
y las mejoras en seguridad alimentaria y nutricién
se ha vuelto mds evidente en los Gltimos tiempos,
como se sefialé en la Seccién 2.3. Varios paises
han logrado progresos importantes en la
reduccién de la pobreza; no obstante, no se han
materializado progresos similares en cuanto a la
seguridad alimentaria y la nutricién.

Desde luego, la relacién entre la pobreza y la
seguridad alimentaria y la nutricién también

se vuelve mds compleja debido a las formas en
que se miden estos dos fenémenos y debido a
las escasas investigaciones que han abordado
ambos en un andlisis comparativo. Ademas, la
vulnerabilidad a la pobreza y a la inseguridad
alimentaria y la malnutricién también se define
sobre la base de conceptos diferentes; por lo tanto,
en la practica, puede resultar dificil determinar
cudl de los fenémenos se manifiesta primero en
una situacién determinada para comprender las
relaciones causales?4?. Por ejemplo, los hogares
pobres pueden padecer hambre tras un periodo
de utilizacién y agotamiento de sus recursos y
mostrar pobreza y vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, pero no asi verdadera subalimentacién.
Del mismo modo, los alimentos pueden no estar
fisicamente disponibles para un hogar debido a
una perturbacién idiosincratica, incluso entre los
hogares que no son pobres y tienen los recursos
para comprar alimentos nutritivos. Los ingresos
mas altos también aumentan el consumo de
alimentos, pero esto no garantiza resultados
positivos en materia de nutricién?#.

Desde la perspectiva de las politicas, estas
complejidades tienen importantes repercusiones. »



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

RECUADRO 20

POLITICA COMERCIAL, SISTEMAS ALIMENTARIOS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

El comercio internacional tiene el potencial de poner
alimentos saludables a disposicién de la poblacién y
fomentar la demanda de productos alimentarios mds
saludables. No obstante, la politica comercial rara vez
considera las dietas saludables, si es que las considera,
como parte de su justificacién. Por el contrario, el comercio,
en lugar de promover las dietas saludables, se asocia
frecuentemente con formas de malnutricién.

Como se ilustra en la figura a continuacién, el comercio
de productos agricolas y alimentarios es
uno de los principales factores que median entre la politica
comercial y el entorno alimentario. Entre otros factores
principales se incluyen la IED y las politicas nacionales que
abordan objetivos en materia de nutricién'.

El comercio mundial de productos bdsicos alimentarios
y agricolas ha aumentado notablemente en el Gltimo medio
siglo, tanto en términos de cantidades como de valor de los
productos bdsicos que se comercializan?. También ha ido
aumentado la IED, en parte como resultado de los acuerdos
comerciales. La IED en alimentacién y agricultura es una
forma de “domesticar” el suministro de alimentos y de
profundizar la capacidad del sistema alimentario nacional,
sin aumentar las importaciones de alimentos. Los efectos
para la salud de estos cambios son mixtos y dependen de
varios factores, tales como si los productos alimentarios
que se comercializan o el tipo de IED relacionada con
los alimentos son saludables o poco saludables. Se ha

demostrado que la IED es un factor clave del incremento del
consumo de bebidas azucaradas?.

El aumento del comercio de productos bdsicos
alimentarios y agricolas ha ido acompafiado de importantes
cambios en la gobernanza del comercio. Los acuerdos
comerciales se negocian cada vez mds fuera del sistema
multilateral de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). Los acuerdos comerciales negociados tanto
dentro como fuera del sistema de la OMC se caracterizan
frecuentemente por desequilibrios de poder entre los paises
participantes y pueden verse poderosamente influenciados
por los intereses de las empresas multinacionales.

Resultan especialmente problemdticos los acuerdos
comerciales regionales y bilaterales que incluyen cldusulas
sin precedentes, especialmente con fuertes protecciones para
los inversionistas, que pueden ocasionar profundos efectos
en el entorno de las politicas internas?.

Resulta critico que los encargados de adoptar decisiones
en el plano nacional consideren los efectos de la politica
comercial en la nutricién y que aumenten la coherencia
entre la politica comercial y las medidas nutricionales.

Sin embargo, esta coherencia entre las politicas requerird
colaboracién y coordinacién entre dos grupos de partes
interesadas, de las comunidades del “comercio” y de la
“nutricién”, lo que incluye un acuerdo en cuanto a los
objetivos de las politicas. Esto plantea grandes dificultades
si se consideran las diferentes visiones del mundo, normas

MARCO CONCEPTUAL DE LAS PRINCIPALES RELACIONES ENTRE LA POLITICA COMERCIAL Y LOS RESULTADOS

EN MATERIA DE NUTRICION Y SALUD

POLITICA ENTORNO ALIMENTARIO ADQUISICION Y RESULTADOS

COMERCIAL e o CONSUMO EN MATERIA
PRINCIPALES ESFERAS QUE Disponibilidad y accesibilidad DE ALIMENTOS DE NUTRICION
OCASIONAN EFECTOS Precios y asequibilidad Y SALUD

Comercio de hienes (importaciones/exportaciones)
Inversion extranjera directa

Conformacién del enforno normativo y
reglamentario para abordar objetivos de nutricion

Caracteristicas de los
proveedores y productos

Comercializacion y regulacion

FUENTES: Adaptado de C. Turner, A. Aggawal, H. Walls, A. Herforth, A. Drewnowski, J. Coates, S. Kalamatianou y S. Kadiyala. 2018. Concepts and ritical perspectives for food
environment research: a global framework with implications for action in low- and middle-income countries. Global Food Security, 18: 93-101; S.6.D. Cuevas, L. Cornelsen, R. Smith y H.
Walls. 2019. Economic globalization, nutrition and health: a review of quantitative evidence. Globalization and Health, 15: 15.
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institucionales, intereses y desequilibrios de poder entre estas el Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre
dos comunidades®. la Nutricién’ se identificaron seis esferas de accién

Sin embargo, resulta positivo destacar que ya se transversales, entre las que se incluye: “comercio e
han negociado algunos acuerdos encaminados en la inversién para la mejora de la nutricién”, centrada
direccién correcta. En la CIN2¢, 164 miembros de la en la busqueda de oportunidades para alcanzar las
FAO y la OMS acordaron y reconocieron los importantes metas mundiales en materia de alimentacién y nutricién
efectos del comercio en la nutricién, recomendaron dos por medio de politicas sobre comercio e inversién y la
medidas en materia de politicas destinadas a mejorar la aplicacién de los Principios para la inversién responsable
disponibilidad y el acceso del suministro de alimentos a en la agricultura y los sistemas alimentarios®. El comercio
través del comercio, con la finalidad de garantizar que y las inversiones revisten una importancia fundamental
los acuerdos no vayan en detrimento del derecho a una para apoyar las dietas mds saludables y contribuyen
alimentacién adecuada en otros paises. Ademds, sobre al logro del ODS 2 (poner fin al hambre y a todas las
la base de los compromisos contraidos en la CIN2, en formas de malnutricién de aqui a 2030).

" Por entorno alimentario puede entenderse “la interfaz que media entre la adquisicion y el consumo de alimentos por las personas dentro del sistema alimentario mds amplio.
Comprende dimensiones externas, tales como disponibilidad, precios, propiedades de los proveedores y los productos e informacion promocional, y dimensiones personales, tales como
accesibilidad, asequibilidad, conveniencia y deseabilidad de las fuentes de alimentos y los productos alimentarios”, de C. Turner, A. Aggarwal, H. Walls, A. Herforth, A. Drewnowski, J.
Coates, S. Kalamatianou y S. Kadiyala. 2018. Concepts and crifical perspectives for food environment research: a global framework with implications for action in low- and middle-
income countries. Global Food Security, 18: 93-101; H. Walls, R. Smith, S. Cuevas y J. Hanefeld. De préxima publicacién. International trade and investment: still the foundation for
addressing nutrition-related non-communicable diseases in the era of Trump?

2FAQ. 2018. E estado de los mercados mundiales de productos bdsicos agricolas 2018. Comercio agricola, cambio climdtico y seguridad alimentaria. Roma.
3P, Baker, S. Friel, A. Schram y R. Labonte. 2016. Trade and investment liberalization, food systems change and highly processed food consumption: a natural experiment contrasting

the soft-drink markets of Peru and Bolivia. Globalization and Health, 12(1): 24; A. Schram, R. Labonte, P. Baker, S. Friel, A. Reeves y D. Stuckler. 2015. The role of trade and investment
liberalization in the sugar-sweetened carbonated beverages market: a natural experiment contrasting Vietnam and the Philippines. Globalization and Health, 11(1): 41.

4R. Baldwin. 2011. 2Ist Century Regionalism: Filling the gap between 21st century trade and 20th century trade rules. Staff Working Paper ERSD-2011-08 [en linea]. Ginebra (Suiza),
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). [Consultado el 6 de mayo de 20191. hitps://www.wio.org/english/res_e/reser_e/ersd201108_e.pdf; H.L. Walls, R.D. Smith y P. Drahos.
2015. Improving regulatory capacity to manage risks associated with trade agreements. Globalization and Health, 11: 14; D. Gleeson y S. Friel. 2013. Emerging threats to public health
from regional trade agreements. The Lancet, 381(9876): 1507-1509.

5H. Walls, P. Baker y R. Smith. 2015. Commentary: Moving fowards policy coherence in trade and health. Journal of Public Health Policy, 36(4): 491-501.

SFAO y OMS. 2014. Documento final de la Conferencia: Marco de accidn [en linea]. Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion. Roma, 19-21 de noviembre de 2014. ICN2
2014/3 Corr.1. [Consultado el 7 de mayo de 20191. http://www.fao.org/3/a-mm215s.pdf.

7 Naciones Unidas. 2019. Decenio de Accién sobre la Nutricion (2016-2025). En: Naciones Unidas [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 7 de mayo de 2019].
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Aunque en algunos casos pueden aplicarse ¢ la nutricién?42. El (uadio 12 ayuda a explicar las
instrumentos de politicas similares para : formas en que las politicas y medidas para
lograr tanto la reduccién de la pobreza como © reducir la pobreza pueden seguir un enfoque

la seguridad alimentaria, deben destacarse © multisectorial mé4s coherente en cuanto a la

y abordarse de manera mads integrada las : seguridad alimentaria y la nutricién, utilizando
especificidades de la seguridad alimentaria y i los cuatro pilares de la seguridad alimentaria.
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En el cuadro también se destacan las limitaciones
que pueden impedir que las politicas de
reduccién de la pobreza ayuden a mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién. Los factores
socioculturales pueden jugar un papel importante
en la viabilidad de todas estas politicas
multisectoriales; sin embargo, pueden ser mas
bien especificos a cada contexto. En el cuadro, no
obstante, se sefialan algunas de las caracteristicas
culturales que generalmente actdan como
limitaciones para lograr resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién.

A fin de superar las limitaciones que se indican
en el (uadro 12, es necesario observar politicas
integradas coherentes para la reducciéon de la
pobreza y la erradicacién de la inseguridad
alimentaria y la malnutricién. Sin embargo,
debido a que la relacién entre estos fenémenos
puede ser bidireccional, las medidas tendientes

a la seguridad alimentaria y la nutricién también
deberian tener en cuenta una visién a largo plazo
de la reduccién de la pobreza y el crecimiento
econdémico, asi como de la resiliencia por medio
de mecanismos de preparacioén y proteccién social
con capacidad de reaccién ante las perturbaciones.

Varios paises han reforzado los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién en
sus intervenciones destinadas a la reduccién de

la pobreza. La proteccién social (en particular, la
asistencia social) puede ayudar a abordar algunos
de los factores determinantes de la malnutricién,
orientdndose a todos los grupos de la poblacién
vulnerables a la inseguridad alimentaria y la
malnutricién (como los lactantes y los nifios
pequefios, las mujeres embarazadas y lactantes, las
personas que viven con el VIH/SIDA, las personas
de edad y los enfermos) o garantizando que se
establezcan vinculos estratégicos apropiados entre
la salud, la educacién y la agricultura en favor de
la seguridad alimentaria y la nutricién.

La proteccién social que tiene en cuenta la
nutricién puede ser posible si se fomenta la
coherencia entre las politicas de todos estos
sectores y si se facilitan programas que integren
diferentes componentes, como asistencia social
(por ejemplo, transferencias monetarias), acceso
a educacién nutricional, servicios sanitarios y
agricultura atenta a la nutricién?43. Por ejemplo,
desde 2013, Lesotho ha estado trabajando para

| 123 |

mejorar la resiliencia y la seguridad alimentaria y
de los ingresos de las personas extremadamente
pobres creando sinergias entre las intervenciones
de proteccién social y en la agricultura. El enfoque
innovador de Lesotho complementa el programa
nacional de transferencias monetarias vigente, el
Programa de subsidios infantiles, con equipos y
capacitacién para huertos domésticos y nutricion,
prestando especial atencién a los hogares mas
afectados por las sequias, que no solo son pobres
sino que son los més vulnerables a la inseguridad
alimentaria. Las evaluaciones de impacto
rigurosas del Programa de subsidios infantiles y
de las restantes intervenciones han presentado
sélidas pruebas de que, cuando se combinan todos
estos elementos, se logra simultdneamente una
mayor repercusién en la reduccién de la pobrezay
en la nutricién?44.

Sin embargo, estos esfuerzos no serdn suficientes
para proteger la seguridad alimentaria y la
nutricién, especialmente durante periodos de
desaceleraciéon econémica y debilitamiento de la
economia, si el enfoque multisectorial no aborda los
factores determinantes de la nutricién, tales como
la seguridad alimentaria, la asistencia, la salud y

el agua, el saneamiento y la higiene. El sistema de
atencién sanitaria es el principal canal para abordar
algunos de estos factores determinantes?. En afios
recientes, Etiopia, Uganda y la Reptblica Unida

de Tanzania han estado trabajando para potenciar
este aspecto de sus intervenciones en materia de
nutricién. Estos tres paises se han centrado en la
nutricion fundamental de la madre, el lactante

y el nifio pequefo durante los primeros 1 000

dias. En Etiopia, los datos comprobados locales
convencieron a los responsables de formular las
politicas de que era necesario ocuparse de la anemia
entre las adolescentes. En Uganda, las evaluaciones
participativas de los distritos reunieron a las partes
interesadas en torno a medidas de nutricién basadas
en datos comprobados. Y, en la Reptblica Unida de
Tanzania, las inversiones en nutricion en el nivel

de los distritos aumentaron cuando se desarroll6
capacidad para la planificacién y presupuestacién?46.
Las intervenciones universales en favor de la
seguridad alimentaria y la nutricién como estas

son necesarias para evitar dejar atrds no solo a

la poblacion pobre sino también a muchos otros
grupos de la poblacién que no son pobres pero
pueden estar en riesgo de padecer

inseguridad alimentaria.
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CUADRO 12

POLITICAS MULTISECTORIALES PARA REDUCIR LA POBREZA Y LIMITACIONES QUE DEBEN SUPERARSE PARA

MEJORAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION

Politicas de reduccién de la pobreza que abordan cada

Limitaciones para lograr resultados sostenibles

uno de los pilares de la seguridad alimentaria

Disponibilidad fisica de alimentos*

» La promocién de la productividad de los agricultores »
pobres aumenta la produccién y disponibilidad de
alimentos para la poblacién o{)re en el nivel nacional;
sin embargo, esta depende del potencial de la frontera
de produccién, el tipo de cultivo y el mercado donde se
vende la produccién agricola.

v

» La facilitacién del comercio de productos alimentarios
Eermire a los consumidores pobres acceder a productos
dsicos alimentarios a precios mds bajos.

Acceso econémico y fisico a los alimentos**

v

» Varias politicas de reduccién de la pobreza tienen la
finalidad de aumentar la inclusién econémica de la
poblacién pobre, lo que también amplia su acceso a los
alimentos y recursos (incluidos tierras y agua) y
mercados productivos, asi como proporcionan apoyo
para aumentar la productividad y desarrollar otras
oportunidades de generacién de ingresos.

v

Puede garantizarse un ingreso minimo por medio de lo
siguiente: sistemas de proteccién social, programas de
promocién del trabajo; apoyo a la produccién agricola
de los agricultores pobres y su acceso a los mercados; y,
en un sentido mds amplio, programas de desarrollo
rural, inversién en generacién de empleo y fomento del
espiritu empresqria?.

» Apoyar las inversiones a largo plazo en la educacién de
los nifios y la alimentacién escolar, asi como garantizar
el acceso de los nifios a servicios asistenciales y
sanitarios adecuados, también ayuda a ampliar sus
perspectivas econémicas para el futuro y a reducir la
transmisién intergeneracional de la pobreza.

v

A4

La infraestructura basica y las carreteras, especialmente
en las zonas rurales, y el desarrollo de los mercados en
las zonas urbanas y periurbanas también facilitan el
acceso fisico a los alimentos.

v

v

v
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en materia de seguridad alimentaria y nutricién

El apoyo a la produccién de alimentos de los
qgricuhores pobres puede no suministrar alimentos
suficientes a nivel nacional debido a fallas del mercado
o falta de respuesta de la oferta.

Pueden no haberse establecido otras politicas en
relacién con la importacién de alimentos y el comercio y
las inversiones conexas (véase el Rewadro 20), la utilizacién
de la produccién de alimentos y las existencias
disponibles para situaciones de emergencia destinadas
al suministro para mecanismos de rec?es de seguridad.

Las caracteristicas culturales relacionadas con las
desigualdades de género y sociales, asi como otros
aspectos relacionados con el comportamiento, podrian
afectar al acceso equitativo a los alimentos para todos los
miembros del hogar. También podrian afectar a la
prioridad que se da a los alimentos, especialmente los
alimentos ge calidad, por encima de otros gastos. Estos
factores afectan tanto a los hogares pobres como a los
que no lo son.

Apoyar el empoderamiento econémico de las mujeres
como parte de los esfuerzos de reduccién de la
pobreza puede presentar ventajas y compensaciones
en funcién del tiempo que dedican a la lactancia, el
cuidado de los lactantes y nifios pequefios y la
preparacién de alimentos. Los programas clye reduccién
de EJ pobreza a menudo omiten abordar estas
limitaciones y brindar apoyo adicional, como por
ejemplo trabajando con todos los miembros del hogar
para reconsiderar las funciones de género existentes y
compartir las responsabilidades del hogar; esto puede
poner en riesgo el bienestar nutricional tanto de las
mujeres como de sus familias.

Aumentar la visibilidad de los alimentos tradicionales y
gorantizar su asequibilidad también requeriria que se
rinde mayor apoyo a los agricultores pobres.

En las zonas urbanas, puede prestarse apoyo al
fomento de entornos mds favorables a las opciones de
alimentacién saludable por medio de politicas de
zonificacién y sistemas de apoyo social, tales como la
redistribucién en condiciones J,e inocuidad de los
alimentos no vendidos para que las obras de
beneficencia mejoren e?acceso a alimentos saludables,
asi como cadenas de suministro de alimentos més
cortas que vuelvan a conectar a las ciudades con sus
zonas ge influencia.

En los casos en que no hay una cobertura sanitaria
universal, la salud deficiente o los gastos sanitarios
excesivos a cargo de los usuarios pueden obstaculizar el
logro de un ingreso minimo o bien reducir el gasto
disponible para alimentos.
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(UADRO12 |
(CONTINUACION)

Utilizacién de los alimentos

4

4

La estabilidad de las otras tres dimensiones a lo largo del tiempo

4

v

v

Politicas de reduccion de la pobreza que abordan cada

uno de los pilares de la seguridad alimentaria

*kk

Las inversiones bésicas en la calidad de las dietas, la
calidad de la salud, la educacién y el agua, el
saneamiento y la higiene pueden mejorar las précticas
de atencién y alimentacién infantil, la nutricién materna,
las opciones de alimentacién de los consumidores y la
preparacién de alimentos.

Junto con mejoras en la informacién sobre la calidad de
las dietas, estas pueden ayudar a prevenir enfermedades
que pueden afectar la utilizacién de los alimentos y
exacerbar la malnutricién.

Las medidas para sostener el crecimiento econémico y
fomentar los mecanismos de preparacién pueden ayudar
a mejorar la resiliencia ante Tas perturbaciones
econémicas y aquellas relacionadas con el clima en un
sentido mds amplio.

Los sistemas de proteccién social con capacidad de
reaccién ante las perturbaciones pueden ampliar los
programas de transferencias monetarias (condicionadas
o no condicionadas segtn el nivel de institucionalizacién
existente), de dinero por trabajo o de alimentos por
trabajo cuando se producen perturbaciones covariables
o intrinsecas.

Los programas de alimentacién escolar y los mecanismos
de seguro pueden mejorar la estabilidad de la seguridad
alimentaria a lo largo del tiempo.

Limitaciones para lograr resultados sostenibles
en materia de seguridad alimentaria y nutricién

» A menudo, no se considera que las intervenciones
especificamente centradas en la nutricién que aborden
las causas inmediatas de la malnutricién y algunas de
sus causas subyacentes (por ejemplo, falta de educacién
nutricional) sean parte de las estrategias de reduccién

e la pobreza.

v

Los alimentos a los que tienen acceso no solo las
personas pobres sino también aquellos que no lo son
pueden no ser éptimos para mejorar la nutricién y la
salud. Las deficiencias de micronutrientes suelen
prevalecer mds entre la poblacién pobre.

v

También hay otras cuestiones relacionadas con el
microbioma y sus repercusiones en la alimentacién y
la agricultura que aficfan simultdneamente la
nutricién humana.

v

La falta de empoderamiento de las mujeres y las
relaciones de género dentro del hogar, asi como la
falta de conocimientos y comprensién de las mujeres
acerca de cuestiones nutricionales, ponen en riesgo
la utilizacién.

* kK Kk

» En algunos casos, se carece de intervenciones que
tengan en cuenta la nutricién (incluso en los servicios del
sector social y los programas de proteccién social) y
ayuden a abordar algunas de las causas subyacentes y
basicas de la malnutricién, incorporando los objetivos y
las medidas en materia de nutricién de un amplio
abanico de sectores.

» En algunos casos, las medidas nutricionales
esenciales no resultan accesibles para las personas
que las necesitan.

NOTAS: * La disponibilidad de alimentos aborda el lado de la oferta de la seguridad alimentaria y estd determinada por el nivel de produccion de alimentos, las existencias y el
comercio neto. ** Un suministro adecuado de alimentos a nivel nacional o internacional no garantiza por si mismo la seguridad alimentaria en el nivel de los hogares. Las
preocupaciones relacionadas con un acceso insuficiente a los alimentos han dado lugar a que las politicas centraran més la atencién en los ingresos, los gastos, los mercados y los
precios para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria. *** La utilizacion se enfiende generalmente como la manera en que el organismo aprovecha los diversos nutrientes
de los alimentos. Una ingesta suficiente de calorias y nutrientes es el resultado de las buenas practicas de cuidado y alimentacion, la elaboracion de los alimentos, la diversidad
alimentaria y una distribucion adecuada de alimentos dentro del hogar. En combinacién con una utilizacion bioldgica adecuada de los alimentos consumidos, esto determina el
estado nutricional de las personas. **** Aunque la ingesta de alimentos sea suficiente en la actualidad, se sigue considerando que las personas estdn afectadas por la
inseguridad alimentaria si tienen un acceso insuficiente a los alimentos de forma periddica, ya que se corre el riesgo de que su estado nutricional se deferiore. Las condiciones
meteoroldgicas adversas, la inestabilidad politica o los factores econémicos (desempleo, aumento de los precios de los alimentos, etc.) pueden repercufir en la situacion de la
seguridad alimentaria de las personas.

FUENTE: Junta de Cooperacion Interinstitucional en Materia de Proteccion Social (SPIAC-B). De préxima publicacién. Inferagency social protection assessment fool on social
profection programmes for food security and nutrition.
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KIRGUISTAN

Mujeres kirguisas vestidas
con trajes nacionales
cocinando comida nacional
de trigo germinado

“Sumelek” durante los
preparativos para la
celebracién del Nowruz
(Afo Nuevo).
©FAO/Vyacheslav Oseledko
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Las desigualdades econémicas y sociales
obstaculizan los progresos en seguridad alimentaria
y nutricion

La desigualdad puede limitar las oportunidades
para que los hogares escapen de la pobreza,

la inseguridad alimentaria y la malnutricién.
Debido a la desigualdad de los ingresos, la
poblacién pobre no puede beneficiarse en las
épocas de auge econémico —dado que acumula
desproporcionadamente menos ingresos en
comparacién con otras personas— y no tiene
tampoco flujos de ingresos suficientes para
afrontar mejor los episodios de dificultades
econdmicas. Pero, como se sefial6 anteriormente,
encontrar formas sostenidas de escapar de la
inseguridad alimentaria, la malnutricién y

la pobreza también depende de tener acceso
adecuado a los servicios basicos, en particular
servicios asistenciales, sanitarios y de agua,
saneamiento e higiene. Lamentablemente, todavia
existen grandes desigualdades en el acceso a estos
servicios bésicos en los paises de ingresos bajos

y medianos. Los motivos de las desigualdades
existentes deben analizarse mas a fondo, como
por ejemplo desde la perspectiva de la economia
politica y de la prevencién de la corrupcién.

Las marcadas desigualdades que se observan
entre las zonas urbanas y rurales en algunos
paises en desarrollo demuestran de qué
manera los procesos de crecimiento econémico
y transformacién pueden ser desiguales.

Los esfuerzos de reduccién de la pobrezay

de desarrollo deben centrar més la atencién

en aumentar la productividad y los ingresos
rurales, generar oportunidades de empleo

mas amplias e integrar las zonas rurales més
eficazmente en los mecanismos de desarrollo
econémico nacional. Al hacerlo, es importante
considerar el desarrollo rural como un esfuerzo
que comprende medidas que van mds alld de

la agricultura. En el siglo XXI, la ruralidad no
puede considerarse sinénimo de empeoramiento,
ya que este punto de vista corre el riesgo de
dejar de lado oportunidades para el crecimiento
econémico y el desarrollo social. Es necesario
revalorizar los espacios rurales y, por ende,
adoptar politicas rurales que recurran a activos
regionales en lugar de buscar inicamente un
enfoque compensatorio?’. Al mismo tiempo,

es necesario aumentar la resiliencia y abordar
las necesidades relacionadas con la seguridad
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alimentaria y la nutricién de los residentes
urbanos que viven en la pobreza extrema, como
por ejemplo creando entornos alimentarios mas
saludables y garantizando que la poblacién pobre
urbana pueda acceder a los servicios de agua,
saneamiento e higiene de los cuales a menudo
estd excluida a pesar de una mejor prestacién en
las zonas urbanas.

Con frecuencia, la desigualdad se encuentra
dentro del hogar, donde persisten desigualdades
de género en todas las regiones, y en paises
tanto desarrollados como en desarrollo. Como se
vio en las secciones anteriores y en la Seccién
1.1 de la Parte 1, las mujeres tienen mayor
riesgo de padecer subalimentacién que los
hombres, y las mujeres en edad reproductiva
tienden a ser mds vulnerables a la inseguridad
alimentaria y la malnutricién. A los efectos

de reducir las desigualdades de género, se
requieren politicas y enfoques de desarrollo
mas especificos e integrados que aborden

en particular el empoderamiento econémico

y la nutricién de las mujeres. Los enfoques
integrados destinados a las mujeres podrian
incluir acceso a servicios de salud reproductiva
y servicios de nutricion, servicios asistenciales,
formacién en competencias y acceso al empleo,
proteccién de la maternidad y proteccién social.
Estos enfoques, ademds de abordar los activos
y el acceso a los servicios bdsicos, deberian
abordar directamente las desigualdades de
género centrandose en las personas involucradas:
comprender quiénes desean ser, qué desean
hacer y cémo pueden lograr sus objetivos
aplicando una visién conjunta y una estrategia
préctica?®. Al mismo tiempo, esto requiere
comprender el comportamiento humano,
fomentando la concientizacién de la comunidad
e identificando incentivos eficaces para que las
mujeres accedan a servicios y apoyo.

Ademas de las desigualdades de género,

otras desigualdades sociales derivadas de la
discriminacién y la exclusién de grupos de la
poblacién en funcién de su origen étnico, casta
o religién, también sefialadas anteriormente,
obstaculizan cualquier posible adelanto logrado
para garantizar la seguridad alimentaria y una
buena nutricién. La discriminacién y exclusién
social de estos grupos de la poblacién puede
remediarse inicamente por medio de politicas
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y movilizacién social para abordar las multiples
dificultades que enfrentan. Varias posibles
medidas podrian contribuir a este fin, tales como
las siguientes: marcos juridicos, normativos

y de politicas que promuevan la inclusién
social; gastos publicos nacionales; mejora del
acceso a los servicios ptblicos e idoneidad

de estos (a veces, dirigidos exclusivamente a
estos grupos de la poblacién); empoderamiento
de las instituciones y fortalecimiento de su
capacidad organizativa y su participacién en los
procesos de adopcién de decisiones; aumento
de la rendicién de cuentas para proteger

los derechos humanos; y trabajar con miras

a reducir gradualmente las actitudes y los
comportamientos discriminatorios?4?. m

= CONCLUSIONES

El informe de este afio sigue destacando los
importantes desafios que plantea la lucha
contra el hambre, la inseguridad alimentaria
y todas las formas de malnutricién. En la
Parte 2 se insta a tomar medidas més audaces
con el fin de abordar estos desafios en
desaceleraciones y debilitamientos de la
economia. Las perspectivas econémicas
mundiales mas recientes advierten acerca

de una desaceleracién y estancamiento del
crecimiento econémico en muchos paises,
incluso en las economias emergentes y en
desarrollo. Los episodios de dificultades
financieras, la intensificacion de las tensiones
comerciales, la caida de los precios de los
productos bdsicos y condiciones financieras
mas restrictivas estdn contribuyendo a estas
perspectivas crecientemente desalentadoras.

En la Parte 2, se han presentado nuevos datos
que confirman que:

> el hambre ha seguido aumentando en
muchos paises en los que la economia

se ha desacelerado o contraido;
sorprendentemente, la mayoria de estos no
son paises de ingresos bajos, sino paises de
ingresos medianos;

las perturbaciones econémicas estdn
prolongando y empeorando la gravedad de la
inseguridad alimentaria aguda en los paises
sujetos a crisis alimentarias;
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> las desaceleraciones econdémicas tienden a
ser mas pronunciadas y las contracciones
econdémicas son més profundas y duraderas
para los paises que dependen de los productos
basicos;

> los acontecimientos econémicos generalmente
tienen efectos mds severos en la seguridad
alimentaria y la nutricién en aquellos lugares
donde la pobreza extrema y las desigualdades
son mds pronunciadas.

Las desigualdades de ingresos y en el acceso

a servicios y activos bdsicos, asi como la

exclusiéon y marginacién social de algunos

grupos, estdn impidiendo que un gran nimero
de personas obtengan beneficios en épocas de
fuerte crecimiento econémico o que puedan
afrontar de manera adecuada los periodos de
desaceleracién o debilitamiento de la economia.

Los nuevos datos que se presentan en la Parte

2 senalan el hecho de que estas situaciones

de desaceleracién o debilitamiento de la

economia socavan de manera desproporcionada

la seguridad alimentaria y la nutricién donde
las desigualdades son mds pronunciadas,
especialmente en los paises de ingresos
medianos. Las desigualdades en cuanto

a los ingresos y la riqueza también estdn

estrechamente vinculadas con la desnutricién,

al tiempo que se asocian modalidades de
desigualdad mas complejas con la obesidad.

Por lo tanto, reducir estas desigualdades debe

ser un objetivo fundamental, ya sea como un

medio para mejorar la seguridad alimentaria y la
nutriciéon o como un resultado de esta mejora.

El informe insta a que se adopten medidas en
dos frentes para salvaguardar la seguridad
alimentaria y la nutricién cuando se enfrentan
desaceleraciones y debilitamientos de la
economia. En el corto plazo, los paises deben
proteger los ingresos de manera de contrarrestar
las adversidades econémicas. A fin de mejorar
los mecanismos para contingencias y la
capacidad financiera que los responsables

de la formulacién de politicas necesitan para
responder, resulta critico fortalecer la capacidad
de ahorro mientras la economia crece, usando
los instrumentos disponibles (estabilizadores
fiscales automaticos, fondos de estabilizacion,
fondos soberanos, normas macroprudenciales

y otros similares), de manera que las politicas
anticiclicas resulten viables. Las politicas
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pueden incluir programas de proteccién

social especificos, como transferencias
monetarias condicionadas o no condicionadas
y alimentacién escolar; programas de obras
publicas que ayudan a reducir el desempleo;

o politicas destinadas a estabilizar los precios
de los alimentos y a proteger los ingresos de
gastos sanitarios en efectivo perjudiciales,
garantizando la plena cobertura de los servicios
sanitarios esenciales. Deben considerarse con
atencién las posibles consecuencias imprevistas
para la nutricién y deben evitarse a toda costa
los recortes de los servicios sociales esenciales,
como los servicios sanitarios.

A mas largo plazo, los paises deben invertir
sensatamente durante los periodos de auge
econdémico a fin de reducir las vulnerabilidades
econémicas y crear capacidad para soportar
trastornos econémicos y recuperarse rapidamente
cuando estos surgen. Para ello, es necesario
alcanzar un equilibrio entre un conjunto de
politicas e inversiones con miras a lograr

una transformacién estructural inclusiva que
diversifique la economia para resguardarla

de la dependencia de los productos basicos,
fomentando al mismo tiempo la reduccién de la
pobreza y una mayor igualdad en la sociedad.

Esto incluye transformar los sistemas agricolas
y alimentarios a fin de que el tipo de productos
y la calidad de los alimentos que producen
contribuyan a mejorar el acceso a alimentos
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mas nutritivos para todos. Se requieren medidas
para aumentar la diversidad alimentaria y

crear entornos alimentarios mdas saludables

a fin de impedir que las situaciones de
desaceleracién o debilitamiento de la economia
perjudiquen la calidad nutricional de las dietas.
Los encargados de formular las politicas deben
garantizar que la facilitacién del acceso al
comercio no tenga consecuencias negativas
imprevistas para la seguridad alimentaria y la
nutricién en los sectores que, en principio, se
verian afectados por el aumento del acceso al
comercio. La integracién de las preocupaciones
relativas a la seguridad alimentaria y la
nutricién en los esfuerzos de reduccién de la
pobreza, intensificando al mismo tiempo las
sinergias entre la reduccién de la pobreza y la
erradicacién del hambre, también debe ser parte
de la transformacion.

No sera posible garantizar que esta
transformacién sea favorable a los pobres e
inclusiva si se centra la atencién inicamente

en el crecimiento econémico; sera necesario
hacer frente a las desigualdades en todos los
niveles, por medio de politicas multisectoriales
que mantengan estas desigualdades como eje
principal de la atencién. Por dltimo, este tipo de
transformacién se convertirad en realidad solo si
las politicas refuerzan eficazmente la resiliencia
econémica de los paises para salvaguardar la
seguridad alimentaria y la nutricién en las épocas
en que la economia se desacelera o contrae. |



MEXICO
Participante en un proyecto
de seguridad alimentaria

apoyado por la FAO
trabajando en su puesto de
frutas y hortalizas.

©Alex Webb/Magnum
Fotos para la FAO
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21,1

22,1

19,9

9,7
17,0

Colombia

11,2

15,6

11,3

15,8

8,0 173 193 184 188

53
12,4

7,5

7,1¢ 7,1¢ 23,3 23,3 1,6 25,4
n.d.

n.d.

7,9
8,1
10,7

Ecuador

192 334 323

16,6

6,4 19,3 11,3 6,7
11,3

n.d.

n.d.

9,4
11,9

19,6

Guyana

8,1

8,2
9,5

190 20,5 228 24,4 29,6
14,9

16,7

5,6
12,9

10,7

1,0
0,5
n.d.
n.d.
n.d.

Paraguay

8,0 172 191 20,0 18,5 67,4 64,2 9,4
n.d. 14,7

n.d.
n.d.

7.2
4,0
7.2

18,4

9,7
8,5

<25

Per(

n.d.
n.d.
n.d.

23,4 24,1 2,8
n.d.
n.d.

26,5

24,2

n.d.
n.d.
n.d.

8,8
10,7

n.d. n.d.
20,6 25,3

n.d.

10,9 n.d.

Suriname

7,6

7.9

28,9 183 208

26,8

7,6

6,6

43

Uruguay

9,1

8,6

252 22,9 239

23,3

6,4

13,4

10,5 21,2

poblica
e)

Venezuela (Re;
Bolivariana d
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14,6
n.d.
11,3
n.d.
n.d.
n.d.
12,4
7,0
7,9
n.d.
6,4
8,0
n.d.

14,7
n.d.
11,4
n.d.
n.d.
n.d.
12,5
7,0
79
n.d.
6,2
8,1
n.d.

n.d.
n.d.
4,6
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
nd
34,7
n.d.
n.d.
34,7
n.d.

23,8
n.d.
8,0
n.d.
3,5
n.d.
21,5
nd
25,5
n.d.
n.d.
25,5
n.d.

22,5
n.d.
29,7
n.d.
21,9
24,8
22,5
17,8
12,9
n.d.
9.5
13,3
n.d.

21,8
n.d.
29,5
n.d.
21,4
23,9
21,8
15,4
10,6
n.d.

8,5
10,9
n.d.

24,4
n.d.
26,9
23,1
19,8
23,8
19,7
29,0
36,7
n.d.
31,3
37,3
n.d.

21,9
nd.
23,5
20,4
17,4
20,8
16,7
26,7
34,1
n.d.
28,8
34,7
n.d.

8,3
nd.
7,6
nd.
n.d.
nd.
n.d.
8,8
n.d.
n.d.
9,4
n.d.

nd

7,8
n.d.
n.d.
n.d.

6,3
n.d.
11,4
nd

8,0
n.d.
n.d.

6,0
n.d.

6,0
n.d.
71
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
2,6
n.d.
n.d.
3,5
n.d.

nd

6,8
n.d.
n.d.
n.d.

2,5
n.d.

9,2

2,7
n.d.
n.d.

2,1
n.d.

nd

3,6
nd.
2,4
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
0,4
n.d.
n.d.
0,4
n.d.

nd

n.d.
n.d.
22,2¢
n.d.
n.d.
8,4
8,8
n.d.
n.d.
9,2¢
n.d.

n.d.
n.d.
22,2¢
n.d.
n.d.
9,3
9,9
n.d.
5,0¢
10,5¢
n.d.

n.d.
n.d.
4,5¢
n.d.
n.d.
1,1
1,0
n.d.
n.d.
1,0¢
n.d.

n.d.
n.d.
4,5
n.d.
n.d.
1,4
1,0
n.d.
0,6¢
1,1¢
n.d.

8,0
n.d.
9.5
n.d.
n.d.
5,7
5,5
<25
<25
n.d.
<25
<25
n.d.

7,0
n.d.
24,4
n.d.
n.d.

9.1
11,8

<25
<25
n.d.
<25
<25
n.d.

y las

RepUblica Dominicana
Trinidad y Tabago

AMERICA
Estados Unidos de

SEPTENTRIONAL Y
EUROPA
América

Saint Kitts y Nevis
América

Jamaica
Puerto Rico
Santa Lucia
San Vicente
Granadinas
septentrional
Bermudas
Canadd
Groenlandia
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V101

NOIDV190d V1 N3
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UBRI

6,1
5,1
9,6
7.8
7,6
58
8,8
5,9
50
8,2
56
6,0
53
43
4,1
5,9
4,2
45
45
45
7,0
2,4

6,2
4,9
9,4
7,9
8,0
6,0
8,6
57
5,0
8,3
5,4
6,1
53
4,4
4,2
53
3,9
4,5
4,5
47
6,9
38

2012 2015
%

20187
nd.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
n.d.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
nd.
n.d.

20125
nd.
19,0
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
36,4
nd.
19,7
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
nd.
n.d.

2016
24,2
22,6
26,4
25,7
26,6
23,3
25,8
25,7
26,8
26,7
23,5
16,0
16,3
25,6
15,9
14,8
16,1
25,1
25,5
15,3
15,3
15,4

1,5

22,1
20,4
24,2
23,3
24,5
21,3
23,6
23,5
25,6
24,6
21,3
12,6
13,4
23,4
13,1
12,2
13,2
22,9
23,2
12,7
12,8

2016 2012

25,8
26,6
27 4
28,5
22,4
25,7
28,6
25,6
20,1
24,5
26,1
27,5
21,3
23,8
24,9
26,9
23,1
25,7
28,4
25,0
29,5
22,1

2012
23,9
24,6
25,3
26,6
20,4
23,9
26,4
23,4
18,3
22,1
24,2
25,2
19,8
22,3
23,2
23,9
21,3
24,2
26,7
23,0
26,9
20,4

2018
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
n.d.
n.d.

20125
nd.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.

4,9
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
nd.
n.d.

2018¢
n.d.
nd.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
2,6
n.d.
n.d.
n.d.
n.d
nd.
n.d.
nd.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

20125
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.

2,9

6,4
nd.
n.d.
n.d
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
nd.
n.d.

nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
n.d.
nd.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
n.d.
nd.
nd.
nd.
n.d.

11,8
3,8
4,7
6,2
8,3
53

25,4
6,0
53
8,6
8,3
6,6
6,7

10,0
11,2

10,5
14,7
5,1
5,6
54

5d

11,0
14,1
5,8
57
8,2
10,6
8,7
20,0
19,2
8,6
57
9,7
9,3
6,4
10,4
13,8
5,0
9,3
45

1,0
2,1
<0,5
<05
<0,5¢
0,8
0,7
2,8
4,0
1,8
1,7
1,0
1,3
2,0
2,8
1,5
1,2
<05
1,8
1,0

1,2
1,7
0,6
0,5
<0,5
1,2
1,7
1,6
55
1,8
3,1
0,8
1,1
2,3
6d
1,7
1,4
0,5
1,1
4,0
0,8

<25
<25

3,6
<25

3,4
<25
<25
<25

n.d.

<25

3,5
<25
<25

2,9
<25
<25
<25
<25
<25
<25
<25
<25

3,0

6,5
<25

6,2
<25
<25
<25

n.d.

<25
<25
<25
<25

4,2
<25
<25
<25
<25
<25
<25
<25
<25

2004-06 2016-18 2014-16 2016-18 2014-16 2016-18 20184
<25

Federacién de Rusia
Republica de Moldova
Europa septentrional
Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del
Norte

Europa oriental
Belards
Bulgaria
Chequia
Eslovaquia
Hungria
Polonia
Rumania
Ucrania
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Irlanda
Islandia
Letonia
Lituania
Noruega
Suecia
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9,9
9,2
10,5
n.d.
7,3
n.d.
11,4
n.d.
5,1
50
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
9,5

9,9
9,3
10,6
8,5
7,5
n.d.
11,6
n.d.
5,1
5,0
nd.
n.d.
n.d.
nd.
9,6

nd.
n.d.
32,8
n.d.
nd.
n.d.
30,1
9,7
19,9
18,6
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

nd.
n.d.
nd.
n.d.
29,3
42,6
41,6
n.d.
28,6
27,6
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

23,8
31,2
38,2
n.d.
27,7
33,6
30,9
69,6
26,1
26,4
n.d.
n.d.
n.d.
nd.
21,5

21,0
28,1
36,3
n.d.
25,8
31,7
29,0
65,5
20,8
20,7
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
19,4

37,0
31,3
22,9
n.d.
33,9
25,8
32,2
14,1

6,4

6,6
nd.
n.d.
n.d.
nd.

4,4

34,3
28,8
20,2
n.d.
30,6
22,7
29,0
11,8

50

5,1
nd.
n.d.
n.d.
nd.

3,8

6,0
n.d.
4,4
n.d.
n.d.
n.d.
11,1
2,5
6,3
9,1
nd.
n.d.
n.d.
nd.
nd.

9.5
n.d.
1,7
n.d.
nd.
17,9
9,7
1,5
6,3
6,6
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
1,5

4,9
n.d.
14,1
n.d.
n.d.
n.d.

9,9
46,4

49

8,1
nd.
n.d.
n.d.
nd.
nd.

4,3
n.d.
9.8
n.d.
nd.
27,6
12,5
46,6
79
9,4
nd.
n.d.
n.d.
nd.
71

3,1
n.d.
7,5
n.d.
n.d.
n.d.
1,9
16,4
1,7
1,9
nd.
n.d.
n.d.
nd.
nd.

n.d.
n.d.
26,3
n.d.
n.d.
n.d.
8,9
n.d.
2,8

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

6,4
n.d.

2,3

n.d.
n.d.
4,4
n.d.
n.d.
n.d.
1,0
n.d.
0,6

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
0,6
n.d.
<0,5

2,8
11,0
6,8
n.d.
nd.
n.d.
<25
38,9
8,4
8,5
8,6
3,5
<25
11,2
<25

<25
3,4
10,5
n.d.
n.d.
n.d.
<25
30,1
14,0
15,2
15,5
4,7
<25
14,6
<25

Republica Arabe Siria

Turquia
China, RAE de Hong

Kong
China, RAE de Macao

Provincia china de
Japén

Asia oriental*
China continental
Taiwén

Palestina
China

Kuwait
Libano
Omén
Qatar
Yemen
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ANEXO 1B. ,
NOTAS METODOLOGICAS
CORRESPONDIENTES A
LOS CUADROS
ESTADISTICOS

SUBALIMENTACION

Definicion: La subalimentacién se define como la
condicién de un individuo cuyo consumo habitual
de alimentos es insuficiente para proporcionarle
la cantidad de energia alimentaria necesaria a fin
de llevar una vida normal, activa y sana.

Como se indica en los informes: Cémo se indica en
los informes: El indicador se indica como

una prevalencia y se denomina “prevalencia
de la subalimentacién”, que constituye una
estimacién del porcentaje de individuos de la
poblacién total que padecen subalimentacién.
Las estimaciones nacionales se indican como
promedios méviles de tres afios, a fin de reducir
la influencia de posibles errores de calculo en
algunos de los pardmetros subyacentes debido,
por ejemplo, a dificultades en la captura de

la variacién interanual en las existencias de
productos bdsicos alimentarios, uno de los
componentes de los balances alimentarios
para los que se se dispone de muy pocos datos
completos y fiables. En cambio, los agregados
regionales y mundiales se indican como
estimaciones anuales, ya que no se prevé que
los posibles errores de estimacién presenten
una correlacién en todos los paises.

Metodologio: A fin de calcular una estimacién de

la prevalencia de la subalimentacién en una
poblacién, se elabora un modelo de distribucién
de probabilidad del nivel de consumo de energia
alimentaria (CEA) diaria habitual (expresado en
kcal por persona y dia) del individuo promedio
como una funcién paramétrica de densidad

de probabilidad, f(x). El indicador se obtiene
como la probabilidad acumulativa de que los
consumos de energia alimentaria diaria habitual
(x) se encuentren por debajo de las necesidades
minimas de energia alimentaria (NMEA) (es
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decir, el limite inferior del intervalo de las
necesidades de energia para un individuo
promedio representativo de la poblacién) tal
como se expresa en la siguiente férmula:

Pol = -[x<NMEA f(x|9)dx,

donde 6 es un vector de pardmetros que
caracteriza la funcién de densidad de la
probabilidad. Se parte del supuesto de que la
distribucién es lognormal, y por tanto queda
plenamente caracterizada por solo dos pardmetros:
la media del CEA, y su coeficiente de variacion
(CV). En algin caso excepcional, se toma en
consideracién una distribucién asimétrica normal
o lognormal de tres pardmetros’.

Fuentes de datos: Para calcular los diferentes
pardmetros del modelo se pueden utilizar
distintas fuentes de datos.

Necesidades minimas de energia alimentaria (NMEA): Las
necesidades energéticas en la nutricién humana
para personas clasificadas en funcién del sexo y
la edad se calculan multiplicando los requisitos
normativos para la tasa de metabolismo basal
(TMB, expresada por kilogramo de masa
corporal) por el peso ideal de una persona

sana para una altura determinada. Los valores
resultantes se multiplican por un coeficiente
denominado nivel de actividad fisica, para tomar
en consideracién la actividad fisica?. Dado que
tanto los IMC como los niveles de actividad
fisica varian entre las personas activas y sanas
del mismo sexo y edad, se aplica un intervalo

de necesidades energéticas para cada grupo

de la poblacién en funcién del sexo y la edad.
Las NMEA para el individuo promedio de la
poblacién, que es el pardmetro utilizado en la
férmula de la prevalencia de la subalimentacién,
se calculan como la media ponderada de los
limites inferiores de los rangos de necesidades
energéticas para cada grupo en funcién del
sexo y la edad, utilizando como coeficiente de
ponderacién la proporcién de la poblacién de
cada uno de estos grupos.

En la publicacién World Population Prospects
(“Perspectivas de la poblacién mundial”), que
cada dos afios revisa el Departamento de Asuntos
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Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas,

se incluye informacién anual sobre la estructura
de poblacién, desglosada por sexo y edad para la
mayoria de los paises del mundo. En la presente
edicién del SOFI se utiliza la publicacién World
Population Prospects (“Perspectivas de la poblaciéon
mundial”) en su revisién de 20173.

La informacién sobre la altura mediana en cada
grupo de la poblacién en funcién del sexo y la

edad para un determinado pais se deriva de una
reciente encuesta demografica y de salud o de otras
encuestas que recopilan datos antropométricos
sobre nifios y adultos. Aunque estas encuestas no se
refieran al mismo afo para el cual se ha calculado
la prevalencia de la subalimentacién, se prevé que
los efectos de los pequefios cambios que puedan
producirse en las estaturas medianas a lo largo de
los afios sean insignificantes.

Consumo de energia alimentaria (CEA), coeficiente de variacion
(CV) y asimetria: En los casos en los que se dispone de
datos fiables procedentes de encuestas realizadas
entre hogares representativos a escala nacional
en las que se recopila informacién sobre el
consumo de alimentos (por ejemplo, los estudios
sobre la medicién de los niveles de vida o las
encuestas sobre gastos e ingresos en los hogares),
se pueden estimar directamente los pardmetros
que describen la distribucién de las necesidades
medias diarias de energia alimentaria.

No obstante, son muy pocos los paises que
realizan anualmente encuestas de este tipo.

Esto obliga a llevar a cabo estimaciones directas

o imputaciones de estos valores para los afios

en que no existen datos de encuesta adecuados.
En estos casos, los valores del CEA se calculan
tomando como referencia el suministro de energia
alimentaria (SEA) indicado en los balances
alimentarios que la FAO recopil6 para la mayoria

de los paises del mundo (véase http://www.fao.
org/economic/ess/hojas-de-balance-de-alimentos/
es/). Este afio se han actualizado hasta 2017 las
series de balances alimentarios para los siguientes
53 paises que presentan el mayor nimero de
personas subalimentadas: Afganistdn, Angola,
Argelia, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Burkina Faso, Camboya, Camerun, Chad,
China (continental), Colombia, Congo, Cote
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d'Ivoire, Ecuador, Etiopia, Filipinas, Guatemala,
Guinea, Haiti, India, Indonesia, Iraq, Kenya,
Madagascar, Malawi, México, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Niger, Nigeria, Pakistan, Pert,
Republica Arabe Siria, Republica Centroafricana,
Republica Democrética del Congo, Reptblica
Popular Democrética de Corea, Reptblica Unida de
Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka,
Sudaéfrica, Sudédn, Tailandia, Tayikistdan, Uganda,
Uzbekistan, Venezuela (Republica Bolivariana de),
Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

Ademas, las series de balances alimentarios
correspondientes a 28 paises europeos de
ingresos altos se han actualizado hasta 2016.

Las hojas de balance de alimentos no sirven
para calcular el CV, dado que no proporcionan
informacién sobre la distribucion del consumo de
alimentos dentro de una poblacién. En informes
anteriores, la FAO intenté estimar el CV como
una funcién de variables macroeconémicas, como
por ejemplo el PIB per capita, la desigualdad de
ingresos (captada mediante el indice de Gini) y
un indice de precios relativos de los alimentos*.
No obstante, resulta cuestionable que este
modelo permita realizar una proyeccién correcta
del CV correspondiente al consumo habitual de
alimentos en una poblacién, debido a la escasez
de datos sobre indices de Giniy a las reservas
que plantean los métodos para recopilar el indice
de precios relativos de los alimentos. Por todo
ello, se ha decidido volver al método més simple
(y sin duda mas sélido) de interpolar linealmente
valores de los CV en los afios que transcurren
entre las encuestas. El principal inconveniente al
aplicar este método de elaboracién de modelos
es que, cuando sélo se dispone de una encuesta
para el periodo de referencia, el valor del CV
resultante se mantiene constante para todo el
periodo de evaluacién, y en todo caso desde el
afio desde la ultima encuesta disponible hasta el
afio 2015. Por consiguiente, los posibles cambios
que se producen a lo largo del tiempo en la
capacidad de distintos estratos de la poblacién
para acceder a los alimentos y que no quedan
plenamente reflejados en variaciones en la media
del consumo nacional de alimentos tampoco se
reflejan en las estimaciones para la prevalencia
de la subalimentacién.



Proyecciones de la prevalencia de la subalimentacion para 2018:
Mediante la utilizacion de los métodos descritos

anteriormente, se han elaborado estimaciones
relativas a la prevalencia de la subalimentacién
respecto a todos los paises para los que se
dispone de datos fiables de balances alimentarios
hasta el afio 2017.

Deben realizarse proyecciones a fin de obtener
medias nacionales de tres afios para el periodo
2016-18 y valores anuales a nivel regional y
mundial para 2018.

Tal como se hizo en las ediciones anteriores
del SOFI, las estimaciones relativas a la
prevalencia de la subalimentacién se han
obtenido proyectando por separado cada uno
de los parametros del modelo y aplicando

la férmula presentada anteriormente a los
parametros previstos.

Proyeccion del consumo de energia alimentaria (CEA).

Los ultimos datos disponibles de los balances
alimentarios nacionales para la mayoria de paises
corresponden a un afo entre 2013 y 2017. A fin de
calcular un valor del CEA hasta 2018, se utilizan
datos de la Divisién de Comercio y Mercados
(EST) de la FAOS sobre la disponibilidad

per cépita de cereales y carnes, para estimar las
posibles tasas de cambio en la disponibilidad

de energia alimentaria por persona desde 2013,
2014, 2015, 2016 0 2017 (en funcién del pais)
hasta 2018. Posteriormente se aplican esas tasas
de cambio a los tultimos valores disponibles del
CEA para hacer una proyeccién hasta 2018.

Proyeccion del coeficiente de variacion ((V). Hasta hace poco,
siempre se utilizaban las estimaciones del CV

de un pais extraidas de las ultimas encuestas
disponibles sobre el consumo de alimentos para
hacer proyecciones de futuro, sin introducir
cambios. No obstante, desde 2014 los datos

de la FIES aportan pruebas sobre las recientes
variaciones en el alcance de la inseguridad
alimentaria grave, que permiten estimar de
manera més precisa los cambios producidos

en la prevalencia de la subalimentacién. En la
medida en que estas variaciones en la prevalencia
de la subalimentacién no son atribuibles a
cambios en los suministros medios de alimentos,
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estas variaciones pueden utilizarse para

inferir los posibles cambios en el CV que se
hayan producido durante el afio mds reciente.
En los analisis del conjunto combinado de
estimaciones histéricas para la prevalencia de la
subalimentacién se demuestra que, por término
medio, los CV constituyen la causa de alrededor
de un tercio de las diferencias en la prevalencia
de la subalimentacién en el tiempo y en el
espacio, después de contabilizar las variaciones
en el CEA y las NMEA. Por tanto, los posibles
cambios en el CV de 2017 a 2018, que deben
considerarse ademds de las variaciones previstas
en el CEA descritas mas arriba, se calculan sobre
la base de los resultados de un anélisis de los
datos de la FIES. Para cada pais para el que se
dispone de datos de la FIES, el CV se ha revisado
teniendo en cuenta el valor que generaria un
cambio de un tercio de punto porcentual en la
prevalencia de la subalimentacién cada vez que
se observa un cambio de un punto porcentual
en la prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave FI,,. Para todos los demds paises, el CV
se mantiene constante en el valor estimado

para 2017.

Proyeccion de las necesidades minimas de energia alimentaria
(NMEA). Las NMEA correspondientes a 2018 se
basan en las previsiones relativas a la estructura
de poblacién extraidas de la publicacién

World Population Prospects (“Perspectivas de

la poblacién mundial”) (variante media de la
revision de 2017).

Desafios y limitaciones: Si bien oficialmente la
condicién de estar o no subalimentado se aplica
a los individuos, resulta imposible determinar
de manera fiable qué personas de un grupo
concreto sufren realmente subalimentacidn,
habida cuenta de que los datos disponibles
normalmente son a gran escala. Mediante el
modelo estadistico descrito anteriormente, el
indicador sélo puede calcularse en referencia

a una poblacién o grupo de individuos

para los cuales se dispone de una muestra
representativa. Por consiguiente, la prevalencia
de la subalimentacién es una estimacién del
porcentaje de individuos de dicho grupo que
se encuentran subalimentados y no puede
desglosarse con mayor precision.
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Debido al caracter probabilistico de la inferencia
y los mérgenes de incertidumbre asociados

con las estimaciones de cada uno de los
pardmetros del modelo, las estimaciones de
prevalencia de la subalimentacién suelen tener
escasa precisién. Si bien resulta imposible
calcular oficialmente los mérgenes de error en
torno a las estimaciones de prevalencia de la
subalimentacién, es probable que estos superen
el 5% en la mayoria de los casos. Por esta
razén, la FAO considera que las estimaciones
de prevalencia de la subalimentacién inferiores
al 2,5% no son suficientemente fiables para ser
incluidas en el informe.

Referencias:

FAO. 1996. The Sixth World Food Survey,

pags. 114-143. Roma.

FAO. 2014. Advances in hunger measurement:
traditional FAO methods and recent innovations.
Serie de documentos de trabajo de la Divisién de
Estadistica de la FAO n.° 14-04. Roma.

FAO. 2014. Refinements to the FAO Methodology for
estimating the Prevalence of Undernourishment Indicator.
Serie de documentos de trabajo de la Divisién de
Estadistica de la FAO n.° 14-05. Roma.

Naiken, L. 2002. Keynote paper: FAO methodology
for estimating the prevalence of undernourishment.
En: FAO. Proceedings: Measurement and Assessment of
Food Deprivation and Undernutrition International
Scientific Symposium, Rome, 26—28 June 2002. Roma.

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MEDIDA
SEGUN LA ESCALA DE EXPERIENCIA DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA (FIES)

Definicion: La inseguridad alimentaria, medida

por este indicador, hace referencia al acceso
limitado a los alimentos, a nivel individual

o familiar, debido a la falta de dinero u otros
recursos. La gravedad de la inseguridad
alimentaria se calcula mediante la utilizacién de
los datos recopilados con el médulo de encuesta
de la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES), un conjunto de ocho
preguntas dirigidas a personas y hogares para
que informen de sus condiciones y experiencias
normalmente relacionadas con la falta de acceso a
los alimentos.
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Mediante la utilizacién de sofisticadas técnicas
estadisticas basadas en el modelo de medicién

de Rasch, los datos obtenidos en una encuesta

se validan en aras de su coherencia interna y se
convierten en medidas cuantitativas a lo largo

de una escala de gravedad, que va desde “baja”

a “elevada”. Sobre la base de las respuestas a los
temas del médulo de encuesta de la FIES, a los
individuos u hogares entrevistados en una encuesta
representativa a escala nacional de la poblacion
se les asigna una probabilidad de figurar en una
de estas tres categorias: seguridad alimentaria o
inseguridad alimentaria reducida; inseguridad
alimentaria moderada, e inseguridad alimentaria
grave de acuerdo con la definicién de los dos
umbrales establecidos a nivel mundial. Sobre la
base de los datos recopilados con la FIES durante
los tres afios que van de 2014 a 2016, la FAO ha
determinado la escala de referencia de la FIES,
que se utiliza como la norma mundial para las
mediciones de la inseguridad alimentaria basadas
en la experiencia (Recuadro 3), y para determinar los
dos umbrales de referencia para la gravedad.

El Indicador 2.1.2 de los ODS se obtiene como la
probabilidad acumulativa de estar en una de las
dos clases de inseguridad alimentaria: la grave
y la moderada. También se calcula un indicador
independiente (FLsv) considerando solamente la
categoria de la inseguridad alimentaria grave.

Como se indica en los informes: En el presente informe,
la FAO proporciona estimaciones sobre

la inseguridad alimentaria en dos niveles
distintos de intensidad: inseguridad alimentaria
moderada o grave (Flmod+sev) e inseguridad
alimentaria grave (Flsev). Para cada uno de estos
dos niveles se ofrecen dos estimaciones:

> la prevalencia (%) de individuos
de la poblacién que viven en hogares
donde al menos un adulto sufre
inseguridad alimentaria;

> el nimero estimado de individuos
de la poblacién que viven en hogares
donde al menos un adulto sufre
inseguridad alimentaria.

Fuente de los datos: : Desde 2014, el médulo de
encuesta de ocho preguntas de la FIES se ha



aplicado en muestras representativas a escala
nacional de la poblacién adulta (con edades

a partir de 15 afios) en mas de 140 paises
incluidos en la Encuesta mundial de Gallup®,
por lo que cubre el 90% de la poblacién

del mundo. En la mayoria de los paises, las
muestras incluyen unos 1 000 individuos,
aunque el tamafio de la muestra es mayor en
el caso de la India (3 000 personas) y China
continental (5 000 personas).

En el caso de Burkina Faso, Cabo Verde,
Canada, Chile, Ecuador, los Estados Unidos
de América, la Federacién de Rusia (2016,
2017 y 2018), Ghana, Indonesia, Israel, Kenya,
Malawi, Nigeria, Palestina, la Reptblica de
Corea (2014 y 2015), Santa Lucia y Seychelles
se han empleado datos de las encuestas
gubernamentales nacionales para calcular las
estimaciones de prevalencia de la inseguridad
alimentaria aplicando métodos estadisticos
de la FAO a fin de ajustar los resultados a la
misma norma de referencia mundial.

Metodologia: Los datos se han validado y
utilizado para elaborar una escala de
gravedad de la inseguridad alimentaria
mediante el empleo del modelo de Rasch, en
virtud del cual la probabilidad de observar
una respuesta afirmativa de un encuestado

i ta la pregunta j es una funcién logistica

de la distancia, en una escala subyacente de
gravedad, entre la posicién del encuestado, a,,
y la del item, b;.

b
Prob(X,, = Yes) = _exp@i-b)
- 1+ exp(a; - b)

Mediante la aplicacién del modelo de Rasch en
los datos de la FIES, resulta posible estimar la
probabilidad de sufrir inseguridad alimentaria
(p;1) en cada nivel de gravedad de la inseguridad
alimentaria L (moderada o grave, o grave), para
cada encuestado i, con 0 <p,; <1.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria
en cada nivel de gravedad (FI,) de la poblacién
se calcula como la suma ponderada de la
probabilidad de sufrir inseguridad alimentaria
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grave para todos los encuestados (i) en
una muestra:

FI; = Xp;w;

en la que w; son ponderaciones posteriores a

la estratificacién que indican la proporcién de
individuos o familias de la poblacién nacional
representadas por cada registro de la muestra.

Puesto que en la encuesta mundial de
Gallup solo se han incluido individuos con
15 anos de edad o mas, las estimaciones de
prevalencia elaboradas directamente a partir
de estos datos se refieren a la poblacién con
edades a partir de 15 afios. A fin de calcular
la prevalencia y el niimero de individuos
(de todas las edades) de la poblacién

se necesita una estimacién del niamero

de personas que viven en hogares donde

se estima que al menos un adulto sufre
inseguridad alimentaria. Esto implica un
procedimiento en varias etapas que se detalla
en el Anexo II del informe técnico Voices of
the Hungry (véase el enlace en el apartado
“Referencias”, que figura a continuacién).

Los agregados regionales y mundiales de la
inseguridad alimentaria en el nivel moderado
o grave, y en el nivel grave, FI}, se calculan
de la siguiente manera:

Y. FI, . x N,
FIer PR A —
' YN,
en la que r indica la regién y Fli.c es el valor de
la inseguridad alimentaria en el nivel L estimado
para el pais ¢ en la regién y Nc es el tamafio
correspondiente de la poblacién. En los casos
en que no se dispone de estimacién de Fl. para
un pais, se supone que su valor es idéntico a la
media ponderada por la poblacién de los valores
estimados correspondientes a los restantes paises
de la misma regién. Unicamente se elabora un
agregado regional en los casos en que los paises
para los que se dispone de una estimacién cubren
al menos el 50% de la poblacién de la region.

Se definen umbrales universales en la escala
mundial de la FIES (un conjunto de pardmetros
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de items basados en los resultados obtenidos
en todos los paises abarcados por la encuesta
mundial de Gallup en 2014-16) y se convierten
en valores correspondientes en escalas locales.
El proceso de calibrar la escala de cada pais
con respecto a la escala mundial de la FIES
puede denominarse equiparacién, y permite la
elaboracién de mediciones internacionalmente
comparables de la gravedad de la inseguridad
alimentaria para cada participante en la
encuesta, asi como indices de prevalencia
nacionales comparables.

El problema se debe al hecho de que la gravedad
de la inseguridad alimentaria, cuando se define
como un rasgo “latente”, carece de una referencia
absoluta con la que pueda evaluarse. El modelo
de Rasch permite determinar la posicién

relativa que ocupan los diversos items en una
escala expresada en unidades logisticas, pero
cuyo “cero” se determina de forma arbitraria,
normalmente en correspondencia con la gravedad
media estimada. Esto significa que el cero de la
escala cambia en cada aplicacién. Para generar
mediciones comparables a lo largo del tiempo y
entre distintas poblaciones se debe establecer
una escala comin que pueda utilizarse como
referencia, y hallar la férmula necesaria para la
conversién de las mediciones entre las distintas
escalas. Tal como sucede con la conversién de
temperaturas entre distintas escalas de medicién
(por ejemplo, Celsius y Fahrenheit), resulta
necesario definir algunos puntos de “anclaje”.
En la metodologia de la FIES, estos puntos de
anclaje son los niveles de gravedad asociados
con los items cuya posicién relativa en la escala
de gravedad puede considerarse equivalente a

la de los items correspondientes en la escala de
referencia mundial. La correspondencia entre las
mediciones de las distintas escalas se obtiene
hallando la férmula que iguala la media y las
desviaciones tipicas de los niveles de gravedad
correspondientes a los items comunes.

Desafios y limitaciones: En los casos en que las
estimaciones de prevalencia de la inseguridad
alimentaria se basan en datos de la FIES
recopilados mediante la encuesta mundial de
Gallup (realizada con tamafos de muestras
nacionales de alrededor de 1 000 individuos
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en la mayoria de los paises), los intervalos

de confianza rara vez superan el 20% de la
prevalencia calculada (es decir, indices de
prevalencia del 50% tienen mérgenes de error
de méas/menos 5% como maximo). No obstante,
es probable que los intervalos de confianza sean
mucho menores en los casos en que los indices
de prevalencia nacionales se calculan utilizando
muestras mayores y para estimaciones referidas
a agregados de diversos paises. Para reducir el
efecto de la variabilidad interanual del muestreo,
las estimaciones nacionales se presentan en
promedios de tres afios, calculados como las
medias de todos los afios con datos disponibles
en el trienio considerado.

Un equipo conjunto de la FAO, el FIDA,

el PMA y el UNICEEF estd trabajando en el
perfeccionamiento del método actual. El equipo
estd analizando los posibles problemas
relacionados con el periodo de referencia

cuando se utilizan cuestionarios con distintos
periodos de referencia para recopilar los datos,

y, mediante una adaptacién mads precisa de las
posibles diferencias de interpretacién de los items
de la FIES en distintos contextos lingiiisticos

o culturales, estd estudiando una forma eficaz

de limitar el posible riesgo de inducir un sesgo
cuando se ajustan los resultados de los paises a la
escala mundial de referencia.

Referencias:

FAO. 2016. Métodos para la estimacién de indices
comparables de prevalencia de la inseguridad
alimentaria experimentada por adultos en todo el
mundo. Roma.

FAO. 2018. Voices of the Hungry. En: FAO [en linea].
Roma. http://www.fao.org/in-action/
voices-of-the-hungry/es/.



RETRASO DEL CRECIMIENTO, EMACIACION
Y SOBREPESO EN NINOS MENORES DE
CINCO ANOS

Definicion de retraso del crecimiento: La altura o
longitud (cm) para la edad (meses) es inferior
en dos desviaciones tipicas a la mediana de
los Patrones de crecimiento infantil de la OMS
de 2006. Un peso bajo para la estatura es un
indicador que refleja los efectos acumulativos
de la desnutricién y las infecciones desde el
nacimiento e incluso antes de él. El retraso

del crecimiento puede ser el resultado de una
privacién nutricional prolongada, infecciones
recurrentes y la falta de infraestructuras de agua
y saneamiento.

C6mo se indica el retraso del crecimiento en los informes: El
retraso del crecimiento es el porcentaje de nifos
de 0 a 59 meses cuyo peso para la estatura es
inferior en dos desviaciones tipicas respecto

al peso mediano para la estatura con arreglo a
los Patrones de crecimiento infantil de la OMS
correspondientes a 2006.

Definicion de emaciacion: E1 peso (kg) para la estatura

o longitud (cm) es inferior en dos desviaciones
tipicas a la mediana de los Patrones de crecimiento
infantil de la OMS de 2006. Un peso bajo para la
estatura es un indicador de pérdida grave de peso
o incapacidad para aumentar de peso y puede ser
consecuencia de una ingesta dietética insuficiente
o de una incidencia de enfermedades infecciosas,
especialmente la diarrea.

C6mo se indica la emaciacion en los informes: La emaciacién
es el porcentaje de nifios de 0 a 59 meses

cuyo peso para la estatura es inferior en dos
desviaciones tipicas respecto al peso mediano
para la estatura con arreglo a los Patrones de
crecimiento infantil de la OMS de 2006.

Definicion de sobrepeso infantil: E1 peso (kg) para

la estatura o longitud (cm) es superior en

dos desviaciones tipicas a la mediana de los
Patrones de crecimiento infantil de la OMS de
2006. Este indicador refleja el aumento de peso
excesivo para la estatura, generalmente debido a
consumos de energia que superan las necesidades
energéticas de los nifios.
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(omo se indica el sobrepeso infantil en los informes: E1
sobrepeso infantil es el porcentaje de nifios de 0
a 59 meses cuyo peso para la estatura es superior
en dos desviaciones tipicas al peso mediano para
la estatura o longitud con arreglo a los Patrones
de crecimiento infantil de la OMS.

Fuente de los datos: UNICEF, OMS y Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento/
Banco Mundial. 2019. UNICEF-WHO-The World
Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels
and trends (edicién de marzo de 2019) [en linea].
https://data.unicef.org/topic/nutrition;
www.who.int/nutgrowthdb/estimates;
https://datos.bancomundial.org.

Metodologia: Las principales fuentes de datos para
elaborar los indicadores de nutricién infantil son
las encuestas nacionales por hogares (encuestas
de indicadores multiples por conglomerados,
encuestas demografica y de salud, y encuestas
nacionales sobre el estado de nutricién), asi
como los sistemas nacionales de vigilancia de

la nutricién. Para que la informacién se pueda
incluir en la base de datos, debe obtenerse
mediante encuestas poblacionales representativas
a escala nacional, que presenten resultados
basados en los Patrones de crecimiento infantil
de la OMS, o bien se deben publicar los datos
primarios, para permitir nuevos analisis.

A fin de tener en cuenta las distintas poblaciones
de los paises y garantizar que la influencia en los
analisis de las tendencias regionales aplicados

a la estimacién de encuestas del pais fuese
proporcional a su poblacién, se ha llevado a cabo
un andlisis ponderado. Los pesos de la poblacién
se obtuvieron de las Perspectivas relativas a la
poblacién de las Naciones Unidas, en su versién
revisada de 2017. Para cada punto de datos se

ha obtenido la estimacién correspondiente a

la poblacién menor de cinco afios para el afio

de encuesta especifico. En el caso de que una
encuesta se haya realizado durante un periodo
prolongado (por ejemplo, de noviembre de 2013
a abril de 2014), se ha utilizado el afio medio en
el que se ha llevado a cabo la mayor parte del
trabajo de campo (en este caso 2014) como el
afio de referencia para la respectiva estimacién
de la poblacién. Las ponderaciones de paises
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con puntos de datos tinicos se han obtenido
dividiendo la poblacién menor de cinco afos

en el momento de la encuesta por la suma de la
poblacién media de los paises en el conjunto de
la regién. Para los paises con puntos de datos
multiples, las ponderaciones se han calculado
dividiendo la media de la poblacién menor de
cinco afios (durante los afios observados) por la
suma de las poblaciones medias de los paises en
el conjunto de la regién.

Para cada regién o grupo de ingresos se aplic
un modelo lineal de efecto mixto, utilizando

la transformacién logistica de prevalencia y
resultados transformados nuevamente a la
escala original. Posteriormente los modelos
finales se utilizaron para obtener una
proyeccién de la tendencia de la malnutricién
en los nifios para el periodo de 1990 a 2018.
Mediante la utilizacién de las estimaciones

de prevalencia resultantes (una vez aplicada

la transformacién inversa), se ha calculado el
numero total de afectados multiplicando la
prevalencia y los limites inferiores y superiores
de los intervalos de confianza por la poblacién
subregional obtenida de las estimaciones de las
Naciones Unidas sobre poblacién.

Variables: regién; subregién; pafs; afio de la
encuesta; tamano de la muestra; edad minima
y maxima incluida en la encuesta; prevalencia
del retraso del crecimiento; prevalencia de la
emaciacién; prevalencia de la emaciacién grave;
prevalencia del sobrepeso, y poblacién del pais
menor de cinco afios.

Desafios y limitaciones: Se recomienda que los

paises informen sobre retraso del crecimiento,
sobrepeso y emaciacién con una periodicidad de
tres a cinco afios, aunque algunos paises facilitan
sus datos con menor frecuencia. Aunque se ha
hecho todo lo posible para potenciar al maximo
la comparabilidad de las estadisticas entre

los paises y a lo largo del tiempo, los datos de
cada pais pueden diferir en lo que respecta

a los métodos de recopilacién, cobertura de
poblacién y criterios de estimacién utilizados.
Las estimaciones de encuestas presentan un
cierto grado de incertidumbre debido a errores
tanto de muestreo como de otro tipo (fallos

técnicos en la medicién y errores de registro). A la
hora de obtener estimaciones a nivel nacional o
regional y mundial no se ha tenido plenamente
en cuenta ninguna de estas dos fuentes de error.

En el caso concreto de la prevalencia de la
emaciacién, las estimaciones pueden verse
afectadas por la estacionalidad, dado que

las encuestas se realizan durante un periodo
concreto del afio. Entre los factores estacionales
relacionados con la emaciacién cabe mencionar
la disponibilidad de alimentos (por ejemplo,

en periodos previos a la cosecha) y las
enfermedades (la incidencia de la diarreay

la malaria en la estacién hiimeda), si bien los
conflictos y los desastres naturales también
pueden mostrar verdaderos cambios de tendencia
que deben tratarse de forma distinta a un
cambio. Por lo tanto, las estimaciones anuales
de cada pais relativas a la emaciacién no son
necesariamente comparables a lo largo del
tiempo. En consecuencia, solo se facilitan las
estimaciones més recientes (2018).

Referencias:

UNICEF, OMS y Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial.
2019. UNICEF-WHO-The World Bank: Joint child
malnutrition estimates - Levels and trends (edicion
de marzo de 2019) [en linea]. https://data.unicef.
org/topic/nutrition, www.who.int/nutgrowthdb/
estimates, https://data.worldbank.org.

OMS. 2010. Nutrition Landscape Information
System (NLIS) country profile indicators:
interpretation guide. Ginebra (Suiza).

OMS. 2014. Plan de aplicacién integral sobre
nutricion materna, del lactante y del nifio pequefio.
Ginebra (Suiza).

LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA

Definicion: La lactancia materna exclusiva para
nifios menores de seis meses se define como la
alimentacién exclusiva a base de leche materna
sin otros alimentos ni liquidos adicionales, ni
siquiera agua. La lactancia materna exclusiva
es una piedra angular de la supervivencia

del nifio y constituye el mejor alimento para
los recién nacidos, dado que la leche materna
configura el microbioma del bebé, ademds

de fortalecer el sistema inmunolégico de los



recién nacidos y reducir el riesgo de desarrollar
enfermedades crénicas.

La lactancia también beneficia a las madres
por cuanto evita hemorragias posparto,
fomenta la involucién uterina, reduce el riesgo
de anemia por carencia de hierro, rebaja el
riesgo de varios tipos de cdncer y proporciona
beneficios psicolégicos.

(omo se indica la lactancia materna exclusiva: Porcentaje de
ninos de hasta cinco meses de edad alimentados
exclusivamente a base de leche materna sin otros
alimentos ni liquidos adicionales, ni siquiera
agua, en las 24 horas anteriores a la encuesta.

Fuente de los datos: UNICEF. 2019. Infant and Young
Child Feeding. En: UNICEF Data:

Monitoring the Situation of Children and

Women [publicacion en linea]. Nueva York,
(EE.UU.). https://data.unicef.org/topic/nutrition/
infant-and-young-child-feeding.

Metodologia:
Nifios de hasta cinco meses de edad que

han sido alimentados exclusivamente con
leche materna durante el dia anterior

Nifios de hasta cinco meses de edad

Este indicador comprende la lactancia mediante
una nodriza y la alimentacién con leche materna
previamente extraida.

El indicador se basa en el recuerdo de la
alimentacién del dia anterior para una muestra
representativa de nifios de hasta cinco meses
de edad.

En 2012, las estimaciones regionales y mundiales
de lactancia materna exclusiva se elaboraron
mediante la utilizacién de la estimacién mds
reciente disponible para cada pais entre 2005

y 2012. Del mismo modo, en 2018 los cédlculos

se elaboraron utilizando la estimacién més
reciente disponible para cada pais entre 2013 y
2018. Las estimaciones mundiales y regionales
se calcularon como medias ponderadas de la
prevalencia de la lactancia materna exclusiva
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en cada pais utilizando el nimero total de
nacimientos de las World Population Prospects
(“Perspectivas de la poblacién mundial”) en su
revision de 2017 (2012 para el valor de referencia
y 2018 para el valor actual) como ponderacién.
Las estimaciones se presentan solo cuando los
datos disponibles son representativos del 50%
como minimo del ndmero total de nacimientos de
la regién correspondiente, salvo que se indique
otra cosa.

Desafios y limitaciones: Si bien un porcentaje
elevado de paises recopila datos relativos a la
lactancia materna exclusiva, en muchos paises,
especialmente de ingresos elevados, los datos
son escasos. Se recomienda que los informes
sobre lactancia materna exclusiva se presenten
con una periodicidad de tres a cinco afos.

No obstante, los datos de algunos paises se
publican con menor frecuencia, lo que implica
que a menudo los cambios en los habitos de la
lactancia no se detectan hasta transcurridos
varios afios desde que se produjeron.

Los promedios mundiales y regionales han
podido verse afectados dependiendo de qué
paises disponian de datos para los periodos
considerados en el presente informe.

Tomar como referencia la alimentacién del dia
anterior puede ocasionar que se sobrestime

el porcentaje de lactantes alimentados
exclusivamente con leche materna dado que
algunos nifios alimentados habitualmente con
otros liquidos o alimentos tal vez no hayan
recibido estos el dia anterior a la encuesta.

Referencias:

UNICEF. 2019. Infant and Young Child Feeding:
Exclusive breastfeeding, Predominant breastfeeding.
En: UNICEF Data: Monitoring the Situation of
Children and Women [publicacién en linea].
Nueva York, (EE.UU.). https://data.unicef.org/
topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding.
OMS. 2008. Indicators for assessing infant and
young child feeding practices Part 1: Definitions.
Ginebra (Suiza).

OMS. 2010. Nutrition Landscape Information
System (NLIS) country profile indicators:
interpretation guide. Ginebra (Suiza).
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OMS. 2014. Plan de aplicacién integral sobre
nutricion materna, del lactante y del nifio pequefio.
Ginebra (Suiza).

BAJO PESO AL NACER

Definicién: El bajo peso al nacer se define como un
peso al nacer inferior a 2 500 gramos (menos de
5,51 libras), con independencia de la edad
gestacional. El peso de un recién nacido al nacer
es un importante marcador de salud y nutricién
materna y fetal.

Como se indica en los informes: Porcentaje de recién
nacidos que pesan menos de 2 500 gramos
(menos de 5,51 libras) al nacer.

Fuente de los datos: UNICEF y OMS. 2019. Low
birthweight estimates, 2019. [Consultado el

10 de mayo de 2019]. https://data.unicef.org/topic/
nutrition/low-birthweight; https://www.who.int/
nutgrowthdb.

Metodologia: Se pueden obtener estimaciones
representativas a nivel nacional relativas a la
prevalencia del bajo peso al nacer consultando
diversas fuentes de informacién, definidas en
términos generales como datos administrativos
nacionales o encuestas representativas por
hogares. Los datos administrativos de cada pais
se han obtenido de sistemas nacionales como
los sistemas de registros civiles y estadisticas
vitales, los sistemas nacionales de gestién

de la informacién sanitaria y los registros de
nacimientos. Las encuestas nacionales por
hogares que contienen informacién sobre el
peso de los recién nacidos e indicadores clave
relacionados, como la percepcién materna del
tamano al nacer (las encuestas de indicadores
multiples por conglomerados y las encuestas
demograficas y de salud), también constituyen
una importante fuente de datos relativos al bajo
peso al nacer, especialmente en contextos en los
que no se pesa a muchos recién nacidos o cuando
los datos estdn excesivamente sesgados por el
efecto de redondeo. Antes de su incorporacién
en el conjunto de datos del pais, se examina

la cobertura y calidad de los datos y se aplica

un ajuste en el caso de que la fuente sea una
encuesta por hogares. Los datos administrativos
se clasifican en: i) “alta cobertura”, si representan
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el 90% o mas de los nacimientos vivos;

ii) “cobertura media”, si representan entre

el 80 y el 90% de los nacimientos vivos; o

iii) “no incluidos”, si cubren menos del 80% de los
nacimientos vivos. Para que puedan ser tomados
en consideracién en el cémputo general, los datos
de la encuesta:

i. deben informar del peso del nacimiento

en al menos el 30% de los datos incluidos
en la muestra;

deben contener en el conjunto de datos un
minimo de 200 pesos al nacer;

no deben presentar indicios de exceso de
redondeo en las cifras; esto significa que

a) como mdximo el 55% de todos los pesos al
nacer pueden coincidir con los tres valores
mds frecuentes (es decir, si 3 000 g, 3 500 g

y 2 500 g fuesen los tres pesos mds repetidos,
todos ellos sumados deberian representar como
mdximo el 55% de los pesos incluidos en el
conjunto de datos); b) como mdximo el 10% de
todos los pesos al nacer son iguales o superiores
a 4500 g;y c) como midximo el 5% de los pesos
al nacer se sitiian en los finales de las colas de
distribucién (500 gy 5 000 g);

deben someterse a un ajuste por la falta de
datos relativos al peso al nacer y por el efecto
del redondeo de las cifras®.

ii.

iii.

iv.

Se han aplicado métodos de modelizacién a

los datos de pais aceptados (y para los datos

de las encuestas por hogares aceptados y
ajustados) a fin de generar estimaciones anuales
para cada pais desde el afio 2000 hasta 2015,
mediante métodos que varian en funcién de la
disponibilidad y el tipo de datos de entrada, de la
siguiente manera:

> b-spline: los datos para pafses con un minimo
de 8 puntos de datos obtenidos de fuentes
administrativas de alta cobertura, de los
que al menos uno sea anterior a 2005 y un
punto de dato o mds sean posteriores a 2010,
se suavizan con una regresioén b-spline
para generar estimaciones anuales del bajo
peso al nacer. Se ha utilizado un modelo
de regresién b-spline para predecir el error
estandar y calcular intervalos de confianza
del 95% para las estimaciones nacionales



de bajo peso al nacer. Estas estimaciones
sobre el bajo peso al nacer son muy parecidas
a las incluidas en los propios informes
administrativos de los paises.

Regresion jerdrquica: los datos de los paises que,
aunque no cumplan los requisitos para

el modelo b-spline, tienen como minimo

un punto de dato sobre el bajo peso al

nacer obtenido de una fuente que cumpla

los criterios de inclusién se integran en

un modelo utilizando covariables a fin

de generar estimaciones anuales del bajo
peso al nacer, asi como intervalos de
incertidumbre, utilizando un método de
remuestreo intensivo (“bootstrapping”).

El modelo incluye un registro natural de la
tasa de mortalidad neonatal; la proporcién

de nifios con insuficiencia ponderal (es decir,
la puntuacién z del peso para la edad es
inferior en dos desviaciones tipicas respecto
del peso mediano para la edad de la poblacién
de referencia); el tipo de datos (alta calidad
administrativa, baja calidad administrativa

o encuesta por hogares); la regién de

las Naciones Unidas (por ejemplo, Asia
meridional o el Caribe), y un efecto aleatorio
especifico del pais. Estas estimaciones
relativas al bajo peso al nacer pueden variar
considerablemente con respecto a los datos
indicados para cada pais en los informes
administrativos y de encuestas, sobre todo
debido a que los calculos de las encuestas

por hogares se ajustan para tener en cuenta

la falta de datos sobre el peso al nacer o el
efecto de redondeo, mientras que los informes
de encuestas suelen incluir una estimacién
del bajo peso al nacer sélo para los nifios cuyo
peso se mide y no incorporan ajustes por el
efecto de redondeo de los datos.

Sin estimaciones: los paises para los cuales no se
disponia de datos de entrada relativos al bajo
peso al nacer o no cumplian los criterios de
inclusién figuran en la base de datos como
“sin estimaciones”. En la actual base de datos
hay un total de 54 paises “sin estimaciones”.
A pesar de que no se disponia de datos para
estos 54 paises, para ellos se han calculado
estimaciones anuales del bajo peso al nacer
utilizando los métodos de regresién jerdrquica
que se detallan mds arriba, aunque se emplean
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Unicamente para su incorporacién en las
estimaciones regionales y mundiales.

Para generar estimaciones regionales y
mundiales correspondientes al periodo 2000-15
se han utilizado estimaciones anuales de cada
pais basadas en modelos. Las estimaciones
mundiales se han obtenido sumando el nimero
estimado de nifios nacidos vivos con un peso
inferior a los 2 500 g para 1957 paises con

una estimacién anual de las agrupaciones
regionales de las Naciones Unidas y dividiendo
el resultado por todos los nacimientos vivos
que se registran cada afio en estos 195 paises.
Las estimaciones regionales se han calculado
de forma idéntica, teniendo en cuenta los paises
incluidos en cada grupo regional. Para obtener
las estimaciones de la incertidumbre a nivel
mundial y regional, se han realizado por paisy
afio 1 000 estimaciones puntuales de bajo peso
al nacer, mediante la utilizacion de una funcién
b-spline (tomando aleatoriamente muestras

de una distribucién normal trazada mediante
el uso del error tipico calculado) o un enfoque
de regresion jerarquica (utilizando un método
de remuestreo intensivo o “bootstrapping”).
Las estimaciones nacionales correspondientes
al bajo peso al nacer para cada una de las

1 000 muestras se han sumado a nivel mundial
o regional, y los percentiles 2,5 y 97,5 de las
distribuciones resultantes se han utilizado
como intervalos de confianza.

Desafios y limitaciones: Una de las principales
limitaciones para el seguimiento a nivel mundial
del bajo peso al nacer es la falta de datos sobre
el peso al nacer para muchos nifios del mundo.
Existe un sesgo considerable entre los nifios que
no han sido pesados al nacer: los que nacen de
madres mds pobres, menos instruidas y de zonas
rurales tienen menos probabilidades de que su
peso se mida al nacer, en contraste con los nifios
que nacen en entornos urbanos, mas ricos y
cuyas madres tienen un mayor nivel educativo®.
Dado que las caracteristicas de los nifios sin
pesar constituyen factores de riesgo de tener

un bajo peso al nacer, las estimaciones que

no incluyen una representacién correcta de

estos nifios pueden ser inferiores al valor
verdadero. Ademds, la mayoria de los datos
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obtenidos de paises de ingresos medianos
bajos? son de mala calidad debido a un exceso
de redondeo de las cifras a multiplos de 500 g

y 100 g, lo que puede sesgar ain mds las
estimaciones relativas al bajo peso al nacer.

Los métodos aplicados para realizar los

ajustes por la falta de datos sobre el peso al
nacer y corregir el efecto del redondeo en las
estimaciones de encuestas incluidas en la actual
base de datos'® tienen como finalidad resolver
este problema, aunque en el caso de

54 paises ha sido imposible generar

una estimacién fiable del peso al nacer.
Ademas, los limites de confianza de las
estimaciones regionales y mundiales pueden ser
artificialmente pequefios dado que alrededor

de la mitad de los paises incluidos en el modelo
tenian, para cada prediccién bootstrap, un
efecto especifico generado al azar, en algunos
casos positivo y en otros negativo, con lo cual la
incertidumbre relativa en los d&mbitos regional y
mundial suele ser menor que a nivel de cada pafis.

Referencias:

A K. Blanc, A. K. y Wardlaw, T. 2005. Monitoring low
birth weight: An evaluation of international estimates
and an updated estimation procedure. Boletin de la
Organizacion Mundial de la Salud, 83(3): 178-185.
H. Blencowe, J. Krasevec, M. de Onis, R.E. Black, X.
An, G.A. Stevens, E. Borghi, C. Hayashi, D. Estevez, L.
Cegolon, S. Shiekh, V.P. Hardy, J.E. Lawn y S.
Cousens. 2019. National, regional, and worldwide
estimates of low birthweight in 2015, with trends from
2000: a systematic analysis. The Lancet Global
Health, 15 May 2019 [en linea]. http://dx.doi.
org/10.1016/52214-109X(18)30565-5.

OBESIDAD EN ADULTOS

Definicion: IMC > 30,0 kg/m?. El indice de masa
corporal (IMC) es la relacién entre peso y
estatura utilizada habitualmente para clasificar
el estado nutricional de los adultos. Se calcula
dividiendo el peso en kilogramos por el cuadrado
de la estatura en metros (kg/m?). La obesidad
incluye a individuos con un IMC igual o superior
a los 30 kg/m?.

(6mo se indica en los informes: Porcentaje de la
poblacién mayor de 18 afios de edad con
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un IMC > 30,0 kg/m? tipificado por edad y
ponderado por sexo.

Fuente de los datos: OMS. 2019. Repositorio de
datos del Observatorio mundial de la salud.
En: Organizacién Mundial de la Salud [en linea].
Ginebra (Suiza). [Consultado el 10 de mayo de
2019] http://apps.who.int/gho/data/node.main.
A900A?lang=en.

Metodologia: Se ha aplicado un modelo jerdrquico
bayesiano en determinados estudios
poblacionales en los que se habia medido la
altura y el peso de adultos de 18 afios o mas,
para estimar las tendencias de 1975 a 2014
relativas al IMC medio y a la prevalencia de
las categorias de IMC (insuficiencia ponderal,
sobrepeso y obesidad). La muestra incluyé

1 698 estudios basados en la poblacién, con
mas de 19,2 millones de participantes de

18 afios o més, procedentes de 186 paises.

El modelo incorporaba tendencias temporales
no lineales y patrones de edad, comparaba la
representatividad nacional con la subnacional
y la comunitaria, y distinguia si los datos se
referian a zonas tanto urbanas como rurales

o solo a una de ellas. El modelo también
incluy6 covariables que ayudan a pronosticar
el IMC; entre ellas cabe citar la renta nacional,
la proporcién de poblacién que vive en areas
urbanas, el nimero medio de anos de estudios,
y una sintesis de medidas relativas a la
disponibilidad de distintos tipos de alimentos
para el consumo humano.

Desafios y limitaciones: Algunos paises disponian de
escasas fuentes de datos y inicamente en el 42%
de las fuentes incluidas se recogian datos de
personas de mds de 70 afios de edad.

Referencias:

NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC).
2016. Trends in adult body-mass index in 200
countries from 1975 to 2014: a pooled analysis of
1698 population-based measurement studies with
19.2 million participants. The Lancet, 387(10026):
1377-1396.

OMS. 2010. Nutrition Landscape Information
System (NLIS) country profile indicators:
interpretation guide. Ginebra (Suiza).



LA ANEMIA EN MUJERES EN EDAD FERTIL

Definicion: [Hemoglobina] <110g/litro para mujeres
embarazadas; [Hemoglobina] <120g/litro para
mujeres que no estdn embarazadas. La anemia se
define como una concentracién de hemoglobina
inferior a un punto limite determinado, que
puede variar en funcién de la edad, el sexo,

el estado fisiolégico, los habitos de fumar y la
altitud en la que vive la poblacién que se evalda.

Como se indica en los informes: Porcentaje de mujeres
en edad fértil (de 15 a 49 afos) con una
concentracién de hemoglobina por debajo de
110g/litro para las mujeres embarazadas y por
debajo de 120 g/litro para las mujeres que no
estdn embarazadas.

Fuentes de datos:

OMS. 2018. Prevalence of anaemia in women of
reproductive age (%) (Global strategy for women's,
children's and adolescents' health). En: Global
Health Observatory indicator views [en linea].
Ginebra (Suiza). [Consultado el 10 de mayo de
2019]. http://apps.who.int/gho/data/node.imr.
PREVANEMIA?lang=en.

WHO. 2018. Base de datos sobre micronutrientes.
En: Sistema de informacién nutricional sobre
vitaminas y minerales (VMNIS) [en linea].
Ginebra (Suiza). [Consultado el 10 de mayo de
2019]. http://www.who.int/vmnis/database/es/.

Metodologio: Se han utilizado encuestas
representativas nacionales, una sintesis de
estadisticas de los Sistemas de informacion
sobre nutricién relativa a las vitaminas y los
minerales de la OMS, asi como una sintesis de
estadisticas facilitadas por otros organismos
nacionales e internacionales.

Los datos de las mujeres no embarazadas se han
sumado a los correspondientes a las mujeres
embarazadas y se han ponderado por la prevalencia
de embarazo a fin de obtener un tnico valor para
todas las mujeres en edad fértil. Los datos se han
ajustado en funcién de la altitud y los habitos de
fumar, en caso de disponer de este dltimo dato.

Las tendencias se han modelado a lo largo
del tiempo como una tendencia lineal més
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una tendencia no lineal suave en los planos
nacional, regional y mundial. En el modelo se
ha utilizado una media ponderada de diversas
densidades de distribucién normal para estimar
distribuciones completas de hemoglobina que
podrian estar sesgadas.

Las estimaciones también se basan en
covariables (por ejemplo, los estudios cursados
por la madre, el porcentaje de poblacién que
vive en areas urbanas, la latitud media, la
prevalencia de la anemia drepanocitica 'y

la talasemia, y el IMC medio) que ayudan

a pronosticar las concentraciones de
hemoglobina. Se dispuso de covariables para
cada pais y afio, excepto para la prevalencia
de la anemia drepanocitica y talasemia, que se
considerd constante a lo largo del periodo de
andlisis para cada pafs.

Desafios y limitaciones: A pesar de que una elevada
proporcion de paises disponen de datos de
encuestas representativas a escala nacional

para la anemia, todavia se sigue careciendo de
informes sobre este indicador, sobre todo en los
paises de ingresos altos. Como consecuencia de
ello, es posible que las estimaciones no capten
toda la variacién existente entre los paises y las
regiones, y tiendan a contraerse hacia las medias
mundiales cuando los datos son escasos.

Referencias:

G.A. Stevens, M.M.

Finucane, L.M. De-Regil, C.]J. Paciorek, S.R.
Flaxman, F. Branca, J.P. Pena-Rosas, Z.A.
Bhutta y M. Ezzati. 2013. Global, regional, and
national trends in haemoglobin concentration
and prevalence of total and severe anaemia

in children and pregnant and non-pregnant
women for 1995-2011: a systematic analysis of
population-representative data. Lancet Global
Health, 1(1): e16-25.

OMS. 2010. Nutrition Landscape Information
System (NLIS) country profile indicators:
interpretation guide. Ginebra (Suiza).

OMS. 2014. Plan de aplicacién integral sobre
nutricion materna, del lactante y del nifio pequefio.
Ginebra (Suiza).

OMS. 2015. The Global Prevalence of Anaemia in
2011. Ginebra (Suiza).



PARTE 1 DE LAS
METODOLOGIAS

A. La inseguridad alimentaria en
contraste con otros importantes indicadores
del desarrollo humano

En esta seccién se facilitan detalles adicionales
acerca del andlisis presentado en el

Recwadro 4 “;Como se comparan las estimaciones de
la inseguridad alimentaria con otros indicadores
importantes del desarrollo humano?”, de la
Seccién 1.1. Se han calculado correlaciones de
los rangos de Spearman entre la prevalencia
nacional de la inseguridad alimentaria en el nivel
moderado o grave (como promedio de tres afios
en el perfodo 2016-18) y los valores mas recientes
disponibles para otros indicadores de desarrollo
determinados. En el (uadioAZ] se resumen las
fuentes y su correspondiente descripcién, por
orden alfabético.

B. Brecha de género en el acceso a
los alimentos

En esta seccién se incluyen detalles adicionales
acerca del andlisis realizado en la seccién
“Diferencias de género en la seguridad
alimentaria” de la Seccién 1.1.

B1. Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave entre la poblacién adulta segin
el sexo

La Figura 14 se ha elaborado mediante la
utilizacién de datos recopilados por la FAO.
Estos datos se han recopilado a nivel individual.
Cada encuestado (un adulto de 15 afios o

mayor) responde al médulo de encuesta de la
FIES haciendo referencia a su propia situaciéon
individual de inseguridad alimentaria. Por esta
razon, resulta posible desglosar los resultados de
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la inseguridad alimentaria por sexo. Para ello,
en primer lugar se ha comprobado la posible
existencia de un funcionamiento diferencial

del item entre los hombres y las mujeres,

para asegurarse de que las diferencias entre
ambos sexos en lo que respecta a los niveles de
inseguridad alimentaria no se debian al hecho de
que pudieran experimentar de distinta forma las
mismas condiciones de seguridad alimentaria o
a que pudieran interpretar la misma pregunta de
manera diferente. Los resultados (no mostrados)
indican que el funcionamiento diferencial del
item entre hombres y mujeres no es significativo.
Sobre la base de este resultado, se han calculado
los indices de prevalencia de la inseguridad
alimentaria entre los hombres y las mujeres
mediante la aplicacién de distintas distribuciones
ponderadas de la puntuacién bruta (una para los
hombres y otra para las mujeres) a las mismas
probabilidades de inseguridad alimentaria,
calculadas a nivel nacional tomando como
referencia los pardmetros de puntuacién bruta

y errores obtenidos mediante la aplicacién del
modelo de Rasch. Este cdlculo se ha realizado
para cada afio de datos correspondientes a cada
pais. Los resultados indicados en el grafico

se basan en el promedio trienal de cada pais
correspondiente al periodo 2016-18.

B2. Andlisis de regresion

En el texto que sigue a la Figura 14 del informe se
describe un andlisis que pretende lograr

una mejor comprensién de los factores
determinantes de las brechas de género en

el acceso a los alimentos una vez se han
contabilizado los demads factores. El anélisis

se ha realizado agrupando los datos de la FIES
a nivel individual recopilados por la FAO en

145 paises, desde 2014 hasta 2017, con el objetivo
de evaluar el alcance de las posibles diferencias
en la situacién de inseguridad alimentaria de
los hombres y las mujeres, una vez considerados

los efectos de factores socioecondémicos. Se ha  »



CUADRO A2.1
DEFINICION DE VARIABLES Y FUENTES

able

Tasa de dependencia
por edad

Fuente

Indicadores del desarrollo
mundial, Banco Mundial

Descripcion

La tasa de dependencia por edad es la proporcién de dependientes
(personas menores de 15 afios y mayores de 64) en relacién con la
poblacién en edad de trabajar (con edades comprendidas entre los 15y
los 64).

Servicios bésicos de
agua potable

Programa Conjunto OMS/
UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del
Saneamiento

Porcentaje de personas que utilizan servicios de agua potable, como
minimo bésicos. Por “servicios bésicos de agua potable” se entiende el
agua potable de una fuente mejorada de suministro para acceder a la
cual se precisan no mds de 30 minutos en trayecto de ida y vuelta. Las
fuentes de agua mejoradas comprenden el agua canalizada, los pozos
entubados o de sondeo, los pozos excavados protegidos, los manantiales
protegidos, y el agua envasada o suministrada.

Servicios bésicos de
saneamiento

Programa Conjunto OMS/
UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del
Saneamiento

Porcentaje de personas que utilizan al menos un servicio bésico de
saneamiento, es decir, instalaciones de saneamiento mejoradas que no
estén compartidas con otras familias. Las instalaciones de saneamiento
mejoradas comprenden los inodoros con sistemas de descarga o sifén
conectados al alcantarillado, los tanques sépticos o letrinas de pozo; asi
como las letrinas de pozo mejoradas con ventilacién, los sanitarios de
compostaje o las letrinas de pozo con losa de cemento.

PIB per cépita

Banco Mundial

PIB per cépita en términos de paridad de poder adquisitivo. El PIB en
términos de paridad de poder adquisitivo es el producto interno bruto
convertido en délares internacionales utilizando unos tipos de cambio
correspondientes a la paridad de poder adquisitivo. Los datos se expresan
en délares internacionales corrientes, tomando como referencia la ronda
de 2011 del Programa de Comparacién Internacional (PCI).

indice de desarrollo

Mide las disparidades de género en los logros en materia de desarrollo
humano, tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres en

p PNUD las tres dimensiones bdsicas del desarrollo humano (la salud, los
de género > . . . N .
conocimientos y los niveles de vida) mediante la utilizacién de los mismos
indicadores que componen el indice de desarrollo humano (IDH).
indice de Gini Cuantifica la medida en que en una economia la distribucién de los
de desigualdad Banco Mundial ingresos entre las personas o los hogares se desvia de una distribucién

de los ingresos

con perfecta igualdad.

Gasto sanitario
per cépita

OMS y Banco Mundial

Gasto corriente per cépita en sanidad expresado en délares
internacionales ajustados por la PPA.

indice de capital
humano

Banco Mundial

Calcula las contribuciones de la salud y la educacién a la productividad
de los trabajadores. El resultado final del indice puede variar entre Oy 1y
mide la productividad que fendria como trabajador futuro un nifio nacido
hoy, comparada con la de esa misma persona si tuviera salud plena y una
educacién completa.

Tasa de participacién

La tasa de participacién en la mano de obra es la proporcién de la
poblacién con edades comprendidas entre los 15y los 64 que es

OIT y Banco Mundial econémicamente activa: todas las personas que aportan su trabajo para
en la mano de obra | - L s ”
a produccién de productos y servicios econémicos durante un periodo
determinado.
. Numero de afios que viviria un recién nacido si las pautas de mortalidad
Esperanza de vida al - . - ;
OMS registradas en el momento de su nacimiento se mantuvieran iguales
nacer .
durante toda su vida.
o Porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios que es capaz de leer y
Tasa de alfabetizacién, e o it .
UNESCO escribir, con entendimiento, una proposicién simple y breve sobre su vida

total de adultos (%)

diaria.

Tasa de mortalidad de
nifios menores de cinco

afnos

Grupo Interinstitucional de
Naciones Unidas para la
Estimacién de la Mortalidad
Infantil

Nomero previsto de nifios que morirdn antes de cumplir un afio de edad,
por cada 1 000 nacidos vivos.

Estabilidad politica y
ausencia de violencia

Indicadores de gobernanza
mundial

La estabilidad politica y ausencia de violencia o terrorismo mide la
percepcién de la probabilidad de inestabilidad politica o violencia
causada por motivos politicos, incluido el terrorismo.

Recuento de
la pobreza (%)

Banco Mundial

El indice de recuento de la pobreza en 1,90 USD al dia es el porcentaje
de la poblacién que vive con menos de 1,90 USD al dia en precios
infernacionales de 2011.

Poblacién rural (%)

Banco Mundial

Personas que viven en zonas rurales segin la definicién de las oficinas
estadisticas nacionales. Se calcula como la diferencia entre la poblacién
total y la poblacién urbana.

FUENTE: FAO.
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» aplicado una regresién logistica utilizando la
situacién de la inseguridad alimentaria como
variable dependiente, determinada al considerar
la probabilidad, comparable entre paises, de
padecer inseguridad alimentaria moderada o
grave en cada uno de ellos. Si la probabilidad
supera el 50%, el individuo queda clasificado
como “afectado por la inseguridad alimentaria”
y la variable dependiente toma el valor de 1;
de lo contrario, se le asigna un valor de 0.

Como variables independientes se incluyen

el género, la zona de residencia (zona rural o
pueblo pequefio en contraposicién a una gran
ciudad o sus suburbios), la condicién de pobreza
y el nivel educativo de los encuestados. El afio de
recopilacién de datos (entre 2014 y 2017)
también se incluye como covariable.

Los resultados muestran que, tras tener en
cuenta la zona de residencia, la condicién de
pobreza y el nivel educativo de los encuestados,
las probabilidades de padecer inseguridad
alimentaria siguen siendo aproximadamente

un 10% mas altas para las mujeres que para

los hombres.

C. Andlisis de macrodatos sobre la
asociacion entre la inseguridad alimentaria
y la malnutricion

En esta seccién se hace referencia al andlisis
presentado en la Seccién 1.3 titulado “Vinculos
entre la inseguridad alimentaria y las diversas
formas de malnutricién a nivel nacional”. En el
(uadroA2.2 se presentan las variables utilizadas en
este andlisis.

C1. Especificacién del modelo

Se ha tomado en consideracién una serie

de n modelos de regresion lineal utilizando

Y, (el resultado de interés de la nutricién)

como variable de respuesta, y el logaritmo de
posibilidades de la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en la poblacién
(FI), la prevalencia de la subalimentacién (PoU)
y la tasa de pobreza extrema (POV) como
covariables. Véase la funcién indicada mas abajo.
Los coeficientes se normalizaron para poder
realizar comparaciones entre los resultados de los
distintos modelos de regresién. En el (uadroA2.3 se
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facilitan resultados adicionales de la regresién que
complementan a los del Cuadro 5 de la Seccién 1.3.

Poll

Loge(Y) - ﬂ0+ﬂ1LOge( 1 FI )+ﬁ2Loge 1 POU
POV
+hsLog. (Tpov

Para obtener una descripcién completa de la
metodologia y los resultados, véase: M. Del Grossi,
A. Sattar, C. Alvarez-Sanchez, A. Ishaq,

S. Viviani, J. Feng, F. Yassin and C. Cafiero. (de
préoxima publicacién). The relevance of food security
for nutrition: an empirical analysis at country level.
Documento técnico. Roma, FAO.

D. Andlisis de macrodatos a gran escala
sobre la asociacion entre la insequridad
alimentaria y la malnutricion

En esta seccién se proporcionan detalles adicionales
acerca del andlisis presentado en el subapartado

de la Seccién 1.3 titulada “Vinculos entre la
inseguridad alimentaria y las diversas formas de
malnutricién en los dmbitos familiar e individual”.

D.1. Conjuntos de datos

Los conjuntos de datos utilizados en el andlisis
fueron los siguientes: para el Brasil, Pesquisa
Nacional de Demografia e Satde (PNDS) de
2006; para México, Encuesta Nacional de Salud

y Nutricién (ENSANUT) de 2012; para los
Estados Unidos de América, National Health and
Nutrition Survey 2013/14; para Kenya, Integrated
Household Budget Survey 2015/16; para Nepal,
Demographic and Health Survey 2016; para
Malawi, Fourth Integrated Household Survey
2016/17; para Nigeria, General Household Survey
— Panel Wave 3 (Post Planting) 2015/16, y para
Pakistdn, Panel Household Survey 2010.

Nota: En el caso del Brasil se incluyen datos
de antropometria adulta correspondientes
Unicamente a mujeres.

D.2. Definicién de las variables
La inseguridad alimentaria se ha concebido como
una variable dicotéomica (FI,,, 4.sy © €N condicion »



CUADRO A2,2
DEFINICION DE VARIABLES Y FUENTES

Variable Fuente Periodo Descripcién
(Subahinen.tac&onl Divisién de Estadistica de la Porcentaje de individuos de la poblacién total que
prevalencia de la 2014-16 . =
; o) FAO padecen subalimentacién (%).
subalimentacién)
Tzt Divisién de Estadistica de la Porcentaje de individuos de la poblacién que viven
: - 2014-16 en hogares donde al menos un adulto sufre
alimentaria FAO

inseguridad alimentaria moderada o grave (%).

Pobreza extrema

Banco Mundial

Ultimo valor
disponible del
periodo 2013-17

indice de recuento de |odpobreza en 1,90 USD dl

dia, en términos de pari
2011 (% de la poblacién).

ad de poder adquisitivo de

Retraso del
crecimiento (Y,)

UNICEF, OMS y Banco
Mundial. Estimaciones
con/'unfas sobre
malnutricién de 2019

Ultimo valor
disponible del
periodo 2013-17

Porcentaje de nifios de 0 a 59 meses de edad cuya
estatura es inferior en dos desviaciones tipicas con
respecto a la estatura mediana para su edad con

arreglo a los Patrones de crecimiento infantil de la
OMS correspondientes a 2006 (%).

Emaciacién (Y5)

UNICEF, OMS y Banco
Mundial. Estimaciones
con/'unfas sobre
malnutricién de 2019

Ultimo valor
disponible del
periodo 2013-17

Porcentaje de nifios de 0 a 59 meses cuyo peso para
la estatura es inferior en dos desviaciones tipicas
respecto al peso mediano para la estatura con
arreglo a los Patrones de crecimiento infantil de la

OMS de 2006 (%).

Sobrepeso entre nifios
en edad escolar y
adolescentes (Y,)

Datos del Observatorio
mundial de la salud, OMS

2016

Porcentaje de nifios de 5 a 19 afios cuyo IMC es
superior en una desviacién tipica a la mediana
de acuerdo con la Referencia de crecimiento de

la OMS para nifios en edad escolar y

adolescentes (%).

Sobrepeso en nifios
menores de cinco
afos (Y5)

Datos del Observatorio
mundial de la salud OMS

Ultimo valor
disponible del
periodo 2012-18

Porcentaje de nifios de 0 a 59 meses cuyo peso para
la estatura es superior en dos desviaciones tipicas a
peso mediano para la estatura con arreglo a los
Patrones de crecimiento infantil de la OMS (%).

Obesidad en adultos
(Y1)

Datos del Observatorio
mundial de la salud, OMS

2016

Porcentaje de la poblacién mayor de 18 afios de
edad con un IMC > 30,0 kg/m? tipificado por edad

y ponderado por sexo (%).

Anemia (Y)

Estrategia mundial para la
salud de la mujer, el nifio y
el adolescente, OMS

2016

Porcentaje de mujeres en edad fértil (de 15 a 49
afios) con una concentracién de hemoglobina por

debajo de 110g/litro para las mujeres

embarazadas y por debajo de 120 g/litro para las

mujeres que no estdn embarazadas (%).

FUENTE: M. Del Grossi, A. Sattar, C. Alvarez-Sanchez, A. Ishag, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin and C. Cafiero. (de proxima publicacion). The relevance of food security for nutrition: an

empirical analysis at country level. Documento técnico. Roma, FAO.

CUADRO A2.3
RESULTADOS

Variable dependiente Tumclﬁoo de la smuesira Indice .‘!e R? ajustado
(n.° de paises) condicién

. 0,308 -0,379 -0,635

Obesidad en adultos 86 (0.031) (0,002) (0,000) 7,8 0,471

Sobrepeso entre nifos en 86 -0,033 -0,279 -0,470 78 0495

edad escolar y adolescentes (0,813) (0,016) (0,000) 0 0

Sobrepeso entre nifios -0,132 -0,064 -0,438

menores de cinco afos & (0,503) (0,675) (0,041) 6,2 0,298

. 0,001 0,222 0,638

Retraso del crecimiento 43 (0.995) (0.077) (0.001) 6,3 0,592
., -0,035 0,305 0,211

Emaciacién 43 (0.885) (0/098) (0/404) 6,3 0,127
. 0,404 0,161 0,090

Anemia 87 (0.011) (0.214) (0/542) 7,8 0,343

NOTAS: B, a B;: coeficientes normalizados; indice de condicion: indice de condicién mdximo obtenido del diagnéstico de colinealidad; R? ajustado: cuadrado del coeficiente de

correlacion ajustado.

FUENTE: M. Del Grossi, A. Sattar, C. Alvarez-Sanchez, A. Ishag, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin and C. Cafiero. (de préxima publicacién). The relevance of food security for nutrition: an
empirical analysis at country level. Documento técnico. Roma, FAQ.
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CUADRO A2.4 ) )
Categoria de edad/sexo Variable Descripcion
Nifios menores de cinco afios  Retraso del La estatura o longitud para la edad es inferior en dos desviaciones tipicas a
crecimiento la mediana de los Patrones de crecimiento infantil de la OMS de 2006.
Emaciacion El peso para la estatura o longitud es inferior en dos desviaciones tipicas a la
acacio mediana de los Patrones de crecimiento infantil de la OMS de 2006.
Sobrepeso El peso para la estatura o longitud es superior en dos desviaciones tipicas a
P la mediana de los Patrones de crecimiento infantil de la OMS de 2006.
Nifios en edad escolar y La puntuacién z del IMC es superior en una desviacién tipica a la mediana de
adolescentes (entre 5y 19 afios  Sobrepeso la referencia de crecimiento de la OMS para nifios en edad escolar y
de edad) adolescentes.
Adylios Obesidad IMC > 30 kg/m? tipificado por edad y ponderado por sexo
(18 afios o mds) = 9 P P yPp P :
Mujeres Anemia Mujeres no embarazadas: hemoglobina <120 g/litro

entre 15y 49 afos de edad

Mujeres embarazadas: hemoglobina <110 g/litro

FUENTE: A. Ishag, C. Alvarez-Sanchez, M. Del Grossi, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin, A. Kepple, A. Sattar and C. Cafiero (de préxima publicacion). The relevance of household food
security for nutrition: an empirical analysis based on survey data. Documento técnico. Roma, FAQ.

» de seguridad alimentaria o de inseguridad

alimentaria leve), fundamentada en datos de
escalas de inseguridad alimentaria basadas en la
experiencia obtenidos de cada conjunto de datos.
La escala de inseguridad alimentaria de cada pais
se ha equiparado a la escala de referencia mundial
de acuerdo con la metodologia de la FIES (Recuadro 3)

a fin de generar una medicién de la seguridad
alimentaria que sea comparable entre paises.

Todas las variables dependientes eran dicotémicas
(con presencia o ausencia de una forma
determinada de malnutricién). Para elaborar los
indicadores antropométricos correspondientes

a nifios en edad escolar y adolescentes se han
utilizado los Patrones de crecimiento infantil y los
puntos limite oficiales determinados por la OMS.
Para crear los indicadores de sobrepeso y obesidad
para adultos, se han empleado los puntos limite
del IMC establecidos por la OMS.

En los wadrosA24 y AZ5 se presenta una breve
descripcién de cada uno de los indicadores de
malnutricién y las variables dependientes.

D.3. Especificaciéon del modelo
Para calcular la probabilidad de que un individuo
padezca malnutriciéon dada la situacién de
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inseguridad alimentaria de su hogar se han
utilizado ecuaciones de regresién logistica.
Se han estimado regresiones para cada resultado
de malnutricién considerado, contabilizando
al mismo tiempo los efectos de grupo (hogar)
y de las covariables pertinentes (descritas a
continuacién). Para cada pafs y variable de
resultado se han ensayado especificaciones
alternativas del modelo con distintas
combinaciones de covariables y términos de
interaccién. En los wadros 6 y 7 se incluyen los
resultados de los modelos con los criterios

de informacién de Akaike y los criterios de
informacién bayesianos mas bajos.

Siempre que ha sido posible, los analisis se realizaron
teniendo en cuenta la edad, el sexo, la relacién entre
ingresos y consumo, la relacién entre gasto y nivel

de riqueza (en funcién de los datos disponibles en

la encuesta), la relacién entre tasa de dependencia

y tamafio del hogar, y la zona de residencia.
Asimismo, en todos los analisis realizados con los
datos del Brasil, Estados Unidos de América, México
y Nepal se ha tomado en consideracién la etnia.

En determinados andlisis se han tenido en cuenta los
efectos de las siguientes covariables: la educacién de
la madre o persona encargada del cuidado (retraso
del crecimiento, emaciacién, sobrepeso infantil,



CUADRO A2.5
VARIABLES INDEPENDIENTES

ble

Seguridad alimentaria
(Fl(mod+sev))

Descripcion

Para el presente andlisis, la inseguridad alimentaric,ed,.., se define como la probabilidad equivalente a
0,5 o més de que un hogar padezca inseguridad alimentaria en el nivel moderado o grave.

Edad

Para los nifios menores de cinco afios se han establecido cuatro grupos de edad: (0, 2), (2, 3), (3, 4) y
(4, 5). Para los individuos de cinco afios o mds se ha utilizado la edad en afios (como variable continua).

Acceso a servicios
bésicos de agua
potable

Los servicios bdsicos de agua potable, segin la definicién del Programa Conjunto OMS/UNICEF de
Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento, es el agua potable de una fuente mejorada de
suministro para acceder a la cual se precisan no mds de 30 minutos en trayecto de ida y vuelta. Las fuentes
de agua mejoradas comprenden el agua canalizada, los pozos entubados o de sondeo, los pozos
excavados protegidos, los manantiales protegidos, y el agua envasada o suministrada.

Acceso a servicios
bdsicos de saneamiento

Los servicios basicos de saneamiento, de acuerdo con la definicién del Programa Conjunto OMS/UNICEF
de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento, son instalaciones de saneamiento mejoradas
que no se comparten con otros hogares. Las instalaciones de saneamiento mejoradas comprenden los
inodoros con sistemas de descarga o sifén conectados al alcantarillado, los tanques sépticos o letrinas de
pozo; asi como las letrinas de pozo mejoradas con ventilacién, los sanitarios de compostaije o las letrinas
de pozo con losa de cemento.

Zona de residencia

La zona de residencia se define como urbana o rural, de acuerdo con lo que se indica en la encuesta.

Relacién de
dependencia

Proporcién de dependientes (personas menores de 15 afios y mayores de 64) en relacién con la poblacién
en edad de trabajar (con edades comprendidas entre los 15 y los 64).

Nivel educativo de las
personas

La educacién de los individuos se ha clasificado en cuatro niveles: sin educacién o con estudios primarios
incompletos; estudios primarios completos; estudios secundarios completos, y estudios terciarios completos.

Nivel educativo de la
madre o tutor del nifio

El nivel educativo de la madre o tutor se ha clasificado en cuatro categorias: sin educacién o con estudios
primarios incompletos; estudios primarios completos; estudios secundarios completos, y estudios terciarios

(5 afios de edad) completos.
Para los Estados Unidos de América se definen las siguientes etnias: blancos, afroamericanos, hispanos,
Etnia asidticos, u otros. En el Brasil se definen por el color de la piel: blancos, negros o morenos, y amarillos o

indigenas. En México las etnias se definen segin si hablan o no un idioma indigena. En Nepal se definen
los siguientes grupos étnicos: brahman, terai, dalit, newar, janajati y musulman.

Tamafio del hogar

Nomero de miembros del hogar.

NUmero de embarazos

Nomero de veces que una mujer ha quedado embarazada.

Madre con sobrepeso

El sobrepeso materno es equivalente a 1 si el nifio tiene una madre con sobrepeso

(IMC >= 25).

Regién

Regiones (en las que las muestras de las encuestas todavia son representativas).

Sexo

El sexo se define como “masculino” o “femenino”.

Indicadores de
bienestar: ingresos/
gasto/riqueza (basados
en la disponibilidad de
encuestas)

Dependiendo de la disponibilidad de datos, los indicadores de bienestar pueden consistir en los ingresos
per cdpita y dia ajustados por la PPA de 2011 (el Brasil y los Estados Unidos de América); el gasto en
consumo per cdpita y dia ajustados por la PPA de 2011 (Kenya, Nigeria y Pakistén), o indices de riqueza
(México y Nepal).

FUENTE: A. Ishag, C. Alvarez-Sanchez, M. Del Grossi, S. Viviani, J. Feng, F. Yassin, A. Kepple, A. Sattar and C. Cafiero (de proxima publicacion). The relevance of household food
security for nutrition: an empirical analysis based on survey data. Documento técnico. Roma, FAO.

y sobrepeso y obesidad en nifios en edad escolar

y adolescentes); la educacién propia (sobrepeso y
obesidad en nifios en edad escolar y adolescentes y
obesidad en adultos); el acceso a agua potable y el
acceso a servicios de saneamiento bdsicos (retraso
del crecimiento, emaciacién y anemia); madre

con sobrepeso (sobrepeso infantil), y nimero de

embarazos (anemia).

Para obtener una descripcién completa de la
metodologia y los resultados, véase: A. Ishaq,

C. Alvarez-Sanchez, M. Del Grossi, S. Viviani, J.
Feng, F. Yassin, A. Kepple, A. Sattar and C.
Cafiero (de préxima publicacion). The relevance of
household food security for nutrition: an empirical
analysis based on survey data. Documento técnico.
Roma, FAO.
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DEFINICIONES DE
PUNTOS DE CAMBIO

EN LA PREVALENCIA DE
LA SUBALIMENTACION,
METODOLOGIA Y LISTAS
DE PAISES

A. Definicion de desaceleracion y
debilitamiento de la economia

Las fases de desaceleracién y debilitamiento de la
actividad econémica se han determinado usando la
tasa de crecimiento anual del PIB real per cdpita a
precios constantes de 2010 (expresados en dolares
estadounidenses)'. Para obtener una diferencia
simple en el crecimiento se calcula la variacion

en el crecimiento per capita de un pais entre dos
afos consecutivos. De este modo, se determina
que existe una desaceleracién econémica cuando

el crecimiento per cdpita en el afio en curso es
positivo aunque de menor magnitud que el del

ano anterior. El debilitamiento de la actividad
econdémica se produce cuando la diferencia en

el crecimiento per capita entre dos periodos es
negativo. Asimismo, la informacién sobre la
frecuencia de las desaceleraciones o debilitamientos
econdémicos se ha obtenido del nimero de afios
consecutivos en los que un pafs ha sufrido una de
estas dos perturbaciones econémicas.

B. Andlisis y metodologia de los puntos
de cambio en la prevalencia de
la subalimentacion

Un punto de cambio es una variacion
estadisticamente significativa en la prevalencia
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de la subalimentacién a lo largo del tiempo.

En el presente informe, el interés se centra en
los aumentos de los puntos de cambio, es decir,
un incremento estadisticamente significativo y
positivo en la prevalencia de la subalimentacién
durante dos afios consecutivos. Mediante la
aplicacién del modelo de cambios estructurales
multiples elaborado por Bai y Perron (1998)

se han determinado los puntos de cambio

en las series temporales de prevalencia de la
subalimentacién'. El empleo de este modelo
supone encontrar la “mejor” combinacién de

n interrupciones posibles, con sujecién a la
restriccién de que la distancia entre los periodos
de interrupcién no sea inferior a un minimo
establecido. Por “mejor” se entiende la suma
minima de los cuadrados residuales a partir de
una regresién de minimos cuadrados ordinarios
de la prevalencia de la subalimentacién aplicada
en una serie de variables que indiquen la
cadencia de las interrupciones. Para determinar
la segmentacién éptima se aplicé un intervalo
minimo de pausa de tres afios. Para definir los
puntos de cambio entre los afios 2006-2017 se ha
utilizado la prevalencia de la subalimentacién
correspondiente al periodo 2005-2018.

Para definir los puntos de cambio pertinentes se
ha utilizado una limitacién adicional: solo se han
tenido en cuenta aquellos puntos caracterizados
por una tendencia posterior al alza (estimada
mediante un método de minimos cuadrados
ordinarios) durante dos afios consecutivos.

El andlisis de los puntos de cambio consiste en
determinar aumentos de los puntos de cambio
en la prevalencia de la subalimentacién que
coincidan con periodos de desaceleracién o
debilitamiento de la economia en paises de
ingresos bajos y medianos. Se considera que
existen desaceleraciones o debilitamientos de
la economia cuando se producen en uno de

los dos afios anteriores al punto de cambio »



CUADRO A3.1
PAISES CON UN AUMENTO DEL PUNTO DF CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN
COINCIDENCIA CON UNA DESACELERACION O DEBILITAMIENTO DE LA ECONOMIA ENTRE LOS ANOS 2011 2017

Afio Pais Region Grupo de ingresos

2011 Belarus Europa Ingresos medianos altos
2011 Jordania Asia Ingresos medianos altos
2011 Libano Asia Ingresos medianos altos
2011 Liberia Alfrica Ingresos bajos

2011 Republica Centroafricana Africa Ingresos bajos

2011 Tailandia Asia Ingresos medianos altos
2012 Brasil América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2012 Ecuador América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2012 Guinea-Bissau Africa Ingresos bajos

2012 Malawi Alfrica Ingresos bajos

2012 Zimbabwe Africa Ingresos bajos

2013 Botswana Alfrica Ingresos medianos altos
2013 Burkina Faso Africa Ingresos bajos

2013 Mongolia Asia Ingresos medianos bajos
2013 Uganda Africa Ingresos bajos

2013 Uzbekistdn Asia Ingresos medianos bajos
2014 Burundi Africa Ingresos bajos

2014 Eritrea Alfrica Ingresos bajos

2014 Indonesia Asia Ingresos medianos bajos
2014 Kazajstén Asia Ingresos medianos altos
2014 Mauritania Africa Ingresos medianos bajos
2014 Panamé América Latina y el Caribe Ingresos altos

2014 Republica Centroafricana Africa Ingresos bajos

2014 Turquia Asia Ingresos medianos altos
2014 Ucrania Europa Ingresos medianos bajos
2014 Venezuela (RepUblica Bolivariana de) ~ América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2014 Yemen Asia Ingresos bajos

2015 Argentina América Latina y el Caribe Ingresos altos

2015 Benin Africa Ingresos bajos

2015 Bolivia (Estado Plurinacional de) América Latina y el Caribe Ingresos medianos bajos
2015 Camerin Africa Ingresos medianos bajos
2015 China Asia Ingresos medianos altos
2015 Congo Africa Ingresos medianos bajos
2015 Cate d'Ivoire Alfrica Ingresos medianos bajos
2015 Gabén Africa Ingresos medianos altos
2015 Kenya Alfrica Ingresos medianos bajos

v
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(CONTNUACON)

Ao Pais Region Grupo de ingresos
2015 Malasia Asia Ingresos medianos altos
2015 Mali Africa Ingresos bajos

2015 Marruecos Alfrica Ingresos medianos bajos
2015 Mozambique Africa Ingresos bajos

2015 Niger Alfrica Ingresos bajos

2015 Nigeria Africa Ingresos medianos bajos
2015 Republica Unida de Tanzania Alfrica Ingresos bajos

2015 Suddfrica Africa Ingresos medianos altos
2015 Togo Alfrica Ingresos bajos

2015 Turkmenistén Asia Ingresos medianos altos
2015 Zambia Alfrica Ingresos medianos bajos
2015 Zimbabwe Africa Ingresos bajos

2016 Argentina América Latina y el Caribe Ingresos altos

2016 Armenia Asia Ingresos medianos altos
2016 Camer(n Alfrica Ingresos medianos bajos
2016 Gabén Africa Ingresos medianos altos
2016 Gambia Alfrica Ingresos bajos

2016 Georgia Asia Ingresos medianos bajos
2016 Jordania Asia Ingresos medianos altos
2016 Kazaijstdn Asia Ingresos medianos altos
2016 Kirguistan Asia Ingresos medianos bajos
2016 Mali Africa Ingresos bajos

2016 Mauritania Alfrica Ingresos medianos bajos
2016 Mauricio Africa Ingresos medianos altos
2016 Mongolia Asia Ingresos medianos bajos
2016 Nicaragua América Latina y el Caribe Ingresos medianos bajos
2016 Niger Alfrica Ingresos bajos

2016 Nigeria Africa Ingresos medianos bajos
2016 Panamé América Latina y el Caribe Ingresos altos

2016 Santo Tomé y Principe Africa Ingresos medianos bajos
2016 Suriname América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2016 Tayikistén Asia Ingresos bajos

2016 Tonga Oceania Ingresos medianos altos
2016 Turkmenistén Asia Ingresos medianos altos
2016 Turquia Asia Ingresos medianos altos
2016 Ucrania Europa Ingresos medianos bajos
2016 Vanuatu Oceania Ingresos medianos bajos

v
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CUADRO A3.1
(CONTINUACION)

Afio Pais Region

Grupo de ingresos

2016 Venezuela (Repiblica Bolivariana de)  América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2017 Armenia Asia Ingresos medianos altos
2017 Cabo Verde Africa Ingresos medianos bajos
2017 Camerdn Africa Ingresos medianos bajos
2017 Costa Rica América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2017 Egipto Africa Ingresos medianos bajos
2017 Gambia Africa Ingresos bajos

2017 Guatemala América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2017 Guinea Africa Ingresos bajos

2017 Guyana América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2017 Malasia Asia Ingresos medianos altos
2017 Mongolia Asia Ingresos medianos bajos
2017 Myanmar Asia Ingresos medianos bajos
2017 Nicaragua América Latina y el Caribe Ingresos medianos bajos
2017 Niger Africa Ingresos bajos

2017 Nigeria Africa Ingresos medianos bajos
2017 Panamd América Latina y el Caribe Ingresos altos

2017 Samoa Oceania Ingresos medianos altos
2017 Santo Tomé y Principe Africa Ingresos medianos bajos
2017 Suriname América Latina y el Caribe Ingresos medianos altos
2017 Tonga Oceania Ingresos medianos altos
2017 Turkmenistén Asia Ingresos medianos altos
2017 Turquia Asia Ingresos medianos altos

FUENTES: Para la prevalencia de la subalimentacién: FAO; para la desaceleracion y debilitamiento de la economia: Naciones Unidas. 2019. Cuentas nacionales. Andlisis de
agregados principales. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE. UU.). [Consultado el 6 de mayo de 2019]. https://unstats.un.org/unsd/snaama.

» enla prevalencia de la subalimentacién; por
ejemplo, en 2013-14 o en 2014-15 si el punto
de cambio ocurre en 2015. En la Figura 24 se
indica el nimero de paises con puntos de
cambio en la prevalencia de la subalimentacién
que han tenido lugar coincidiendo con una
desaceleracién o debilitamiento de la economia
por afio (2006-2011). En el (uodo A3.] se enumeran
96 incrementos del punto de cambio en la
prevalencia de la subalimentacién ocurridos
en 65 paises en coincidencia con fases de
desaceleracién y debilitamiento econémico entre
los afios 2011 y 2017.

Para determinar cudles son los paises de ingresos
bajos y medianos se ha utilizado la clasificacién
del Banco Mundial de 2017. Aunque en 2017
Argentina y Panama estaban considerados

como paises de altos ingresos ((uadroA3.l), han
quedado incluidos dentro del anédlisis ya que han
pertenecido a la categoria de paises de ingresos
medianos altos durante la mayor parte del tiempo
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(al menos cinco de los siete anos del periodo
2011-17).

(. Lista de paises situados fuera del
intervalo de confianza en el andlisis del
cambio en la prevalencia de la alimentacion
y el crecimiento econdmico

En la Figura 25 la diferencia en la prevalencia de la
subalimentacién entre 2011 y 2017 se proyecta
con respecto al crecimiento econdémico entre los
mismos afos.

El crecimiento econémico es la variacién
porcentual en el PIB real per capita (a precios
constantes de 2010 en USD) entre 2011 y 2017,
para cuyo calculo se ha utilizado el deflactor
del PIB. El crecimiento econémico se calcula
utilizando el PIB real per cdpita y comparando
dos puntos en el tiempo, 2011 y 2017, como se
indica a continuacién:



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

PIB per capita,y; — PIB per capita,y; 100

PIB per capita,g,

Los tnicos paises nombrados en la figura son los que
quedan fuera del intervalo de confianza del 95%, que
indica aquellos paises cuyos valores se encuentran
mas dispersos en torno a la media, es decir, mas
arriba o més abajo de lo que predice el crecimiento
econdémico. Los paises de ingresos bajos situados

en el intervalo de confianza del 95% son: Benin,
Burkina Faso, Burundi, Gambia, Guinea, Haiti,
Liberia, Nepal, Sierra Leona y Yemen. Los paises de
ingresos medianos bajos que se encuentran dentro
del intervalo de confianza del 95% son Bangladesh,
Bhutdn, Camboya, Camertin, Cote d’Ivoire, Djibouti,
Egipto, India, Indonesia, Kirguistan, Kiribati,
Lesotho, Marruecos, Myanmar, Pakistdan, Reptblica
Arabe Siria, Reptiblica Democrética Popular Lao,
Tanez, Ucrania, Uzbekistdn, Vanuatu y Viet Nam.
Los paises de ingresos medianos altos situados en

el intervalo de confianza del 95% son: Albania,
Armenia, Belarus, Belice, Bosnia y Herzegovina,
Botswana, Bulgaria, China, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, la Federacién de Rusia, Fiji, Gabdn,
Guatemala, Guyana, Iran (Reptublica Islamica

del), Islas Marshall, Jordania, Kazajstan, Libano,
Macedonia del Norte, Malasia, Maldivas, México,
Montenegro, Paraguay, Perti, Rumania, Samoa,

San Vicente y las Granadinas, Serbia, Sudéfrica,
Tailandia, Tonga y Tuvalu.

D. Lista de paises situados fuera del infervalo
de confianza en el andlisis de la pobreza
extrema

En la Figura 31 se muestra la correlacién entre

la pobreza extrema y la prevalencia de la
subalimentacién (Grafico A) y la pobreza extrema

y retraso del crecimiento (Gréfico B). Los tnicos
paises nombrados son los que quedan fuera del
intervalo de confianza del 95%, que indica aquellos
paises cuyos valores se encuentran més dispersos en
torno a la media, es decir, mds arriba o mas abajo de
lo que predice la pobreza extrema.

En la Figura 31 (Gréfico A), los paises situados dentro
del intervalo de confianza del 95% son: Albania,
Argelia, Armenia, Bangladesh, Burkina Faso,
Burundi, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Ecuador, Egipto,
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Etiopia, Gambia,Georgia, Guinea, Guinea-Bissau,
Honduras, India, Indonesia, Iran (Republica Isldmica
del), Malasia, Mauritania, Mozambique, Myanmar,
Niger, Reptblica Democrética del Congo, Reptblica
Democratica Popular Lao, Sierra Leona, Tayikistan,
Tanez y Ucrania.

En la Figura 31 (Gréfico B), los paises situados dentro
del intervalo de confianza del 95% son: Albania,
Benin, Camerun, Chad, El Salvador, Gambia,
Guinea, Kazajstan, Kirguistan, Islas Salomén,
Liberia, Madagascar, Malawi, Montenegro,
Reptblica Democratica del Congo, Republica Unida
de Tanzania, Rwanda, Sierra Leona, Sudafrica,
Tailandia, Tayikistdn, Turquia, Uganda, Zambia

y Zimbabwe.

E. Lista de paises con valores imputados de
prevalencia de la subalimentacion

El andlisis incluye algunos paises con prevalencia

de la subalimentacién imputada. Esta es imputada
cuando no hay datos oficiales de CEA y/o CV para el
pais. Cuando hay estimaciones no oficiales del CEA 'y
el CV disponibles, estas son usadas para obtener una
estimacion de la prevalencia de la subalimentacion

a ser incluida en los agregados. Cuando no hay
estimaciones de la CEA o el CV disponibles, la
prevalencia de la subalimentacién es imputada al
promedio ponderado de la poblacién de los valores
estimados de los paises restantes en la misma region.
En ambos casos, aunque las estimaciones nacionales
no son diseminadas por la FAO, estas se utilizan para
calcular las estimaciones regionales y globales, y para
otros propoésitos analiticos.

Lista de paises con prevalencia de la
subalimentacién imputada:
Figura 24: Burundi, Eritrea, Tayikistan y Tonga

Figura 25: Bhutan, Burundi, Comoras, Guinea
Ecuatorial, Eritrea, Granada, Islas Marshall,
Micronesia (Estados Federados de), Papua Nueva
Guinea, Reptiblica Arabe Siria, Reptiblica de
Moldova, Republica Democratica del Congo,
Tayikistan, Tonga y Tuvalu.

Figura 31: Bhutdn, Burundi, Comoras, Micronesia
(Estados Federados de), Reptblica de Moldova,
Reptblica Democréatica del Congo, Santa Lucia,
Tayikistdn, Tonga y Tuvalu.



CRECIMIENTO
ECONOMICO Y CAMBIOS
EN LA PREVALENCIA DE
LA SUBALIMENTACION

A. Evidencia de la correlacion estadistica
entre los debilitamientos econémicos y la
prevalencia de la subalimentacion entre los
aiios 2011 y 2017: especificacion del
modelo y resultados

Con el fin de explorar si los recientes aumentos
que se han observado en la prevalencia de la
subalimentacién estan asociados estadisticamente a
desaceleraciones y debilitamientos de la economia,
se emprendié un andlisis sobre la relacién entre los
cambios en la prevalencia de la subalimentacion

y el crecimiento econémico entre los afios 2011

y 2017. No se intent6 elaborar un modelo del
mecanismo complejo y de los diferentes caminos

a través de los cuales el crecimiento econdmico

y el hambre estdn vinculados. Esto exigiria que

se modelaran las complejas relaciones existentes
entre las variables econdémicas, sociales,
antropométricas y de las politicas, y que se
evaluaran las dificiles rutas de retroalimentacién
entre ellas. En lugar de ello, el andlisis se centra
en una forma reducida de este complejo sistema

e intenta evaluar la correlacién entre el hambre

y el rendimiento econémico, es decir, los ritmos
rapidos de crecimiento, las desaceleraciones y los
debilitamientos. Los resultados complementan

los del andlisis de los puntos de cambio en la
prevalencia de la subalimentacién (véanse la Figura 24
y el Anexo 3) y proporcionan pruebas de que la
relacién entre los debilitamientos de la economia y
la prevalencia de la subalimentacién entre los afios
2011y 2017 es mayor que la simple coincidencia.
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Solo se consideran los debilitamientos de la
economia (no las desaceleraciones) por los motivos
que se explican mas adelante.

Para analizar la relacion entre los cambios en la
prevalencia de la subalimentacién y el crecimiento
econdémico entre los afios 2011 y 2017 se ha
utilizado el enfoque de Headey (2013)", centrando
el interés en los paises de ingresos bajos y
medianos. El enfoque implica una serie de andlisis
de regresién por minimos cuadrados ordinarios
(MCO) (CvadroA4.2) que pone de manifiesto la
correlacién entre la diferencia en la prevalencia de
la subalimentacién y el crecimiento real per capita
del PIB entre 2011 y 2017.

Los afios elegidos para este andlisis (2011 y 2017)
corresponden al periodo reciente en el que se han
observado incrementos notables en la prevalencia
de la subalimentacién. Segtn se sefala en la Parte
1 de este informe y en las dos ediciones anteriores
del mismo, la prevalencia de la subalimentacién
y el nimero de personas subalimentadas en el
mundo comenzaron a aumentar a escala mundial
en su conjunto en 2016. Sin embargo, en muchos
paises, especialmente en los de ingresos bajos

y medianos bajos, asi como en los afectados

por conflictos y fenédmenos climaticos adversos,
la subalimentacién habia estado aumentando

ya desde 2011. Por este motivo, el afio inicial

del andlisis, esto es, 2011, es el primero en el

que un numero importante de paises comenzé

a experimentar un aumento del hambre y el
objetivo es determinar si hay una correlacién
estadistica entre el aumento en la prevalencia de
la subalimentacién y el crecimiento econémico
durante este periodo (2011 y 2017)™.

Sin embargo, para poder realizar una comparacion
y comprobar la solidez de los resultados, se llevéd

a cabo el mismo andlisis utilizando el periodo
comprendido entre 2000 y 2006, asi como el periodo
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mads largo comprendido entre 2000 y 2017. En los
resultados se observa consistencia en el sentido
de que el coeficiente estimado de crecimiento
econdémico es negativo y resulta estadisticamente
significativo en los tres periodos y en las
especificaciones, si bien el coeficiente es mayor
entre los afios 2011 y 2017, conforme a lo esperado.
Segun apunta Hendry (1995)", al analizar largos
periodos de tiempo es necesario excluir los afios
de ruptura estructural en la economia a fin de no
comprometer el promedio de resultados. Por esta
razoén, al realizar las pruebas adicionales de solidez
en el analisis de los dos periodos de siete afios de
2000-06 y 2011-17, se omiten los afios caracterizados
por una elevada volatilidad relacionada con las crisis
mundiales de precios de los alimentos y financiera,
es decir, 2007-2010 (véanse la Figura 22 y el Recuadro 10
sobre tales crisis en este periodo).

La variable dependiente del analisis se
especifica como el cambio en la prevalencia de
la subalimentacién entre los afios 2011 y 2017.
Se trata de una variable continua que tiene
valores negativos y positivos'. La prevalencia
de la subalimentacién es una medida de la
subalimentacién crénica, de forma que por
definicién los cambios en la misma se dan
lentamente con el tiempo. Por esta razén, en
lugar de centrarse en un contexto de variacién
anual, este analisis mide la diferencia en la
prevalencia de la subalimentacién en dos puntos
que estan lo suficientemente alejados como para
permitir un cambio suficiente con el tiempo.

Por definicién, la prevalencia de la
subalimentacién se calcula y ajusta con el
tiempo y existe una variacién anual limitada
en cuanto a los valores estimados. De hecho,
las estimaciones de los puntos anuales de la
prevalencia de la subalimentacién se calculan
como una media mévil trienal (por ejemplo, la
prevalencia de la subalimentacién en 2015 se
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refiere a su promedio para 2014-16 y la de 2016
al promedio para 2015-17)". Por tanto, existe un
solapamiento de dos afios en la serie cronolégica
por afios de la prevalencia de la subalimentacién
si se consideran todos los afios. En lugar de

ello, al comparar el cambio en la prevalencia de
la subalimentacién entre 2011 y 2017 existe un
intervalo de tiempo suficiente para observar las
variaciones. Dada esta opcién, el anélisis solo

se centra en los debilitamientos econémicos, ya
que se necesitan tres puntos en el tiempo para
captar también las desaceleraciones econémicas.
También se experiment6 una especificaciéon
alternativa de un andlisis de sensibilidad en

la cual solo se incluyeron los afios 2011, 2013,
2015y 2017, de forma que solo se diera un
solapamiento de un afio en la serie cronoldgica.
Se obtuvieron resultados similares a los que
figuran mds adelante’®.

La variable independiente —el crecimiento
econémico— es la variacién porcentual en el

PIB real per cédpita (a precios constantes de 2010
en USD) entre 2011 y 2017, para cuyo calculo se
ha utilizado el deflactor del PIB. El crecimiento
econdémico se calcula utilizando el PIB real

per cdpita y comparando dos puntos en el tiempo,
2011y 2017, como se indica a continuacién:

PIB per capita,,; — PIB per cdpita,y;, 100

PIB per capitayg;

Los PIB reales per cdpita se tomaron del sitio web
de UNSTAT.

Se ha calculado un indicador de la influencia

de los valores atipicos (dfbetas) con el fin de
identificar los paises que presentan tales valores.
Los siguientes paises tienen dfbetas superiores a
0,17 y por lo tanto quedaron excluidos del andlisis:
Angola, Libia, Nauru, Somalia y Timor-Leste'.



Se llevé a cabo un analisis adicional de sensibilidad

utilizando un modelo logistico con una variable
dependiente ficticia igual a 1 para los incrementos
en la prevalencia de la subalimentacién entre 2011
y 2017 y a cero en los otros casos. Los resultados
confirman la importancia estadistica de la relacién
entre los incrementos en la prevalencia de la
subalimentacién y los cambios en el PIB real

per cépita a lo largo del periodo analizado.

En los wadros A4l y A4.2 se muestran,
respectivamente, las estadisticas descriptivasy
los resultados econométricos.

Considerando los cambios registrados en

la prevalencia de la subalimentacién entre

2011 y 2017, en algunos paises no se observa

un incremento en la prevalencia de la
subalimentacion entre los dos periodos. Segin se
muestra en las estadisticas descriptivas (Cuadro Ad.1),
el 38% de los paises de ingresos bajos y medios
(49 de 130 paises) presentan un incremento en la
prevalencia de la subalimentacién entre 2011y
2017, en tanto que un 63% de los paises (81 de 130)
no presentan ese incremento.

B. Evidencia de la asociacion estadistica
entre los cambios en la prevalencia de la
subalimentacion entre 2011y 2017 y
ofros factores que se encuentran detrds
del reciente aumento de dicha prevalencia:
especificacion del modelo y resultados

Se han llevado a cabo andlisis de regresion adicionales
para estudiar la asociacién estadistica entre las
variaciones de la prevalencia de la subalimentacién
entre los anos2011 y 2017 (variable dependiente)

y los tres principales factores impulsores de la
prevalencia de la subalimentacién: los debilitamientos
(econémicos analizados en este informe), asi como
los conflictos y los fenémenos climéticos extremos
(analizados en las ediciones anteriores del informe,
en 2017 y 2018, respectivamente).

La especificacién de la variable dependiente es la
misma que la que se ha explicado anteriormente.
Se utilizan como regresores tres variables ficticias
para captar los efectos de estos tres factores:
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> Debilitamientos de la economia: una variable
ficticia igual a uno si un pais experimenta
un crecimiento econémico negativo entre los
afios 2011 y 2017. El crecimiento econémico
se calcula de la misma forma que se ha
explicado anteriormente.

> Variabilidad y fenémenos extremos del
clima: una variable ficticia igual a uno para
los paises en los que parte de la variacion
en la producciéon o el rendimiento de sus
cereales se explique por factores climaticos
en el periodo 2011-16 segun el andlisis y las
definiciones de la edicién de 2018 del presente
informe?. Se sefala la vulnerabilidad al
clima para aquellos paises cuya produccién
nacional y variacién de rendimiento de
los cereales estén muy relacionadas y de
manera estadisticamente significativa con la
temperatura, las precipitaciones y el crecimiento
de la vegetacién. La vulnerabilidad de un pafs al
clima se define a lo largo del periodo 2011-16 y
no cambia en este intervalo.

> Conflicto: una variable ficticia igual a uno si un
pais se ve afectado por un conflicto a lo largo
de 2011-17 segun el analisis y las definiciones
de la edicién de 2017 del presente informe?'.
Ademas de esto, dado que en la edicién de 2017
de este informe solo se analizaban los conflictos
hasta 2015 y actualmente se dispone de datos
mas recientes, la informacién se actualiza para
los afios 2016 y 2017 utilizando el Programa
de recoleccion de datos sobre conflictos de
la Universidad de Uppsala (UCDP). En este
andlisis los paises afectados por conflictos son
paises y territorios de ingresos bajos y medianos
que han experimentado un conflicto durante un
minimo de cinco afios consecutivos entre 2011 y
2017 y que han registrado 500 o mas muertes en
combates en dicho periodo?2.

En el (uadro M3 siguiente se indican los resultados
econométricos. Ademds, para observar de qué
manera los cambios en la prevalencia de la
subalimentacién durante 2011 y 2017 varian
segun el nivel de ingresos de un pais, en los
cuadros Ad4a y MAb se presenta la interrelacién de
los tres tipos de factores impulsores con las

tres variables ficticias correspondientes a los
grupos de nivel de ingresos de los paises (bajos,
medianos bajos y medianos altos).



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

C(UADRO A4.1
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
ENTRE LOS ANOS 2011 Y 2017

Variables Observaciones Desv. tipica

Prevalencia de la subalimentacién

Cambio en la prevalencia de la
subalimentacion entre 2011y 2017 130 0,41 491 -10,52 27,48

Paises con un aumento de la prevalencia
de la subalimentacién entre los afios 130 0,38 0,49 0 1
2011y 2017

Crecimiento econémico

Crecimiento econdmico entre 2011 y 2017

(deflactor del PIB, precios constantes 130 12,34 17,88 -54,64 49,95
de 2010)

Vulnerabilidad a los conflictos y al clima

Paises afectados por conflictos, 2011-17 130 0,17 0,38 0 1

Paises con vulnerabilidad a fenémenos

climdticos extremos, 2011-16 120 0,35 0,48 0 1
Dependencia de los productos basicos
Poco dependientes de las exportaciones y de 129 0,25 0.43 q :

las importaciones de productos bésicos

Poco dependientes de las exportaciones y
muy dependientes de las importaciones de 129 0,19 0,40 0 1
productos bésicos

Muy dependientes de las exportaciones y
poco dependientes de las importaciones de 129 0,25 0,43 0 1
productos bésicos

e R R VP : 1
Paises por nivel de ingresos

Paises de ingresos bajos 130 0,25 0,44 0 1
Paises de ingresos medianos bajos 130 0,34 0,48 0 1
Paises de ingresos medianos altos 130 0,41 0,49 0 1

NOTAS: No se dispuso de informacion sobre la vulnerabilidad al clima en el caso de los siguientes paises: Granada, Islas Marshall, Maldivas, Mauricio, Micronesia (Estados
Federados de), Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, San Vicente y las Granadinas, Tonga y Tuvalu. No se dispone de informacién sobre la dependencia de los productos hésicos para
Suddn del Sur.

FUENTES: Elaboracién de la FAQ a partir de datos de la FAO para la prevalencia de la subalimentacién y la inflacion del IPC; a partir de la Base de datos sobre los principales
agregados de las cuentas nacionales de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, en lo que respecta al crecimiento econdmico; a partir de FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF.
2017. H estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria. Roma, FAO; y FAQ, FIDA, OMS,
PMA y UNICEF. 2018. E estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2018. Fomentando la resiliencia climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricign.
Roma, FAO, en lo que respecta a los paises afectados por conflictos y vulnerabilidad al clima, respectivamente; a partir de datos de la UNCTAD para la dependencia de los
productos bésicos; a partir de la dlasificacion del Banco Mundial para el indice de Gini y el nivel de ingresos de los paises.
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CUADRO A4.2
REGRESION DEL CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO ENTRE 2011 Y 2017

Variables Cambio en la prevalencia de la subalimentacién

Crecimiento econémico
entre 2011 y 2017 -0,152*** -0,159*** -0,141***
(deflactor del PIB)

-0,155*** -0,151*** -0,150*** -0,149*** -0,149***

(-0,029) (-0,030) (-0,030)
Tipologia del pais

I. Regién

(-0,030) (-0,030) (-0,029) (-0,029) (-0,029)

Africa frente a América
Latina y el Caribe 1,336
(categoria de referencia)

(1,138)

Asia frente a
América Latina y el Caribe 1,780*
(categoria de referencia)

(0,954)
Oceania y Europa oriental
Frerlﬂe a .Amerlcct Latina -0,04
y el Caribe
(categoria de referencia)

(0,898)

II. Paises por nivel de ingresos

Paises de ingresos

me’diancc])s _baios FreEte. a 12,664+
paises de ingresos bajos

(categoria de referencia)

(1,016)

Paises de ingresos

medianos altos frente a -
p . . -2,114

paises de ingresos bajos

(categoria de referencia)

(1,065)

Ill. Dependencia de los
productos basicos

Paises poco dependientes de las
exportaciones y muy
dependientes de las
importaciones de productos
bésicos frente a paises poco
dependientes de las
exportaciones y de las
importaciones de productos
bésicos (categoria de referencia)

0,797

(0,711)

Paises muy dependientes de las
exportaciones y poco
dependientes de las
importaciones de productos
bésicos frente a paises poco
dependientes de las
exportaciones y de las
importaciones de productos
bésicos (categoria de referencia)

0,337

(0,965)

Paises muy dependientes de las
exportaciones y de las
importaciones de productos
bésicos frente a paises poco
dependientes de las
exportaciones y de las
importaciones de productos
bésicos (categoria de referencia)

1,465*

(0,732)
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CUADRO A4.2
(CONTINUACION)

Variables Cambio en la prevalencia de la subalimentacion
Paises de ingresos bajos ‘s
y con déficit de alimentos Ul
(0,784)
Paises muy dependientes
e las exportaciones de 0,758
productos bésicos
(0,648)
Paises muy dependientes
de las importaciones de 1,170*
productos bésicos
(0,700)
Importadores netos de 1,650**
alimentos !
(0,669)
Constante 2,293*** 1,387 3,913***  1,689*** 1,540*** 1,841*** 1,662** 1,086
(0,634) (0,924) (1,109) (0,662) (0,557) (0,584) (0,713) (0,695)
Observaciones 130 130 130 130 130 130 130 130
Quecieesct] @il gz 0,331 0,353 0,339 0,343 0,314 0,323 0,332
de correlacién

NOTAS: La significacion estadistica se indica para un p-valor <0,01 (***), un p-valor <0,05 (**) y un p-valor <0,1 (*). Los errores tipicos figuran entre paréntesis.

FUENTES: Elaborado por la FAO tomando como referencia: los datos de la Organizacion, para la prevalencia de la subalimentacion; la Base de datos sobre los principales
agregados de las cuentas nacionales, de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, para el crecimiento econémico; los datos de la UNCTAD, para la dependencia de los

productos bésicos; y la clasificacion del Banco Mundial, para el nivel de ingresos de los paises.

CUADRO A4.3

REGRESION DEL CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION ENTRE 2011 Y 2017 Y LOS TRES
FACTORES QUE IMPULSAN EL INCREMENTO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION

Variables Cambio en la prevalencia de la subalimentacién

Debilitamientos de la economia

(crecimiento econémico negativo entre 2011 y 2017) AT U7
(1,718) (1,580)

;c(z)i]s?si ]czn vulnerabilidad a fenémenos climdticos extremos, 2,436** 2,346
(1,085) (0,924)
Paises afectados por conflictos, 2011-17 2,939* 2,248*
(1,638) (1,347)

Constante -0,379 -0,451 -0,0855 -1,640***
(0,360) (0,393) (0,389) (0,484)

Observaciones 130 120 130 120

Cuadrado del coeficiente de correlacién 0,144 0,057 0,051 0,255

NOTAS: La significacion estadistica se indica para un p-valor <0,01 (***), un p-valor <0,05 (**) y un p-valor <0,1 (*). Los errores tipicos figuran entre paréntesis.

FUENTES: Elaborado por la FAO tomando como referencia: los datos de la Organizacién, para la prevalencia de la subalimentacién; la Base de datos sobre los principales
agregados de las cuentas nacionales, de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, para las fases de desaceleracion y debilitamiento de la economia; FAO, FIDA, OMS,
PMAy UNICEF. 2017. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria. Roma, FAQ; y
FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2018. £l estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2018. Fomentando la resiliencia climdtica en aras de la seguridad
alimentaria y la nutricion. Roma, FAO, para los paises afectados por conflictos y la vulnerabilidad al clima, respectivamente.
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CUADRO A4.4a

COEFICIENTES ESTIMADOS DE LAS REGRESIONES ENTRE EL CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA
SUBALIMENTACION (2011 Y 2017) Y LOS TRES FACTORES QUE IMPULSAN LA PREVALENCIA DE LA

SUBALIMENTACION: REGRESIONES POR SEPARADOQ DE LOS FACTORES PARA CADA GRUPQ DE INGRESOS

(1) (2) &]]
Debilitamientos Vulnerabilidad .
. : Conflicto
de la economia al clima
6,411* 5,427** 8,126**
1) Ingresos bajos
(3,783) (2,243) (3,187)
1,274 0,421 1,135
2) Ingresos medianos bajos
(1,1171) (0,792) (1,464)
5,630** 0,145 -1,557
3) Ingresos medianos altos
(2,168) (1,506) (1,306)
CUADRO A4.4b

COEFICIENTES ESTIMADOS DE LAS REGRESIONES ENTRE EL CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA
SUBALIMENTACION (2011 Y 2017) Y LOS TRES FACTORES QUE IMPULSAN LA PREVALENCIA DE LA
SUBALIMENTACION: REGRESIONES UNIFICADAS DE LOS FACTORES PARA CADA GRUPO DE INGRESOS

(1) (2) (3)
Debilitamientos Vulnerabilidad 0
. : Conflicto
de la economia al clima
4,451* 4,887** 5,631***
1) Ingresos bajos
(2,592) (1,939) (2,073)
1,074 0,674 0,850
2) Ingresos medianos bajos
(1,582) (0,827) (1,565)
6,296*** -0,694 0,0191
3) Ingresos medianos altos
(2,133) (1,145) (1,263)

NOTAS: En los cuadros figuran Gnicamente los principales coeficientes estimados de interés, es decir, la variacion en la prevalencia de la subalimentacion para aquellos paises que
experimentan una determinada perturbacién (debilitamiento, en relacion con el clima o conflicto) en un determinado grupo de ingresos (bajos, medianos bajos o medianos altos),

en comparacion con cambios en la prevalencia de la subalimentacion para paises del mismo grupo de ingresos que no experimenten esa perturbacion especifica (categoria de

referencia). En el Cuadro A4.4a figura el coeficiente estimado de nueve especificaciones de modelo diferentes en las que se realiza la regresion por separado de cada factor para
cada grupo de ingresos. Los coeficientes estimados que se incluyen pero no figuran en cada especificacion de modelo son: dos ficticios para el nivel de ingresos del pais, un ficticio
para cada factor de cambio en la prevalencia de la subalimentacion (debilitamientos de la economia, vulnerabilidad al dlima o conflicto) y dos términos de inferaccion entre el
factor de interés y cada uno de los dos ficticios que indican el nivel de ingresos del pais. Los coeficientes estimados del Cuadro A4.4b proceden de tres especificaciones de modelo
que muestran la asociacion entre el cambio en la prevalencia de la subalimentacién y los tres factores cuya regresion se ha efectuado conjuntamente para los paises de ingresos
bajos (fila 1), los de ingresos medianos bajos (fila 2) y los de ingresos medianos altos (fila 3). Los errores tipicos robustos figuran entre paréntesis. La significacion estadistica se

indica para un p-valor <0,01 (***), un p-valor <0,05 (**) y un p-valor <0,1 (*).

FUENTES: Elaborado por la FAO tomando como referencia: los datos de la Organizacion, para la prevalencia de la subalimentacién; la Base de datos sobre los principales

agregados de las cuentas nacionales, de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, para lus fases de desaceleracién y debilitamiento de la economia; FAO, FIDA, OMS,
PMAy UNICEF. 2017. E estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria. Roma, FAQ; y

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2018. £ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2018. Fomentando la resiliencia climdtica en aras de la seguridad

alimentaria y la nutricion. Roma, FAO, en lo que respecta a los paises afectados por conflictos y vulnerabilidad al clima, respectivamente; a partir de la clasificacion del Banco

Mundial para el nivel de ingresos de los paises.
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PRINCIPALES FACTORES ot co oo vrsior ompiod e sk,
IMPULSORES DE lA afe.zcta'lgos Por crigis alimenttarias fn iOl'S, en

:  coincidencia con importantes perturbaciones
INSEG“RI DAD econdémicas, segliin 51 andlisis I:c)lel Informe
ALIME NTARIA AG“DA EN mundial sobre las crisis alimentarias 2019.
GRADO DE CRISIS EN 2018

CUADRO A5.1
PAISES Y TERRITORIOS CON CRISIS ALIMENTARIAS EN COINCIDENCIA CON PERTURBACIONES ECONOMICAS, 2018

FACTORES .
IMPULSORES DE NUMERO (millones)

LA CRISIS 4 DE PERSONAS
ALIMENTARIAS PERTURBACIONES ECONOMICAS EN LA FASE 3 Y 4

(factor principal DE LA CIF/CH
princip
en rojo)

DESCRIPCION

DEBILITAMIENTO
DESACELERACION
FASE 3 DE LA
CIF/CH (Crisis)
FASE 4 DE LA
CIF/CH
(Emergencia)

]
52
85
2=
25

4
ES
i

CONFLICTO

Debiliramienfodeclcmémico (clomo g

. consecuencia de la crisis politica de

Burundi ‘ * ¢ 2015); dependencia de las ¢ 1.7 n.d.
importaciones de alimentos.

Altos precios de los alimentos; bajos
precios del ganado; bajo poder

Camerin . . . dauisiti - . 0,5 0
adquisitivo especialmente para los
5 pastores.
o - .
= Descenso de los salarios; bajo
Chad . o . poder adquisitivo; bajos precios del . 1 0
ganado.
Djibouti . . . Altos precios de los alimentos. o 0,15 n.d.
- Desempleo; lento crecimiento
Eswatini . ° econdmico. 0,1 0,1
Altos precios de los alimentos;
Ky * * ‘ desigualdad de ingresos. ° 24 n.d.
. 4
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CUADRO AS.1
(CONTINUACION)

IMPULSORES DE

ALIMENTARIAS
(factor principal

»n
Zaw
o<
o
25
EZ

o
-

CONFLICTO

PERTURBACIONES ECONOMICAS

DESCRIPCION

Altos precios de los alimentos y

DEBILITAMIENTO

DESACELERACION

NUMERO (millones)

DE PERSONAS

ENLAFASE3Y 4

DE LA CIF/CH

FASE 3 DE LA

FASE 4 DE LA

CIF/CH (Crisis)
CIF/CH

bdsicos.

Madagascar combustibles; bajo poder adquisitivo. il e
Altos precios de los alimentos;
Malawi salarios bajos y escasas 2,9 0,4
oportunidades salariales.
Mozambique Altos precios de los alimentos. 1,4 0,4
Bajos precios del ganado; bajo
Niger poder adquisitivo especialmente 0,8 0
para los pastores.
Nheerts Alfjs prjcno's de los alimentos; bajo 5.1 0.2
poder adquisitivo.
Republica Altos precios de los alimentos 1,4 0,5
g Centroafricana : ’ !
&  Repiblica Descenso de los salarios; altos precios
< Democrética del de los alimentos; restricciones a las 9,7 3,4
Congo exportaciones de Zambia.
Debilitamiento econémico;
} depreciacién de la moneda; alta
Sudén ind)ccién; falta de oportunidades de 2 0e
generacién de ingresos.
Sudén del Sur Hiperinflacién; depreciacién de la 44 17
moneda.
Uganda Altos precios de los alimentos. 1,1 n.d.
Zambia Aumento f:Je los precios de los 0,9 0,3
alimentos; depreciacién de la moneda.
Depreciacién de la moneda; altos
Zimbabwe precios de los alimentos; falta de 1,9 n.d.
oportunidades laborales.
Afganistén Desempleo. 7,7 2,9
g Bajo poder adqumhyo,: escasas 25 nd.
oportunidades econémicas.
Jordania Altos precios de los alimentos. 0,1 n.d.
- Libano Altos precios de los alimentos. 0,5 n.d.
Z’ Myanmar Altos precios de los alimentos. 0,8 n.d.
Pakistdn Desc‘ensg dle |cs|§a|c:r|os; altos 2 nd.
precios de los alimentos.
Palestina Bajo poder adquisitivo; desempleo. 1,7 n.d.
REEUENES Desempleo; bajo poder adquisitivo;
2. altos precios de los productos 6,5 n.d.
rabe Siria
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

CUADRO AS.1
(CONTINUACION)

FACTORES .
IMPULSORES DE NUMERO (millones)
LA CRISIS 2 DE PERSONAS
ALIMENTARIAS PERTURBACIONES ECONOMICAS EN LA FASE 3 Y 4
(factor principal DE LA CIF/CH
en rojo)
(7]
% (7] '9 5 TF
(o - g i
g © . s = L
2 G DESCRIPCION 2 5 ag & g
820 z = g »I <I o
= g z = < w wYg
O O & i L Qe E
o (v} [=) a w O w o
, R Altos precios de los alimentos;
Turquia ¢ debilidad de la moneda. ¢ 0.2 n.d.

Debilitamiento econémico;

<
Z, depreciacién de la moneda;
Yemen . R . depepdencm.de las importaciones . 10,9 5
de alimentos; altos precios de los
alimentos; escasas oportunidades de
empleo.
—
5
OZ Ucrania R R Bajo poder adquisitivo; altos precios 11 nd
== de los alimentos; desempleo. z e
“o
El Salvador o . Altos precios de los alimentos. . 0,2
< . q
Z,, Guatemala . o Altos precios de los alimentos. . 0,6 0,2
Em
<= Bajo poder adquisitivo; altos precios
<3 e las importaciones de productos
;_: o  Haiti . . o bésicos alimentarios (aceites . 1,9 0,4
oy vegetales de maiz); baja demanda
5 de mano de obra agricola.
Honduras . o Altos precios de los alimentos. o 0,4 0,1
79,4 16,6
96,0

NOTAS: Paises afectados por crisis alimentarias en 2018 en los que las perturbaciones econémicas son un factor determinante de la inseguridad alimentaria aguda, segun se sefiala
en el informe Global Report on Food Crises 2019 (GRFC). Los informes de 2019 no contenian informacion sobre las perturbaciones econdmicas como factores determinantes de las
arisis alimentarias con respecto a Jordania, Libano, Myanmar y Turquia. La informacion relativa a estos paises procede de los resimenes nacionales del Sistema mundial de
informacién y alerta sobre la alimentacion y la agricultura (SMIA) de la FAO correspondientes a 2018. Las desaceleraciones y debilitamientos de la economia se determinan cuvando
ocurren enire los afios 2015-16 0 1016-17 y se calculan utilizando la tasa de crecimiento annual del PIB real per cdpita a precios constantes.

FUENTE: Elaborado por la FAQ sobre la base de la Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria. 2019. Global Report on Food Crises 2019 [en linea]. [Consultado el 24 de abril de
20191. hitp://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC_2019-Full_Report.pdf; para los episodios de desaceleracion y de debilitamiento de la economia,
Naciones Unidas. 2019. Cuentas nacionales. Andlisis de agregados principales. En: UNSTATS [en linea]. Nueva York (EE.UU.). [Consultado el 6 de mayo de 2019] https://unstats.un.
org/unsd/snaama, y para obtener informacion adicional sobre las perturhaciones econémicas, FAQ. 2019. SMIA - Sistema mundial de informacion y alerta. En: FAO [en linea]. Roma.
[Consultado el 19 de junio de 20191. http://www.fao.org/giews/es/.
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DEFINICIONES DE
DEPENDENCIA DE LOS
PRODUCTOS BASICOS Y
LISTAS DE PAISES

A. Definicion de dependencia de los
productos hdsicos

La dependencia de los productos basicos se define
mediante la aplicacién del criterio propuesto por
la UNCTAD y la FAO (2017)2 y Nkurunziza,
Tsowou y Cazzaniga (2017)24. Se considera que
un pais es dependiente de productos bdsicos
cuando registra una dependencia de los ingresos
por exportaciones de productos basicos o depende
de las importaciones de productos basicos, o de
ambas cosas. En particular, la dependencia de

las exportaciones de productos bédsicos se define
como el porcentaje de exportaciones de productos
basicos (productos agricolas; minerales; metales,
y petrdleo) con respecto a las exportaciones
totales de mercancias en términos monetarios.
Estos productos bdsicos primarios de exportacién
se clasifican de conformidad con la Clasificacién
Uniforme para el Comercio Internacional

de las mercancias como, por ejemplo, de la
siguiente forma: CUCIO + 1 +2 + 3 +4 + 68 +
667 +971. Cuando la tasa de dependencia de las
exportaciones es superior a la media, que es del
0,60 para la muestra de paises de ingresos bajos
y medianos durante el periodo 1995-2017, se
considera que un pais es muy dependientede las
exportaciones de productos basicos.

La dependencia de las importaciones de
productos bdsicos se define como el porcentaje
de importaciones de alimentos (CUCI 0 + 1 + 22
+ 4) y combustibles (CUCI 3) con respecto a las
importaciones totales de mercancias en términos

| 192 |

monetarios. Cuando un pafs tiene un porcentaje
de importaciones superior a la media, que es del
0,30 para los paises de ingresos bajos y medianos,
es un pais muy dependiente de las importaciones
de productos bdsicos.

Los datos utilizados para calcular las tasas de
dependencia de los productos bdsicos se han
extraido de la base de datos UNCTADStat,
que proporciona informacién anual sobre
exportaciones e importaciones por productos
en miles de USD?. El andlisis de la Parte 2
del informe se ha realizado para los paises de
ingresos bajos y medianos, ya que en general
registran niveles mas elevados de inseguridad
alimentaria y malnutricién. El andlisis se centra
en 129 paises de ingresos bajos y medianos
para los cuales se dispone de datos relativos

a la dependencia de los productos basicos y

la prevalencia de la subalimentacién en todos
los afios examinados. El periodo de auge de
precios de los productos bésicos indicado en
el Cuadro 9 se refiere a los aflos 2003-2011, con
la excepcion del 2008 y el 2009, en los que los
precios descendieron.

A1. Tipologia de la dependencia de los productos
basicos primarios: definicién y listas de paises

De acuerdo con la clasificacién propuesta

por la UNCTAD y la FAO (2017)%, en el

Cuadro A6.] se clasifican los paises en cuatro grupos
con arreglo a sus tasas de dependencia de las
exportaciones e importaciones de productos
basicos primarios, segin datos correspondientes
al periodo 1995-2017.

En el (uadro A8.2 se incluye la lista de paises que
integran los cuatro grupos, de acuerdo con los
criterios indicados en el (uado A6.1 En cada uno

de estos grupos, los paises se enumeran con
arreglo al nivel de ingresos del pais, segtn la
clasificacién establecida por el Banco Mundial?.



CUADRO Aé.1
DEFINICION DE PAIS DEPENDIENTE DE EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS Y PAIS DEPENDIENTE DE
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS

Paises poco dependientes de los productos basicos:
Dependencia de las exportaciones de productos basicos < 0,60
Dependencia de las importaciones de productos bésicos < 0,30

Paises muy dependientes de las importaciones y poco
dependientes de las exportaciones de productos basicos:
Dependencia de las exportaciones de productos bésicos < 0,60
Dependencia de las importaciones de productos bésicos > 0,30

Paises poco dependientes de las importaciones y muy
dependientes de las exportaciones de productos
basicos:

Dependencia de las exportaciones de productos bésicos > 0,60
Dependencia de las importaciones de productos bdsicos < 0,30

Paises muy dependientes de las importaciones y de las
exportaciones de productos basicos:

Dependencia de las exportaciones de productos bésicos > 0,60
Dependencia de las importaciones de productos bdsicos > 0,30

FUENTE: Elaborado por la FAQ basandose en datos de la UNCTAD relativos a la dependencia de los productos bésicos.

A2. Importadores netos de alimentos

De acuerdo con la definicion de la UNCTAD, los
paises se consideran importadores netos de alimentos
cuando han tenido, por término medio, una balanza
comercial alimentaria negativa en los afios de

2013 a 2015. Por alimentos se entiende la categoria
“alimentos bdsicos, excepto té, café, cacao y especias”,
correspondiente a la CUCI 0 + 22 + 4 menos 07.

B. Paises con vulnerabilidad al hambre y las
crisis alimentarias

La vulnerabilidad hace referencia a paises de
ingresos bajos y medianos que en los dltimos
afios (2011-17) han registrado un aumento de

los puntos de cambio en la prevalencia de la
subalimentacién, lo que indica un incremento
considerable de la subalimentacién, o han sufrido
una crisis alimentaria en 2018 coincidiendo con
una perturbacién econémica, como se demuestra
en el Global Report on Food Crisis 2019 (“Informe

mundial sobre las crisis alimentarias 2019”).

De los 134 paises analizados en la Parte 2

del presente informe, los 86 que figuran en

el Cuadro A6.3 experienced either a PoU change
point increase experimentaron un aumento

en el punto de cambio de la prevalencia de la
subalimentacién entre 2011 y 2017 (columna G)

o una crisis alimentaria en 2018 (columna H)

o ambas cosas. Ademads se indica si los paises
dependen de los productos bésicos (columna

E y F), el nimero de fases de desaceleracién o
debilitamiento de la economia experimentados
durante 2011-17 (columnas I y J) y la gravedad de
esta dltima (columna K) segin el nimero de afios
consecutivos con debilitamientos econdémicos.
Finalmente, tomando como referencia la
informacién de las dos ultimas ediciones de este
informe?®, en el (uodro A6.3 se indica si los paises
han sufrido conflictos o crisis prolongadas
(columnas L y M), y si son vulnerables al clima en
lo que respecta a la produccién y el rendimiento
de las cosechas (columna N).
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CUADRO Aé.2

PAISES Y TERRITORIOS SEGUN EL TIPO DE DEPENDENCIA DE LOS PRODUCTOS BASICOS PRIMARIOS (1995-2017)

A. Paises poco dependientes de B. Paises muy dependientes de
uctos basicos (poco

los pr
ependientes para las

importaciones y para las
exportaciones)
(BAJA DPB = 32)

Ingresos bajos
Liberia

Ingresos medianos bajos
Bangladesh
Bhutén
Camboya
Djibouti
Egipto

El Salvador
Filipinas
Honduras
India
Indonesia
Lesotho

Sri Lanka
Tonez
Vanuatu
Viet Nam

Ingresos medianos altos
Brasil

Bulgaria

China

Costa Rica

Islas Marshall
Guatemala
Macedonia del Norte
Malasia

México

Reptblica Dominicana
Rumania

Serbia

Suddfrica

Tailandia

Turquia

Tuvalu

las importaciones y poco
dependientes de las
exportaciones de productos
basicos (Al-BE = 25)

Ingresos bajos

Comoras

Haiti

Madagascar

Nepal

Republica Popular
Democrética de Corea

Ingresos medianos bajos

Cabo Verde

Eswatini

Georgia

Marruecos

Nicaragua

Pakistan

Repiblica Democrdtica Popular

Lao

Republica de Moldova

Ribera Occidental y Franja
de Gaza

Ucrania

Ingresos medianos altos
Albania

Belards

Bosnia y Herzegovina
Dominica

Granada

Jordania

Libano

Mauricio

San Vicente y las Granadinas
Samoa

C. Paises muy dependientes de

las exportaciones y poco
dependientes de las
importaciones de productos
basicos (AE-Bl = 34)

Ingresos bajos

Burundi

Chad

Etiopia

Malawi

Reptblica Unida de Tanzania
Rwanda

Uganda

Zimbabwe

Ingresos medianos bajos

Angola

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Ghana

Kenya

Myanmar

Nigeria

Repiblica Democrdtica
del Congo

Sudén

Uzbekistan

Zambia

Ingresos medianos altos

Argelia

Azerbaiyén

Botswana

Colombia

Ecuador

Federacién de Rusia

Gabén

Guinea Ecuatorial

Irén (Reptblica Islamica del)

Kazajstdn

Libia

Namibia

Paraguay

Per(

Turkmenistén

Venezuela (RepUblica
Bolivariana de)

D. Paises muy dependientes
de los procﬁljcios basicos
(muy dependientes para las
importaciones y para las
exportaciones) (AE-Al = 43)

Ingresos bajos
Afganistén

Benin

Burkina Faso

Eritrea

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau

Mali

Mozambique

Niger

Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Repiblica Democrdtica del Congo
Senegal

Sierra Leona

Somalia

Tayikistan

Togo

Yemen

Ingresos medianos bajos
Camerdn

Céte d'Ivoire

Kirguistan

Kiribati

Islas Salomén

Mauritania

Micronesia (Estados Federados de)
Mongolia

Papua Nueva Guinea
Santo Tomé y Principe
Timor-Leste

Ingresos medianos altos
Armenia
Belice

Cuba

Fiji

Guyana
Iraq
Jamaica
Maldivas
Montenegro
Nauru
Santa Lucia
Suriname
Tonga

FUENTE: Elaborado por la FAO tomando en consideracion los datos de la UNCTAD relativos a la dependencia de los productos bdsicos y la clasificacion de los paises segin su nivel
de ingresos, establecida por el Banco Mundial.
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2019

CUADRO A6.3 ,
PAISES CON DESACELERACIONES O DEBILITAMIENTOS DE LA ECONOMIA EN COINCIDENCIA CON UN AUMENTO EN LOS
PUNTOS DE CAMBIO DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y/0 AFECTADOS POR CRISIS ALIMENTARIAS

D D AD ARiiqan DESA ACIO
6 RESOS LOS PRODUCTO . "_.' ’  DEBILITA OSDELA  OTROS FACTOR
O : ONOC
0
D ACION O
) AMIENTO D = & -~
A ECONOMiA S Q
O DE O S —
UMENTO o
A 2 = .
ENTACIO > 5 =
O DE CAMBIO O 2 9 =
0 DOS PO 20 B S = 5
Burundi 1 AE-B| 1 1 2 2 1 0 1 0
Eritrea 1 AE-Al 1 0 1 1 1 0 1 0
Madagascar 1 BE-Al 1 1 0 2 1 0 0 1
Malawi 0 AE-BI 1 1 1 2 1 0 0 1
Mozambique 1 AE-Al 1 1 2 0 1 0 0 1
— - Ingresos
pddfiee Uiltes baios o Ae® 1 0 3 0o 1 0 0 0
de Tanzania _
Rwanda < 1 AEBL 1 o 2 0 1 o o0 ]
Sudan del Sur z © - - 0 1 1 2 1 1 1 0
< 2
Uganda k= 0 AE-BI 1 1 2 2 1 1 0 1
Zimbabwe 1 AE-B| 1 1 1 3 3 0 1 1
Djibouti 1 BAJADPB O 1 1 0 1 0 1 0
Ingresos
Kenya medianos 1 AE-BI 1 1 3 0 1 0 1 0
bajos
Zambia 0 AE-BI 1 0 3 1 1 0 0 1
Ingresos
Mauricio medianos 1 BE-Al 1 0 2 0 1 0 0 0
altos
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CUADRO A63
(CONTINUACION)

PEND AD
DAD
6 O ODUCTO . OR
0
A 0O 5
D ACION O d . o =
D A OD 0 : o =
- O & g =
CONOMIA Z 5 5
O DENCIA CO > = 5 & 8 5 o © D
AUMENTO EN LA 5.0 = I S 5 S [ E
VA AD = O d 2 ; — = 2 0
BALIMENTA 0 o S = 5 a C -5 ‘. - .-
OD A 0 = 5 A o = 0 X S 2
0 A DOS PO g = 8 20 > > 2
Chad 1 AE-BI 1 1
Republica :
Centroafricana 1 AE-Al 1 1
Republica
Democrdtica del 1 AE-Al 1 1
Congo
Camerdn 1 AE-Al 1 1
Ingresos
Congo medianos 1 AE-BI 1 0
bajos
Santo Tomé y Principe 1 AE-Al 1 0
Ingresos
Gabén medianos 1 AE-BI 1 0
altos
Egipto 1 BAJADPB | 0
g Ingresos
Marruecos ‘£ medianos 0 BE-Al 1 0
5 bajos
&
Sudén @ 1 AE-BI 0 1
8
& Ingresos
Libia medianos 1 AE-BI 1 0
altos
<
[S]
= Ingresos
Eswatini % _  medianos 1 BE-Al 0 1
S bajos
.9
Nl
Botswana g 1 AE-BI 1 0
o Ingresos
;£ medianos
< altos
Suddfrica 0O BAJADPB 1 0
Benin 1 AE-Al 1
Burkina Faso 1 AE-Al 1
Gambia 1 AE-Al 1 0
S
Guinea 5 1 AE-Al 1 0
B
‘S Ingresos
° bajos
Guinea-Bissau ._E 0 AE-Al 1 0
~<
Liberia 1 BAJA DPB 1 0
Malf 1 AE-Al 1 0
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CUADRO A6.3
(CONTINUACION)

P D A D
DAD
6 0 ODUCTO . OR
O
A ® 5
D ACIO : o & o
DEBILITAM O = : X o
A ECONO > = o ¢ O
O ENCIA > = S & . o O N
UMENTO SO o = G & 0
A “ AD 5 S £ g 5 = : 5 0
A E O = - o = = = =
O DE CAMB = = 3 o O @ i = 5
O AFECTADOS P : : : 873 2 : s
Niger 1 AE-Al 1 1
Ingresos
ajos
Togo 1 AE-Al 1 0
Cabo Verde 2 1 BEAI 1 0
(5}
<< el
9] ‘o
2 3
Céte d'Ivoire < 3 1 AE-Al 1 1
2" Ingresos
medianos
o bajos
Mauritania AE-Al 1 0
Nigeria 1 AE-BI 1 1
S
Haiti = e BE-Al 0 1
& ajos
El Salvador 1 BAJADPB O 1
Ingresos
Honduras T medianos 0 BAJADPB O 1
= bajos
Nicaragua 5 0 BEAl 1 1
B
. = 3
Costa Rica s < Ingresos 0O BAJADPB 1 0
& medianos
Guatemala @ afes o pAJADPB 1 1
§ Ingresos
Bo||y|o (_Estodo = medianos 0 AE-BI 1 0
Plurinacional de) < bai
= ajos
o
Brasil g 0 BAJADPB 1 0
Ecuador = 0 AEBI 1 0
3
o
Guyana B ngress O AEAL 1 0
‘€ medianos
Paraguay < dltos 0 AEBI 1 0
Suriname 1 AE-Al 1 0
Venezuela (Reptblica 1 AE-BI 1 0

Bolivariana de)
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CUADRO A63
(CONTINUACION)

P D A D
DAD
6 0 ODUCTO . OR
O
A ® 5
D RACION O d . o .
> AMIENTO D = : = S S
- O :
CONOM = . O § =
OINCIDENCIA CO S = 5 & 8 o o O -
AU 1‘ O 5 .0 “. 5 d : 5 < -
ALEN D = : 2 d = ; : 3 o
ENTACIO : : 58 |73 : S | &
O DE CAMBIO : 5 A o = & : 5 :
0 DOS POR & : Qg &3 23| & -
Tayikistén '“ggfg:s 1 ABAL 1 0
Kirguistan —  Ingresos 1 AE-Al 1 0
% medianos
Uzbekistdn g8 baes 1 ApB T 0
.8
<
Kazajstdn Ingresos 1 AE-BI 1 0
medianos
Turkmenistdn altos 1 AEBI 1 0
_  Ingresos
Mongpolia £ medianos 1 AE-Al 1 0
g bajos
6
8 Ingresos
China & medianos 1 BAJADPB 1 0
altos
Indonesia 0 BAJADPB 1 0
Myanmar Ingresos 0 AE-BI 1 1
T medianos
= A
Timor-Leste 8 bajos 1 ABAL ] 0
.
Viet Nam « o 0 BAJADPB 1 0
2 <
Malasia Ingresos 0 BAJADPB 1 0
medianos
Tailandia alts o BAJADPB 1 0
Afganistén ngresos 4 AEAl 0 1
_ ajos
5
=
Bangladesh 2 1  BAJADPB O 1
g Ingresos
Pakistan o medianos 1 BE-Al 0 1
2 bajos
Sri Lanka BAJADPB 1 0
Reptblica Arabe Siria lngresos | AE-Al 1 1
Yemen bajos 1 ABAI 1 1
Estado de Palestina oG 1 BE-Al 0 1
5
2 Ingresos
Georgia 8 medianos 1 BE-Al 1 0
2 bajos
<
Armenia Ingresos 1 AE-Al 1 0
medianos
Iraq altos 1 ABAL 1 1
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CUADRO A6.3
(CONTINUACION)

D D AD CARILIDAD DESA ACIO
6 0S LOS PRODUCTO AL EtA MR » A OSDELA OTROS FACTO A
ASICO ONO
A 0 & 5
DESA RACION O . L S o
DEBILITAMIENTO D = 0 ¢ = < 5 o
CONOMIA O 2 = - O = = 5.2 o
OINCIDENCIA CO 0 S & 5 & 2 o o . N |8 O S £
AU O 58 |8 : 5 06| 85 - : 8 o| & N B ETS
E O O 5 2 C 4 = = O = > - = 5 =
OD 0 = = 2 g : 3 = 5 = O % 0 :
° DOS POR & = S 9 2D >T| & : 5 5| S = 5
Jordania 5 1 BE-Al 1 1 0 3 2 0 0 0
b5
< B
Libano 7] 1] 1 BE-Al 1 0 0 2 1 0 0 0
< [}
.8
Turquia < BAJA DPB 1 0 3 0 1 1 0 0
< Ingresos
Ucrania 'S medianos 0 BE-Al 1 1 1 2 2 1 0 0
s bajos
g
< g Ingresos
Belards s 5 medianos 0 BE-Al 1 0 1 1 1 0 0 0
& "'" altos
>
w —
S
8 § Ingresos
Albania 95 medianos 1 BE-Al 1 0 1 0 1 0 0 0
D& alos
€
.0
8 Ingresos
Vanuatu & medianos 1  BAJADPB 1 0 0 2 1 0 0 0
< 2 bajos
4
<
wl
Q
Samoa ° 2 ngresos | BE-Al 1 0 1 2 1 0 0 0
£ medianos
Tonga £ abos AEAL 1 o 2 1 1 o o0 0

NOTAS: En la columna F se muestra la clasificacion de los paises segun los tipos de dependencia de los productos hdsicos enumerados en el Cuadro A6.2; BAJA DPB se refiere a los
paises con baja dependencia de los productos bdsicos; “BE-Al”, a los paises con baja dependencia de las exportaciones y alta dependencia de las importaciones de productos bdsicos;
“AE-BI”, a los paises con alta dependencia de las exportaciones y baja dependencia de las importaciones de productos bdsicos, y “AE-Al”, a los paises con alta dependencia tanto de
exportaciones como de importaciones de productos bésicos. * Los conflictos se definen y analizan del mismo modo que en la edicion de 2017 de este informe, en la que se da cuenta
de los afios 1995-2015 (véase FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2017. £l estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz
y la seguridad alimentaria, Anexo 2, pdg. 102. Roma, FAO). A fin de centrarse en los afios 2011-17, se ha actualizado la informacion sobre conflictos correspondiente a 2016 y 2017
utilizando los datos mds recientes del Programa de recoleccion de datos sobre conflictos de la Universidad de Uppsala. ** Los paises afectados por crisis prolongadas se definen y
analizan del mismo modo que en la edicion de 2017 de este informe (véase FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2017. E estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo
2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria, Anexo 2, pdg. 102. Roma, FAO). *** Los paises con vulnerabilidad a los fenémenos climdticos extremos se
definen y analizan del mismo modo que en la edicion de 2018 de este informe (véase FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2018. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2018. Fomentando la resiliencia climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricién, anexos 2 y 3. Roma, FAQ).

FUENTES: Elaborado por la FAO tomando como referencia: los datos de la Organizacion, para la prevalencia de la subalimentacion; la Base de datos sobre los principales agregados de
las cuentas nacionales, de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, para las fases de desaceleracion y debilitamiento de la economia; la edicion 2017 de este informe en lo
referido a informacién sobre conflictos y crisis prolongadas, y la edicion 2018 de este informe para la informacién sobre la vulnerabilidad al clima; los datos de la UNCTAD para la
dependencia de los productos bésicos; la dlasificacion del Banco Mundial para el nivel de ingresos de los paises; el Global Report on Food Crises 2019 (“Informe mundial sobre las crisis
alimentarias 2019”) para la informacién sobre crisis alimentarias.
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GLOSARIO

Antropometria
Utilizacién de las medidas del cuerpo humano para
obtener informacién acerca del estado nutricional.

Auge de precios de los productos bdsicos

Aumento de precios de los productos basicos
primarios como los alimentos, el petréleo, los
metales y similares a principios de la década de 2000.
En el presente informe, los afios del auge de precios
de los productos bdsicos comprenden el periodo
2003-2011, exceptuando los afios 2008 y 2009 en los
que se registré una acentuada caida de los precios.

Balanza de pagos

La balanza de pagos registra todas las transacciones
econdémicas realizadas entre los residentes de un
pais —los particulares, las empresas y el Estado—y
el resto del mundo durante un periodo concreto.

Carga mltiple de la malnutricion

Coexistencia de diversas formas de desnutricién
(retraso del crecimiento y emaciacién infantiles,
y carencias de vitaminas y minerales) con el
sobrepeso y la obesidad en el mismo pais,
comunidad, hogar o individuo.

Crisis alimentaria mundial

Un episodio caracterizado por un notable aumento
de los precios agricolas internacionales entre 2007
y comienzos de 2008; en el verano de 2008 estos
precios alcanzaron su nivel méas elevado en 30 afios,
antes de descender en el segundo semestre de 2008.

Crisis financiera mundial

Perturbacién econdmica que tuvo lugar en 2009,
como resultado de un colapso financiero que

se origind en los paises desarrollados. La crisis
financiera mundial tuvo graves consecuencias para
la economia real y afecté simultdneamente a diversas
partes del mundo, incluidos los paises en desarrollo.
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Debilitamiento de la economia

Periodo de descenso de la actividad econdémica
o crecimiento negativo, calculado mediante la
tasa de crecimiento del PIB en términos reales.
Es un sinénimo de recesién econdmica: una caida
temporal o breve del crecimiento econémico,
que normalmente se produce durante al menos
dos trimestres consecutivos. En los andlisis y
figuras que se incluyen en el presente informe,
un debilitamiento de la economia se determina
utilizando el afio como periodo de referencia.

Dependencia de los productos hdsicos

En el presente informe se hace referencia a la
dependencia de las exportaciones e importaciones
de productos bésicos experimentada por los paises
de ingresos bajos y medianos. La dependencia de las
exportaciones de productos basicos se define como la
relacién entre las exportaciones de productos bdsicos
primarios (productos agricolas, minerales, metales y
petréleo) y las exportaciones totales de mercancias
expresadas en términos monetarios. La dependencia
de las importaciones de productos bdsicos se

define como la relacién entre las importaciones de
alimentos y las importaciones totales de mercancias
expresadas en términos monetarios. Se considera
que un pais es muy dependiente de los productos
basicos cuando su tasa de dependencia de las
exportaciones es superior al 60% o su tasa de
dependencia de las importaciones supera el 30%.

Desaceleracion econdmica

Ralentizacién de la actividad econémica en
contraste con el crecimiento registrado en el
periodo anterior. Una desaceleracién econémica
se produce cuando el PIB real disminuye su
crecimiento de un periodo a otro, aunque sigue
presentando tasas positivas. En los andlisis

y figuras que se incluyen en este informe, la
desaceleracién econémica se determina utilizando
como periodo de referencia el afio, aunque
normalmente se mide en trimestres.



Desnutricion

Resultado de una ingesta nutricional deficiente

en cantidad y/o calidad, o de absorcién y/o uso
biolégico deficientes de los nutrientes consumidos
como resultado de casos repetidos de enfermedades.
La desnutricién comprende la insuficiencia ponderal
en relacién con la edad, la estatura demasiado baja
para la edad (retraso del crecimiento), la delgadez
peligrosa en relacién con la estatura (emaciacién) y
el déficit de vitaminas y minerales (malnutricién por
carencia de micronutrientes).

Dieta saludable

Una seleccién equilibrada, variada y adecuada de
los alimentos que se consumen durante un periodo
de tiempo. Una dieta saludable asegura que se
satisfagan las necesidades de macronutrientes
(proteinas, grasas e hidratos de carbono,
incluyendo fibras dietéticas) y micronutrientes
esenciales (vitaminas, minerales y oligoelementos)
especificas segln el género, la edad, el nivel de
actividad fisica y el estado fisiolégico de cada
persona. Para que la dieta sea saludable: 1) se
deberian atender las necesidades diarias de
energia, vitaminas y minerales sin consumir

un exceso de energia; 2) el consumo de frutasy
hortalizas supera los 400 g diarios; 3) la ingesta de
grasas saturadas es inferior al 10% de la ingesta
energética total; 4) la ingesta de grasas trans es
inferior a un 1% de la ingesta energética total; 5) la
ingesta de aztcares libres es inferior al 10% de la
ingesta energética total o, de ser posible, inferior al
5%, y 6) la ingesta de sal es inferior a 5 g diarios.

Una dieta saludable para los lactantes y nifios
pequefios es similar a la de los adultos, aunque
también son importantes los siguientes elementos:

1) los nifios pequefos deben alimentarse
exclusivamente con leche materna durante sus
primeros seis meses de vida; 2) los nifios pequefios
deben recibir lactancia continuada hasta los dos afios
de edad y posteriormente; 3) a partir de los 6 meses
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de edad, la lactancia materna debe complementarse

con una variedad de alimentos adecuados, inocuos y
ricos en nutrientes. No debera anadirse sal o azucar

a los alimentos complementarios.

Dimensiones de la seguridad alimentaria
Hace referencia a las cuatro dimensiones de la
seguridad alimentaria:

a. Disponibilidad - Esta dimensién establece
si los alimentos se encuentran efectiva o
potencialmente presentes en forma fisica o
no, y trata ademds aspectos de produccion,
reservas alimentarias, mercados y transporte
asi como alimentos silvestres.

b. Acceso - Si los alimentos se encuentran
efectiva o potencialmente presentes en forma
fisica, la siguiente pregunta es silos hogares
y las personas tienen o no acceso suficiente a
tales alimentos.

c. Utilizacién - Si hay disponibilidad de
alimentos y los hogares tienen acceso adecuado
a ellos, la siguiente pregunta es si los hogares
estan aprovechando al maximo el consumo de
nutrientes y energia alimentaria. Una ingesta
suficiente de calorias y nutrientes es el
resultado de las buenas practicas de atencién y
alimentacion, la elaboracién de los alimentos,
la diversidad alimentaria y una distribucién
adecuada de alimentos dentro del hogar.

En combinacién con una utilizacién biol6égica
adecuada de los alimentos consumidos, esto
determina el estado nutricional de las personas.

d. Estabilidad - Si las dimensiones de disponibilidad,
acceso y utilizacién se cumplen de manera
adecuada, la estabilidad es la condicién de que
todo el sistema sea estable, garantizando de esta
manera la seguridad alimentaria de los hogares
en todo momento. Los problemas de estabilidad
pueden referirse a la inestabilidad a corto plazo
(que puede llevar a inseguridad alimentaria aguda)

o inestabilidad a mediano o largo plazo (que



ANEXO 7

puede redundar en inseguridad alimentaria cronica).
Los factores climaticos, econémicos, sociales y
politicos pueden ser fuente de inestabilidad.

Elasticidad

Por elasticidad se entiende la medida en que una
variable es sensible a un cambio en otra variable
(por ejemplo, la elasticidad-ingreso de la pobreza).
En los analisis econométricos incluidos en el
presente informe, la elasticidad se calcula como el
cambio porcentual que se produce en la variable
dependiente después de registrarse una variacién
de una unidad en la(s) variable(s) independiente(s).

Emaciacion

Peso bajo para la estatura, resultante por lo
general de una pérdida de peso asociada a un
periodo reciente de ingestién inadecuada de
energia alimentaria y/o enfermedad. En los nifios
menores de cinco afios, la emaciacion se define
como un peso para la estatura inferior a dos
desviaciones tipicas por debajo de la mediana de
los Patrones de crecimiento infantil de la OMS.

Escala de experiencia de inseguridad alimentaria

Es una escala de seguridad alimentaria basada en
la experiencia que se utiliza para medir el acceso
a los alimentos en distintos niveles de gravedad
que pueden compararse en todos los contextos.
Se apoya en las respuestas directas de las
personas a preguntas acerca de la presencia de las
condiciones y comportamientos que se sabe que
reflejan limitaciones en el acceso a los alimentos.

Estado nutricional

Estado fisiol6gico de una persona que se deriva de la
relacién entre la ingesta de nutrientes, las necesidades
de nutrientes y la capacidad del organismo para
digerir, absorber y utilizar dichos nutrientes.

Hambre

El hambre es una sensacion fisica incomoda o
de dolor causada por un consumo insuficiente
de energia alimentaria. En este informe, el
término “hambre” se utiliza como sinénimo de
subalimentacién crénica.

Importadores netos de alimentos
Paises o territorios en los que las importaciones
de productos alimenticios bdsicos superan el
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valor de las exportaciones de estos productos.
Los importadores netos de alimentos
experimentaron una balanza comercial
alimentaria media negativa de 2013 a 2015
(constltese la definicién en UNCTAD y FAO.
2017)%?, donde por alimentos se entiende la
categoria basica de alimentos, que excluye el té,
el café, el cacao y las especias.

indice de Gini

El indice de Gini se basa en estimaciones del

Banco Mundial y cuantifica la medida en que en

una economia la distribucién de los ingresos (o,

en algunos casos, del gasto de consumo) entre las
personas o los hogares se desvia de una distribucién
con perfecta igualdad. Se expresa como un
porcentaje en el que 0 representa la igualdad perfecta
en tanto que 100 entrafia una desigualdad perfecta.

Ingesta de energia alimentaria
Contenido de energia de los alimentos consumidos.

Inseguridad alimentaria aguda

La inseguridad alimentaria aguda se define como
un estado de inseguridad alimentaria, en un 4rea
concreta y en un momento determinado, que reviste
una gravedad tal que amenaza las vidas humanas
o los medios de subsistencia, independientemente
de las causas, el contexto o la duracién.

A este respecto, resulta pertinente proporcionar
orientacién estratégica que se centre en objetivos
a corto plazo para prevenir, mitigar o reducir los
efectos de la inseguridad alimentaria que amenace
las vidas humanas o los medios de subsistencia®.

Inseguridad alimentaria cronica

Inseguridad alimentaria que persiste a lo largo
del tiempo, principalmente debido a causas
estructurales. Puede incluir la inseguridad
alimentaria estacional que se da en periodos con
condiciones no excepcionales. A este respecto,
resulta pertinente proporcionar orientaciéon
estratégica que se centre en la mejora a medio
y largo plazo tanto de la calidad como de la
cantidad del consumo de alimentos para llevar
una vida activa y sana®'.

Inseguridad alimentaria grave
Nivel de inseguridad alimentaria en el cual
las personas probablemente se han quedado
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sin alimentos, sufren hambre y, en el caso mds

extremo, pasan dias sin comer, poniendo en grave

riesgo su salud y bienestar, segin la FIES.

Inseguridad alimentaria moderada

De acuerdo con la FIES, es el nivel de
inseguridad alimentaria en el que las personas
afrontan incertidumbres con respecto a su
capacidad de obtener alimentos y se ven
obligadas, en ciertas épocas del afio, a reducir
la cantidad o calidad de los alimentos que
consumen por carecer de dinero u otros
recursos. Por consiguiente, la inseguridad
alimentaria moderada se define como la falta de
un acceso uniforme a alimentos, lo que reduce
la calidad de la dieta, interrumpe los habitos
alimentarios y puede tener consecuencias
negativas para la nutricién, la salud y

el bienestar.

Intervencion que incluye la dimensién de la nutricion
Intervencién disefiada para abordar los factores
determinantes bdsicos de la nutricién (que
incluyen la seguridad alimentaria de los hogares,
el cuidado de las madres y los nifios y servicios
de atencién sanitaria primaria y saneamiento)
pero que no tiene necesariamente la nutricién
como objetivo predominante.

Inversién extranjera directa

Por inversién extranjera directa se entiende una
categoria de inversién en la cual una empresa
radicada en un pafs (el inversor directo) tiene
como objetivo establecer un interés duradero en
una empresa de otro pais (empresa que recibe
la inversién directa). Supone la existencia de
una relacién a largo plazo entre el inversor
directo y la empresa objeto de inversién y un
significativo grado de influencia en la gestién de
dicha empresa.

Macronutrientes

Las proteinas, los carbohidratos y las grasas que
estdn disponibles para la obtencién de energia.
Se miden en gramos.

Malnutricion

Estado fisiolégico anormal debido a un
consumo insuficiente, desequilibrado o
excesivo de macronutrientes o micronutrientes.
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La malnutricién incluye la desnutricién (retraso
del crecimiento y emaciacién infantiles, y
carencias de vitaminas y minerales) asi como el
sobrepeso y la obesidad.

Margen fiscal

Margen presupuestario que permite a un
gobierno destinar recursos para fines ptblicos
sin socavar la sostenibilidad fiscal, es decir,

la capacidad del gobierno para mantener su
gasto corriente, sus ingresos tributarios y otras
politicas sin poner en peligro la solvencia del
Estado ni incumplir sus compromisos de pago.

Marginacion

Por marginacién se entiende el proceso de
empujar a determinados grupos de la poblacién
—normalmente minorias como los pueblos
indigenas o las mujeres rurales— hasta los
margenes de la sociedad, al no permitirles
disponer de una participacién activa, una
identidad propia o un lugar en la sociedad.

Medidas de doble efecto

Las medidas de doble efecto son
intervenciones, programas y politicas que
reducen simultdneamente el riesgo o la
carga de la desnutricién (en particular la
emaciacién, el retraso del crecimiento y la
carencia o insuficiencia de micronutrientes)
y el sobrepeso, la obesidad o enfermedades
no transmisibles (ENT) relacionadas con

la alimentacion (incluida la diabetes de
tipo 2, las enfermedades cardiovasculares
y ciertos tipos de cancer). Las medidas de
doble efecto equilibran la coexistencia de
multiples formas de malnutricién y sus
factores causantes comunes, a fin de ofrecer
soluciones integradas.

Micronutrientes

Vitaminas, minerales y otras sustancias que el
organismo necesita en pequenas cantidades.
Se miden en miligramos o microgramos.

Perturbacion econdmica

Por perturbacién econdémica se entiende un
suceso inesperado o impredecible que es externo
a la economia especifica y puede perjudicarla

o reforzarla. Una crisis financiera mundial que
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provoque una contraccién de los préstamos

o créditos bancarios, o un debilitamiento
econdémico en un importante socio comercial de
un pais son ejemplos de perturbaciones del lado
de la demanda que pueden tener multiples efectos
en el gasto y la inversién. Un incremento drdstico
de los precios del petréleo y el gas, o catdstrofes
naturales que causen una fuerte caida de la
produccién, o conflictos que afecten al comercio y
la produccién son ejemplos de perturbaciones del
lado de la oferta.

Pobreza extrema

La pobreza extrema hace referencia al porcentaje
de personas que viven con menos 1,90 USD al
dia (precios de paridad del poder adquisitivo
para 2011) en un determinado pais y en un

afno concreto.

Politicas anticiclicas

En el contexto de un debilitamiento o una
desaceleracién de la economia, las politicas
anticiclicas constituyen todas las medidas
normativas destinadas a contrarrestar los
efectos socioeconémicos negativos de dicho
debilitamiento o desaceleracidn.

Prevalencia de la subalimentacion

Estimacién de la proporcién de la poblacién que
carece de la suficiente energia alimentaria para
llevar una vida saludable y activa. La prevalencia
de la subalimentacién es el indicador tradicional
de la FAO para realizar un seguimiento del
hambre, ademas de ser el indicador 2.1.1 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Prosperidad compartida

La prosperidad compartida hace referencia

al crecimiento anual medio de los ingresos

o gastos del 40% mads pobre de la poblacién

(los dos quintiles més pobres) en cada pais32.
Ello significa que si la prosperidad compartida
de un pais es positiva, aumenta la riqueza entre
los pobres. Este concepto se expresa mediante
la prima de prosperidad compartida, que
consiste en la diferencia entre la tasa anual de
crecimiento de los ingresos o el consumo entre
los mas pobres (los dos quintiles mds pobres) y
la tasa anual de crecimiento entre la poblacién
situada en la media de la distribucién de ingresos
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y consumo. Una prima positiva indica que el 40%
mas pobre de la poblacién estd recibiendo una
mayor proporcién del total de ingresos generados
en una economfia.

Resiliencia

La resiliencia es la habilidad de los individuos,
hogares, comunidades, ciudades, instituciones,
sistemas y sociedades para prevenir, resistir,
absorber, adaptar, responder y recuperarse

de manera positiva, eficiente y eficaz cuando
enfrentan una variedad amplia de riesgos,
mientras se mantienen en un nivel aceptable de
funcionamiento y sin comprometer perspectivas
de largo plazo para el desarrollo sostenible,
paz y seguridad, derechos humanos y bienestar
para todos®.

Retraso del crecimiento

Estatura baja para la edad, que refleja un episodio
o episodios pasados prolongados de desnutricién.
En los niflos menores de cinco anos, el retraso

del crecimiento se define como una estatura

para la edad inferior a dos desviaciones tipicas
por debajo de la mediana de los Patrones de
crecimiento infantil de la OMS.

Riesgo

Probabilidad de ocurrencia de fenémenos o
tendencias peligrosas multiplicada por los impactos
si estos fenémenos o tendencias llegasen a
producirse. El riesgo de inseguridad alimentaria es
la probabilidad de sufrir inseguridad alimentaria
como consecuencia de las interacciones entre las
amenazas, perturbaciones o crisis de origen natural
o humano y las condiciones vulnerables.

Seguridad alimentaria

Situacién que se da cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social
y econémico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto

a los alimentos a fin de llevar una vida

activa y sana. Con arreglo a esta definicién,
pueden determinarse cuatro dimensiones

de la seguridad alimentaria: disponibilidad
de alimentos, acceso fisico y econémico a

los mismos, utilizacién de los alimentos y
estabilidad a lo largo del tiempo.
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Seguridad nutricional

Situacién que se da cuando se dispone de
acceso seguro a una dieta suficientemente
nutritiva combinado con un entorno salubre y
servicios sanitarios y de atencién de la salud
adecuados, a fin de que todos los miembros de
la familia puedan llevar una vida sana y activa.
La seguridad nutricional difiere de la seguridad
alimentaria en el sentido de que considera
también los aspectos relativos a practicas de
atencién adecuadas, la salud y la higiene ademds
de la suficiencia de la dieta.

Sistemas alimentarios

Los sistemas alimentarios abarcan toda la gama
de actores y sus actividades interrelacionadas
relativas a la produccién, la concentracién,

la elaboracién, la distribucién, el consumo y

la eliminacién de los productos alimenticios.

Los sistemas alimentarios comprenden todos

los productos alimenticios que proceden de la
agricultura y la ganaderia, la actividad forestal,
la pesca y la acuicultura, asi como los entornos
econdémicos, sociales y naturales mds generales en
los que se integran estos sistemas de produccién.

Sobrepeso y obesidad

Peso corporal superior a lo normal para la
estatura como consecuencia de una acumulacién
excesiva de grasa. Suele ser la manifestacion

de que se quema menos energia de la que se
consume. En adultos, el sobrepeso se define como
un IMC de 25 kg/m? o mds, y la obesidad como
un IMC de 30 kg/m? o mds. En los niflos menores
de cinco afios, el sobrepeso se define como un
peso para la estatura superior a dos desviaciones
tipicas por encima de la mediana de los Patrones
de crecimiento infantil de la OMS, y la obesidad
como un peso para la estatura superior a tres
desviaciones tipicas por encima de la mediana de
los Patrones mencionados de la OMS.

Subalimentacion

La subalimentacién se define como la condicién
en la cual el consumo habitual de alimentos de
un individuo es insuficiente para proporcionarle
la cantidad de energia alimentaria necesaria a fin
de llevar una vida normal, activa y sana. A los
efectos del presente informe, el hambre se define
como sinénimo de subalimentacién crénica.
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Suministro de energia alimentaria (SEA)

Disponibilidad de alimentos para el consumo
humano, expresada en kilocalorias por persona

y dia (kcal/persona/dia). A nivel nacional,

se calcula como los alimentos que quedan

para uso humano tras la deduccién de todo el
consumo no alimenticio (es decir, alimentos =
produccién + importaciones + reservas utilizadas
— exportaciones — uso industrial — piensos —
semillas — desperdicios — cantidades destinadas a
las reservas). Los desperdicios incluyen la pérdida
de productos utilizables durante las cadenas de
distribucién desde la salida de la explotacién (o el
puerto de importacién) hasta el nivel minorista.

Terminos de intercambio

Los términos de intercambio aluden a la
relacion entre los precios de las exportaciones
de un pais y los precios de sus importaciones.
Pueden definirse como las unidades de
exportacién necesarias para comprar una unidad
de importacién.

Transformacion estructural

La transformacién estructural constituye tanto
una causa como un efecto del crecimiento
econdémico. Supone un cambio en la composicién
de la economia, por cuanto se reduce la
dependencia de la agricultura para dar paso a
una economia de industria y servicios, con una
mayor participacién en el comercio internacional,
un incremento de la migracién del medio rural

al urbano y un crecimiento de la urbanizacién.
La transformacién estructural provoca profundas
tensiones politicas, culturales, sociales y
ambientales, que deben gestionarse para lograr la
sostenibilidad a largo plazo.

Vulnerabilidad

Las condiciones determinadas por factores

o procesos fisicos, sociales,econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad
de una persona, una comunidad, los bienes o
los sistemas a los efectos de las situaciones de
peligro®. La vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria estd causada por una serie de
condiciones que aumentan la susceptibilidad
de un hogar ante los efectos que tenga

una crisis o una situacién de peligro en la
seguridad alimentaria.
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Los paises revisan periédicamente sus
estadisticas oficiales correspondientes a
periodos anteriores y al tltimo periodo
sobre el que se ha presentado informacion.
Lo mismo ocurre con los datos sobre
poblacién de las Naciones Unidas; cuando
sucede tal cosa, se revisan las estimaciones
en consecuencia. Por esta razén, se aconseja
alos lectores que tomen en consideracién
solamente los cambios en las estimaciones
a lo largo del tiempo consignados en una
Unica edicién de El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo y se
abstengan de comparar datos publicados
en ediciones de distintos afios.

. , [
Regiones geogrdficas

En esta publicacién se aplica la clasificacion
de regiones geograficas establecida por la
Divisién de Estadistica de la Secretaria de
las Naciones Unidas principalmente para el
uso en sus publicaciones y bases de datos
(https://unstats.un.org/unsd/methodology/
m49/). La asignacién de paises o areas a
grupos geograficos determinados se realiza
con fines estadisticos y no implica ninguna
valoracion por parte de las Naciones
Unidas con respecto a la situacién politica o
de otro tipo de los paises o los
territorios. Constltense en la lista
situada a la derecha los paises que
integran las regiones empleadas en los
cuadros del Anexo 1, asi como en los
cuadros 1 a 4 de la Seccién 1.1.

Los paises, zonas y territorios sobre los
cuales no se disponia de datos
suficientes o fiables para llevar a cabo la
evaluacién se han excluido del informe
y de las cifras agregadas. En concreto:

Africa septentrional: ademés de los pafses
enumerados en el cuadro, la prevalencia
de la subalimentacién y la FIES incluyen
una estimacion relativa al Sahara
Occidental. Las estimaciones sobre la
emaciacion, el retraso del crecimiento
y el sobrepeso en nifios, el bajo peso al
nacer, la obesidad en adultos, la
lactancia materna exclusiva y la anemia
no incluyen al Sahara Occidental.
Africa oriental: con respecto a la
clasificacion M49, se ha excluido a
Mayotte, Reunién, el Territorio Britanico
del Océano Indico y las Tierras Australes
y Antdrticas Francesas.

Africa occidental: con respecto a la
clasificacion M49, se ha excluido a
Santa Elena.

Asia y Asia oriental: con respecto a la
clasificacion M49, las cifras
agregadas relativas al bajo peso al
nacer, la emaciacion, el retraso del
crecimiento y el sobrepeso en nifios
no incluyen al Japén.

Caribe: con respecto a la clasificacién
M49, se ha excluido a Anguila, Aruba,

Bonaire (San Eustaquio y Saba),
Curacao, Guadalupe, las Islas Caiman,
las Islas Turcas y Caicos, las Islas
Virgenes Britdnicas, las Islas Virgenes
(EE.UU.), Martinica, Montserrat, San
Bartolomé, Saint-Martin (parte
francesa) y Sint Maarten (parte
neerlandesa). Ademads, las estimaciones
sobre la anemia no incluyen a Saint
Kitts y Nevis. Los datos relativos a la
obesidad en adultos, la emaciacion, el
retraso del crecimiento y el sobrepeso
en nifios, el bajo peso al nacer y la
lactancia materna exclusiva no incluyen
a Puerto Rico.

América del Sur: con respecto a la
clasificacién M49, se ha excluido a
Guayana Francesa, Isla Bouvet, las
Islas Malvinas (Falkland) y las Islas
Georgias del Sur y Sandwich del Sur.
Australia y Nueva Zelandia: con respecto
a la clasificacién M49, se ha excluido
a la Isla de Navidad, las Islas Cocos
(Keeling), las Islas Heard y
McDonald y la Isla Norfolk.
Melanesia: con respecto a la clasificacion
M49, las estimaciones sobre la anemia,
la emaciacién, el retraso del crecimiento
y el sobrepeso en nifios, el bajo peso al
nacer y la lactancia materna exclusiva
no incluyen a Nueva Caledonia.
Micronesia: con respecto a la clasificacién
M49, se ha excluido a Guam, las Islas
Marianas Septentrionales y las Islas
Menores Periféricas de los Estados
Unidos. Ademas, las estimaciones sobre
la anemia no incluyen a Nauru ni a Palau.
Polinesia: con respecto a la clasificacion
M49, se ha excluido a las Islas Pitcairn
y las Islas Wallis y Futuna. Las
estimaciones sobre la obesidad en
adultos, la emaciacién, el retraso del
crecimiento y el sobrepeso en nifios,
el bajo peso al nacer y la lactancia
materna exclusiva no incluyen a
Polinesia Francesa, Samoa Americana
ni Tokelau. Ademas, las cifras
agregadas sobre la anemia no
incluyen tampoco a las Islas Cook,
Niue ni Tuvalu.

América septentrional: con respecto a la
clasificacion M49, se ha excluido a San
Pedro y Miquelén. Las cifras agregadas
sobre la obesidad en adultos, la anemia,
el bajo peso al nacer y la lactancia
materna exclusiva no incluyen tampoco
a Bermuda ni Groenlandia. Las cifras
agregadas sobre emaciacion y retraso
del crecimiento se basan tnicamente
en datos relativos a los Estados Unidos
de América.

Europa septentrional: con respecto a la
clasificacion M49, se ha excluido a las
Islas Aland, las Islas del Canal, las Islas
Feroe, la Isla de Man y las Islas
Svalbard y Jan Mayen.

Europa meridional: con respecto a la
clasificacién M49, se ha excluido a
Gibraltar, la Santa Sede y San
Marino. Sin embargo, se ha incluido
a San Marino en las estimaciones
sobre el bajo peso al nacer.

Europa occidental: con respecto a la
clasificacién M49, se ha excluido a
Liechtenstein y Ménaco. Sin embargo,
se ha incluido a Ménaco en las
estimaciones sobre el bajo peso al nacer.

Otros grupos

Los grupos de los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios Estados insulares
en desarrollo corresponden a la
clasificacién de la Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas (https://unstats.
un.org/unsd/methodology/m49/).

Pequefios Estados insulares en desarrollo: las
estimaciones correspondientes a la
emaciacion, el retraso del crecimiento y
el sobrepeso en nifos, la obesidad en
adultos, la lactancia materna exclusiva y
el bajo peso al nacer no incluyen a
Anguila, Aruba, Bonaire (San
Eustaquio y Saba), Curagao, Guam, las
Islas Marianas septentrionales, las Islas
Virgenes Britdnicas, las Islas Virgenes
(EE.UU.), Montserrat, Nueva
Caledonia, Polinesia Francesa, Samoa
Americana, Sint Maarten (parte
neerlandesa) ni a Puerto Rico. Ademas,
las estimaciones sobre la anemia no
incluyen a las Islas Cook, Nauru, Niue,
Palau, Saint Kitts y Nevis ni Tuvalu.
Los paises de ingresos altos, medianos altos,
medianos bajos y bajos se corresponden con
la clasificacion de paises establecida por el
Banco Mundial para el afio fiscal 2018-19
(https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519-world-bank-
country-and-lending-groups). En el caso de
la obesidad en adultos, la anemia y el bajo
peso al nacer, se utiliz6 la clasificacién del
Banco Mundial para el afio anterior.

Los paises de ingresos bajos y con déficit de
alimentos (2016) incluyen: Afganistan,
Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundji,
Camerun, Chad, Comoras, Cote d’Ivoire,
Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, India, Islas
Salomén, Kenya, Kirguistan, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Malawi, Malj,
Mauritania, Mozambique, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan, Papua
Nueva Guinea, Reptublica Arabe Siria,
Reptblica Centroafricana, Reptblica
Democratica del Congo, Reptblica Popular
Democrética de Corea, Reptblica Unida de
Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Sudan del Sur, Tayikistan, Togo, Uganda,
Uzbekistan, Yemen y Zimbabwe.



Clasificacion de regiones geogrdficas

Africa septentrionul: Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Sahara Occidental, Sudan y Tdnez.

Africa central: Angola, Camertn, Congo, Chad, Gabén, Guinea Ecuatorial, Reptblica Centroafricana, Reptblica
Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe.

Africa meridional: Botswana, Eswatini, Lesotho, Namibia y Sudéfrica.

Africa occidental: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

Africa oriental: Burundi, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Seychelles, Somalia, Sudan del Sur, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Puerto Rico, Reptblica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

América central: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

América sepIenIrionul: Bermudas, Canadd, Estados Unidos de América y Groenlandia.

Europa meridional: Albania, Andorra, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Espafia, Grecia, Italia, Macedonia del
Norte, Malta, Montenegro, Portugal y Serbia.

Europa occidental: Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza.

Europ(l oriental: Belars, Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Federacién de Rusia, Hungria, Polonia, Reptblica de Moldova,
Rumania y Ucrania.

Europa septemrionul: Dinamarca, Estonia, Finlandia, Irlanda, Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte y Suecia.

Asia central: Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Asia meridional: Afganistan, Bangladesh, Bhutdn, India, Irdn (Reptblica Isldmica del), Maldivas, Nepal, Pakistdn y
Sri Lanka.

Asia occidental: Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Georgia, Iraq, Israel,
Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Palestina, Qatar, Republica Arabe Siria, Turquia y Yemen.

Asia oriental: China, Japén, Mongolia, Reptblica de Corea y Reptiblica Popular Democratica de Corea.

Asia sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Reptblica Democratica
Popular Lao, Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam.

Australia y Nueva Zelandio: Australia y Nueva Zelandia.
Melanesia: Fiji, Islas Salomén, Nueva Caledonia, Papua Nueva Guinea y Vanuatu.

Micronesia: Islas Marshall, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru y Palau.

Polinesia: Islas Cook, Niue, Polinesia Francesa, Samoa, Samoa Americana, Tokelau, Tonga y Tuvalu.
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PROTEGERSE FRENTE
A LA DESACELERACION Y EL
DEBILITAMIENTO DE LA ECONOMIA

En el informe de este afio se presentan evidencias de que la cifra absoluta de personas que padecen
hambre sigue aumentando lentamente. El informe también destaca que la inseguridad alimentaria es
algo mds que solamente hambre. Por vez primera, el informe proporciona datos segin los cuales hay
muchas personas en el mundo que, si bien no padecen hambre, experimentan inseguridad alimentaria
moderada, ya que se enfrentan a incertidumbres en cuanto a su capacidad para obtener alimentos y
se ven obligadas a aceptar menos calidad o cantidad en los alimentos que consumen. Este fenémeno
se observa a nivel mundial, no solamente en paises de ingresos bajos y medianos, sino también en
paises de ingresos altos.

El informe también pone de manifiesto que el mundo no estd en camino de cumplir las metas
mundiales de nutricién, incluidas las relativas al bajo peso al nacer y a la reduccién del retraso del
crecimiento en los nifios menores de cinco afos. Ademds, el sobrepeso y la obesidad siguen
aumentando en todas las regiones, especialmente entre los nifios en edad escolar y los adultos.

El informe destaca que no hay ninguna regién libre de la epidemia del sobrepeso y la obesidad, y
subraya la necesidad de enfoques multifacéticos y multisectoriales para detener y revertir estas
inquietantes tendencias.

Ante la fragil situacién de la economia mundial, el informe presenta nuevos datos que confirman que
el hambre ha estado aumentando en muchos paises en los que la economia se ha desacelerado o
contraido. Explicando los vinculos entre las desaceleraciones y debilitamientos de la economia y la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, en el informe se sostiene que los efectos de los primeros en
las segundas solo pueden contrarrestarse abordando las causas profundas del hambre y la
malnutricién: la pobreza, la desigualdad y la marginacién. El informe concluye recomendando
politicas de corto a largo plazo que afrontan estas causas subyacentes y protegen la seguridad
alimentaria y la nutricién ante las desaceleraciones y los debilitamientos de la economia.
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