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PROLEG

LAgenda 2030 per al desenvolupament sostenible, aprovada per ’Assemblea General de les
Nacions Unides el setembre de 2015, fixa, com un dels objectius a assolir 'any 2030 a escala
global, posar fi a la fam, assolir la seguretat alimentaria i la millora de la nutricid, i promoure
l’'agricultura sostenible.

Lany 2050, la poblacié mundial s'incrementara en un 32 % respecte de I’'any 2015, superant els
9.800 milions d’habitants. Aquest creixement, 'augment de poder adquisitiu d’amplies capes
de la poblacié en paisos actualment en vies de desenvolupament i el canvi de dieta que aixo
pot comportar, han permeés a la FAO estimar un increment progressiu en la demanda global
d’aliments que pot arribar al 60 % el 2050. Aix0, juntament amb la pressid que pot causar so-
bre uns recursos naturals cada cop més escassos, els impactes del canvi climatic i del canvi
global sobre la produccié agroalimentaria, ha encés I'alarma davant d’una possible crisi ali-
mentaria mundial de gran magnitud.

El sistema alimentari de Catalunya esta —i estara— subjecte als canvis que es produeixin en el
mercat mundial d’aliments. Tanmateix, les tensions per assegurar I'lalimentacié de la poblacié
de Catalunya també sén —i seran— internes: la pressié de la societat sobre els recursos pot
posar en risc la capacitat de produccid actual. Hi ha, pero, oportunitats importants que s’han
d’identificar i aprofitar, derivades de les tendéncies futures de consum i de produccio, com, en-
tre altres, un interés més gran per una dieta més saludable i per una produccié local sostenible.

En aquest context, el CADS ha analitzat els principals reptes que el nostre pais té a I’hora de
garantir que, a mitja i llarg termini, la seva poblacidé disposi d’accés fisic i econdmic a una ali-
mentacio suficient, inndcua i nutritiva d’acord amb les necessitats i preferéncies alimentaries
per a una vida activa i saludable.

Alld que mengem avui afectara el nostre desenvolupament com a persones, i les decisions que
prenguem —o0 no prenguem— avui en relacio amb totes les politiques que conflueixen en la pro-
duccid agroramadera (des de I'estrictament agraria fins a la urbanistica o educativa) afectara
la nostra alimentacio a mitja i llarg termini. D’aqui ve el titol d’agquest informe: «Mengem futur».

Linforme, gestat al llarg de molts mesos i contrastat amb un ampli conjunt d’experts als quals
agraim la seva col-laboracié desinteressada (vegeu la llista completa al final del document),
acaba amb un conjunt de recomanacions estratégiques adrecades al conjunt del Govern de
Catalunya, que es resumeixen en:

1) Mantenir la capacitat productiva del sistema alimentari.

2) Avancar cap a metodes de produccid més sostenibles.



3) Reforcar la resiliéncia a pertorbacions com el canvi climatic, les malalties emergents o
'increment de les resistencies microbianes.

4) Impulsar les dietes més saludables d’acord amb la tradicid de la dieta mediterrania del
nostre pais.

5) Reduir el malbaratament alimentari, per disposar de més aliments per a tothom, evitar
I’ds innecessari de recursos i reduir la generacid de residus.

6) Vetllar perqué tothom pugui accedir a una alimentacio en quantitat i qualitat suficient.
7) Disposar d’una estratégia alimentaria integrada.

8) Incentivar la recerca i les practiques d’innovacioé al sector.

Lassoliment d’un sistema alimentari productiu, sostenible, resilient, saludable, responsable i
d’accés universal requereix avancar en la redaccio i aprovacio del Pacte nacional per a la po-
litica alimentaria, instrument ja anunciat pel Govern de Catalunya, el qual ha de contenir una
Visio, uns objectius estratégics i unes linies d’actuacio prioritaries sobre el futur de I'alimenta-
cié compartits pels diversos actors del sistema alimentari catala.

El CADS recomana, en aquest informe, que el Pacte nacional per a la politica alimentaria es
desenvolupi a través d’una estrategia de caracter interdepartamental i intersectorial, amb
objectius i linies d’actuacié ben definits i avaluables. En aquest context, el Consell Catala de
’Alimentaciod pot ser un bon instrument per a impulsar i dinamitzar el Pacte i I’'estratégia que
el desenvolupi.

Esperem que aquest informe sigui util al Govern de Catalunya.

Ferran Rodés i Vila, president

Carles Ibafnez i Marti, conseller (ponent)

Joan Vallvé i Ribera, conseller (ponent)
Montserrat Viladrich i Grau, consellera (ponent)



1. INTRODUCCIO

Lalimentacié de la poblacid ha estat, historicament, una questid cabdal. En temps recents,
continua centrant I’'atencié de la major part de governs del planeta, i la comunitat internacio-
nal ha adoptat mesures per a encarar-se amb aquest repte.

Lany 1974, els governs participants a la Conferéncia Mundial de ’Alimentacid organitzada per
I’Organitzacié de les Nacions Unies (ONU) van concloure que «tot home, dona o infant té el
dret inalienable a viure lliure de gana i desnutricio per tal de desenvolupar les seves facultats
fisiques i mentals».

Posteriorment, a la Cimera Mundial de ’Alimentacioé de I'any 1996 es va fer un pas més en l'es-
for¢c compartit vers la seguretat alimentaria global i, entre altres aspectes, es va acordar la
definicid de seguretat alimentaria que el CADS ha fet servir com a element d’analisi en aquest
informe: «hi ha seguretat alimentaria quan tothom, en tot moment, té accés fisic i econdmic
a una alimentacio suficient, inndcua i nutritiva d’acord amb les necessitats i preferéncies ali-
mentaries per a una vida activa i saludable».

Més recentment, 'any 2000, en els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni aprovats per
’Assemblea General de ’'ONU, es va incloure, entre altres, el compromis de reduir a la meitat
el percentatge de poblacié mundial que pateix gana entre els anys 1990 i 2015.

Quinze anys més tard, el setembre de 2015, ’Assemblea General de ’'ONU va aprovar I’Agenda
2030 per al desenvolupament sostenible, que fixa 17 objectius globals i 169 fites associades a
assolir en I’horitzd de I'any 2030. Novament, la preocupacid per garantir la seguretat alimen-
taria hi continua present, amb un objectiu ben clar: posar fi a la fam, assolir la seguretat ali-
mentaria i la millora de la nutricid, i promoure I'agricultura sostenible (ODS2).

Lany 2050, com apunten les darreres projeccions de 'ONU, la poblacié mundial superara els
9.800 milions d’habitants (UNDESA, 2017). Aixo vol dir, per tant, que s’incrementara en un
32 % respecte de I'any 2015, principalment als paisos en vies de desenvolupament.

Aquest creixement, i 'augment de poder adquisitiu d’amplies capes de la poblacid i el canvi de
dieta que aixd pot comportar, fa preveure un increment molt significatiu en la demanda d’ali-
ments a escala global, que la FAO estima en un 60 % (Alexandratos i Bruinsma, 2012). Aguest
fet, juntament amb la pressié que pot causar sobre uns recursos naturals cada cop més es-
cassos i els impactes del canvi global sobre la produccid agroalimentaria, han portat a moltes
institucions internacionals a alertar del risc d’una crisi alimentaria mundial, de gran magnitud.

El sistema alimentari de Catalunya no esta aillat d’aquest context planetari que s’acaba d’esbos-
sar ni és estanc (com ho demostra el fet que I'any 2016 va exportar productes agroalimentaris



per un valor de 9.627 milions d’euros i en va importar per valor de 9.696"). En aquest sentit, els
possibles canvis que es produeixin en el mercat mundial d’aliments tenen i tindran repercussi-
ons importants sobre el sistema alimentari catala.

Les possibles tensions per assegurar I'alimentacio de la poblacié de Catalunya també sén in-
ternes: la pressio de la societat sobre els recursos pot posar en risc la capacitat de produccid
actual. La pérdua de sol fértil, la disponibilitat d’aigua i la disminucidé de la biodiversitat i els
seus serveis ecosistémics, entre altres, son glestions que cal abordar pel seu impacte sobre la
produccidé agroalimentaria. Alhora, perd, hi ha oportunitats importants derivades de les ten-
déncies futures de consum, amb un interés més gran per una dieta més saludable i per una
produccioé local sostenible.

Aquest informe té com a objectiu analitzar els principals reptes i plantejar les propostes
estrategiques d’actuacio conseglients per a garantir que la poblacié de Catalunya, a mitja
i llarg termini, tingui accés fisic i economic a una alimentacio suficient, innocua i nutritiva
d’acord amb les necessitats i preferéncies alimentaries per a una vida activa i saludable?.

En definitiva, doncs, aquest informe aborda una questié fonamental: la seguretat alimentaria
de Catalunya. Cal precisar, en aquest punt, que s’empra el concepte seguretat alimentaria com
a sinonim de suficiéncia (en angles, security). El CADS és conscient que a casa nostra, com en
la majoria de paisos de parla llatina, aquest terme també s’utilitza de forma molt estesa com
a sinonim d’innocuitat (en anglés, safety). No obstant aix0, en aquest document, només s’uti-
litza en aquest uUltim sentit en I'apartat 3.2.3.

Amb aquest objectiu, I'informe del CADS analitza els principals reptes que es plantegen per a
assegurar el proveiment d’aliments a Catalunya en circumstancies futures més o menys com-
plexes perd no pas excepcionals, i el paper que hi té el model de consum actual.

Aqguest informe del CADS no inclou en la seva analisi la situacié derivada d’una hipotética crisi
alimentaria greu de caracter puntual, qlUestid que caldria que fos abordada de forma especi-
fica per part del Govern mitjancant un pla de contingéncia (especialment per a aquelles situ-
acions derivades de tensions internacionals a gran escala, sequeres prolongades, esgotament
d’algunes formes d’energia de substitucié dificil a curt termini, entre altres).

Aixi mateix, aguest document no aborda de forma directa ni la situacid actual ni el paper fu-
tur de la industria agroalimentaria catalana en relacié amb la seguretat alimentaria del pais. El
CADS entén que la industria agroalimentaria és un sector clau per al desenvolupament eco-
nomic de Catalunya i del sector primari catala, alhora que incideix sobre el sistema de pro-
veiment d’aliments i el model de consum. Aixd no obstant, atesa I'amplitud i complexitat de
la gliestid, el Consell ha considerat més adequat no abordar directament aguest sector ni el
de la distribucié d’aliments en aguest informe, i fer una reflexié ad hoc sobre agquesta glestid
posteriorment.

1 GENERALITATDE CATALUNYA. DEPARTAMENTD’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEScAIALIMENTACIO. «Comergexterioragroalimentari.Cata-
lunya2016».Estadistica.Enliniaa:<http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/
dar_comerc_internacional/> [Consulta: 16 gener 2018].

2 Definicié de seguretat alimentaria acordada a la Cimera Mundial de '’Alimentacio de 1996.
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2. CONTEXT INTERNACIONAL | EUROPEU

Lanalisi de la seguretat alimentaria a Catalunya s’ha d’emmarcar, necessariament, dins d’un
conjunt ampli de reptes ambientals, dinamiques socioecondOmiques i iniciatives geopolitiques
d’ambit mundial i europeu. Aguest apartat presenta, de forma molt sintética, els més rellevants.

2.1. L’abastiment d’aliments al mén: reptes globals en un mén
amb recursos escassos

En els darrers anys, diverses institucions internacionals han alertat de la pressid que I'elevat
creixement demografic i els canvis de dieta associats a I'increment de la renda d’una part sig-
nificativa de la poblacié mundial poden exercir sobre uns recursos naturals cada cop més es-
cassos i, també, dels reptes que fendmens com el canvi climatic i totes les seves conseqlén-
cies plantegen per a la produccié agroalimentaria.

A escala mundial, la pobresa és la causa determinant de la inseguretat alimentaria: 815 milions
de persones pateixen subnutricié cronica (FAO, 2017) i 2.000 milions més presenten deficién-
cies nutricionals. Es preveu gque la situacio empitjori durant les properes décades, atés que els
increments demografics més elevats es projecten en les arees que actualment ja presenten
els nivells més alts de subnutricié®.

Aquests 2.000 milions de persones amb deficiéncies nutricionals contrasten amb els 2.000
milions que pateixen excés de pes (que afecta ja un 39 % de les persones més grans de 18
anys a tot el mdén). Cal destacar que el sobrepés i 'obesitat tenen un marcat component soci-
oeconOmic: es troben especialment en les franges més riques dels paisos més pobres i en les
franges més pobres dels paisos rics (Dinsa, 2012).

D’acord amb les darreres projeccions de I’TONU disponibles, en termes demografics el planeta
seguira dues tendéncies molt clares i transcendents en el periode 2015-2050: un increment
molt important de la poblacid, que passara de 7.300 a 9.800 milions d’habitants (amb aug-
ments significatius a I’Africa i I’Asia, amb 1.300 i 750 milions de nous habitants, respectivament)
(UNDESA, 2017), i una concentracio d’aguesta poblacid en les arees urbanes, que concentra-
ran el 70 % dels habitants del planeta a I'any 2050.

3 Un exemple és I'’Africa subsahariana, on les projeccions indiquen una duplicacié del nombre d’habitants fins al
2050, arribant a representar el 20 % de la poblacidé mundial (Alexandratos i Bruinsma, 2012).



Aquesta transicio cap a una societat més urbana, juntament amb I'increment esperat de renda
d’una part significativa d’aquesta poblacid (en paisos actualment en vies de desenvolupament),
esta generant un canvi profund en el regim alimentari a escala mundial, gue alguns autors han
considerat com una tendéncia a 'occidentalitzacié de la dieta (que implicara un consum més
elevat de carn, ous, peix, sucres i productes lactics i, en canvi, una reduccié de la demanda
de lleguminoses i cereals).

Aixi mateix, a escala mundial aproximadament una tercera part dels aliments produits per a
consum huma es perden o es malbaraten (FAO, 2011): a grans trets, les pérdues es concentren
en la part de produccio en paisos en vies de desenvolupament i el malbaratament en la part
del consum en paisos desenvolupats.

En aguest context, de cara a 'any 2050 la FAO apunta la necessitat d’augmentar un 60 % la
produccio agraria mundial respecte del periode 2005-2007 (tant la destinada a usos alimen-
taris com no alimentaris). La transicio global cap al regim alimentari occidental planteja tensi-
ons elevades en I'ambit ambiental (HLPE, 2016), entre les quals cal destacar la contaminacio
i 'esgotament de I'aigua dolg¢a, 'augment d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle, la des-
truccié massiva d’espais naturals (sobretot selva tropical) i 'extincid d’espécies.

La magnitud dels reptes anteriors —increment de la demanda alimentaria i accés als aliments—
es pot veure augmentada pel canvi climatic, un fenomen que modifica les condicions climati-
ques del planeta i impacta sobre els principals factors de produccié d’aliments. Segons indica
el Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC), els impactes negatius en
el rendiment dels conreus seran més comuns gue els impactes positius, tot i que les projecci-
ons apunten a un increment de produccidé a I’Europa boreal i alpina, al nord-oest dels Estats
Units i a la plana del nord de la Xina (IPCC, 2014).

Pel que fa a un recurs cabdal, I'aigua, cal destacar que I’'agricultura de regadiu, tot i represen-
tar tan sols una cinquena part de la superficie cultivada, aporta el 50 % de la collita agricola
mundial. En aguest context, és necessari tenir present que un nombre creixent de paisos estan
arribant a nivells alarmants d’escassetat d’aigua, especialment al Proxim Orient, el nord i I'est
d’Africa i Asia, i es preveu que la situacié s’agreugi en altres arees del mén, com la Mediterrania.

D’altra banda, I'increment en la fregléncia i magnitud dels fenomens meteorologics extrems,
manifestats a través d’inundacions i sequeres, entre altres, pot provocar una reduccio de fins
al 25 % de la collita dels conreus a escala mundial, generant importants increments de preu
dels aliments (IPCC, 2014). De fet, s’estima que en els darrers anys ja s’ha produit un augment
del 19 % en els preus com a conseqlUéncia d’aquests fendmens.

Els efectes del canvi climatic sobre la seguretat alimentaria i 'accés a I'laigua, com la comunitat
cientifica ha apuntat, poden ser I'origen de moviments migratoris importants arreu del mén,
gue posaran més pressio sobre els paisos d’acollida d’aquesta poblacid (IPCC, 2014).

Segons la FAO, per a incrementar la produccioé alimentaria en el 60 % que apunten les seves
projeccions, és necessari: (1) incrementar el rendiment dels conreus a escala global (fet que,
segons els seus calculs, permetria cobrir un 85 % d’aquesta demanda), (2) avancar en la in-
tensificacio agraria sostenible i (3) incrementar la superficie agraria. La FAO estima que, en
I’horitzé de I'any 2050, aquesta expansid del sol agrari es produira en els paisos en desenvo-
lupament (amb 120 milions de noves hectarees), contrastant amb la reduccid de la superficie
cultivada als paisos desenvolupats, estimada en 50 milions d’hectarees.
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En aquest context, durant la darrera década s’ha observat un avenc molt important del /land
grabbing, la compra o arrendament a llarg termini de soOl agricola, de caracter transnacional
(470.000 km2 només entre 2005 i 2009). Aguesta estratégia, consistent en I'adquisicié dels
factors de produccio basics (el sol, perd també aigua) en tercers paisos —basicament en vies
de desenvolupament— té multiples finalitats, entre les quals la garantia de seguretat alimen-
taria per a la seva poblacio (a través de la deslocalitzacié de la produccié d’aliments) i per al
bestiar d’engreix, a part de la generacidé de biocombustibles, entre altres.

Com a conseqguléncia d’aquesta practica, en alguns paisos en vies de desenvolupament la su-
perficie cultivable adquirida o arrendada per actors estrangers, ja siguin governs (com els dels
EUA, Xina, paisos de I’Orient Mitja i alguns estats membres de la UE) o grans corporacions
empresarials i fons d’inversid, arriba practicament al 100 % de tota la seva terra de conreu.

Un altre repte a tenir en compte és la competéncia entre els conreus alimentaris i no alimenta-
ris (especialment per a la produccioé de biocombustibles) pel soOl cultivable. Entre 2007 i 2008,
aproximadament un 10 % de la produccié mundial de cereals secundaris® es va dedicar a la
produccio d’etanol, i segons les previsions de 'OCDE (2010) —i assumint que els paisos conti-
nuaran des del 2019 fins el 2050 amb les mateixes politiques sobre els biocombustibles—, es
preveu que I’'Us del sOl per a conreus energétics continui en augment.

A efectes de seguretat alimentaria, s’estima® que la rapida expansié de la produccié de bi-
ocombustibles fins al 2050 podria donar lloc a un increment molt rellevant del nombre de
nens en edat preescolar en situacié de desnutricié (3 milions a Africa i 1,7 milions al sud del
continent asiatic).

En aquest sentit, I'acord internacional sobre canvi climatic aprovat a Paris a principis de de-
sembre de 2015 fa una referencia clara als biocombustibles i estableix que «l’assoliment dels
objectius de reduccidé d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle no pot amenacar la pro-
duccid d’aliments».

Finalment, un altre repte gens insignificant és 'erosio genética de 'agrobiodiversitat®: el 90 %
de la proteina animal consumida prové Unicament d’una dotzena d’espécies d’animals i no-
més quatre espécies de cultius proporcionen la meitat de les calories d’origen vegetal en la
dieta humana.

2.2. L’abastiment d’aliments a Europa en un entorn de canvi global

La Unid Europea és el productor i exportador d’aliments més gran del mdn, i és autosufici-
ent en carn, productes lactics i cereals. Al mateix temps, pero, també és el segon importador
mundial d’aliments (principalment peix, verdures, fruites i materies per a I'alimentacidé animal).
D’altra banda, és altament dependent de les importacions d’energia i de recursos basics per
a l'agricultura (com ara els fertilitzants). Tot i aixd, en termes monetaris, la balanca comercial

4  L’OCDE defineix els cereals secundaris com aquells que no sén ni el blat ni 'arrds i que s’utilitzen principalment
per a l'alimentacié animal o per a I'elaboracié de cervesa. Podeu consultar la definicié a: <https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=369> [Consulta: 11 gener 2018].

5 International Food Policy Research Institute (IFPRI): <http:/www.ifpri.org/> [Consulta: 11 gener 2018].

6 S’entén per erosid genética de 'agrobiodiversitat la pérdua de diversitat de material genétic de plantes culti-
vades i races d’animals domesticades que la humanitat ha anat seleccionant al llarg dels anys per a I'obtencio
d’aliments i altres productes.
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europea en relacié amb la majoria d’aliments basics és positiva i es considera que la UE dis-
posa d’aliments suficients gracies a la produccio local i les importacions.

Aixi mateix, la major part de llars dels paisos de la Unié Europea tenen accés a la quantitat ne-
cessaria d’aliments de qualitat, tot i que aproximadament 50 milions de ciutadans de la UE-28
(un 9 % de la seva poblacio) tenen dificultats per a aconseguir-la. La situacié varia molt entre
uns estats i altres, passant del 3 % d’Holanda o Suecia al 40 % d’algunes parts de Bulgaria. Per
contra, també s’observa un increment en la prevalenca de 'obesitat i episodis d’inseguretat
alimentaria (des d’una perspectiva de salut), podent ser aguests ultims deguts a una millora
en els sistemes de deteccid. Finalment, el malbaratament alimentari mitja de la UE s’estima
en 173 quilos per capita i any, que representa un 20 % del total d’aliments que s’hi produeixen
(Stenmarck, 2016).

En aguest moment, no es disposa de dades clares sobre el grau d’autoproveiment alimentari
de Catalunya. No es coneixen amb exactitud els intercanvis de productes amb la resta de I’Es-
tat i, més enlla d’aixo, les dades que s’han publicat d’aquest valor en relacié amb I'alimentacidé
de la poblacié sén aproximacions. Tampoc no es té una idea clara de quin grau d’autoprove-
iment és el desitjable per a Catalunya. Seria interessant disposar de totes les dades per a fer
una bona estimacio i poder fer un debat técnic i social sobre el grau d’autosuficiéncia alimen-
taria i les seves implicacions.

En relacid amb I'estabilitat del sistema alimentari de la UE, les principals amenaces sén els
danys causats per la variabilitat climatica, les crisis econdmiques i la volatilitat de preus, les
crisis energeétiques, els riscos de seguretat que poden afectar la cadena d’aprovisionament
i distribucio, i episodis de crisis alimentaries des de la perspectiva de la innocuitat, incloent
malalties que puguin afectar els conreus i els animals i problemes concrets dins de la cadena
de processament (Hubbard, 2015). Com a factors d’estabilitat cal esmentar la tendéncia a die-
tes més sostenibles i més consum de productes locals, aixi com I'escas creixement demografic.
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3. LA SEGURETAT ALIMENTARIA
A CATALUNYA

A la Cimera Mundial de I’Alimentacid de I'any 1996, apuntada en la introduccié d’agquest in-
forme, es va acordar que hi ha seguretat alimentaria quan tothom, en tot moment, té acceés fisic
i econdmic a una alimentacid suficient, innodcua i nutritiva d’acord amb les necessitats i prefe-
rencies alimentaries per a una vida activa i saludable. D’aquesta definicid es desprenen quatre
variables (FAQO, 2013), que el CADS ha utilitzat en aquest informe com a elements d’analisi:
— Disponibilitat d’aliments suficients, de qualitat apropiada i amb prou diversitat, proveits
pel mercat domestic o mitjancant importacions.
— Accés fisic i econdOmic als recursos necessaris per a disposar d’una alimentacid nutritiva.
— Us dels aliments per a gaudir d’'una dieta adequada quant a nutricié i segura des del punt
de vista sanitari.
— Estabilitat que eviti el risc de perdre la disponibilitat, I'accés o la utilitzacié correcta dels
aliments per xocs sobtats o esdeveniments ciclics, per causes naturals, del mercat o po-
litiques.

Després d’identificar els reptes que se’n deriven, el CADS ha considerat més clarificador re-
collir-los sota els dos grans pilars del sistema alimentari: el proveiment dels aliments (que in-
clouria la disponibilitat i I'estabilitat) i el consum (@amb I'accés i I’Us).
1) Assegurar el proveiment d’aliments: per un sistema productiu, sostenible i resilient.
2) Gaudir d’'una alimentacid adequada: per un consum saludable, responsable i d’accés
universal.

Tot i que en les primeres analisis sobre seguretat alimentaria la disponibilitat d’aliments era la
Unica dimensié que es tenia en compte, actualment ja hi ha acord que I’'accés de la poblacié a
aguests aliments i el consum que se’n faci sén elements igualment determinants. A continu-
acié passem a detallar i desenvolupar els reptes que es deriven de satisfer aquests dos pilars
del sistema alimentari per a la poblacié de Catalunya.

3.1. Assegurar el proveiment d’aliments: per un sistema productiu,
sostenible i resilient

Disposar d’aliments suficients, de qualitat apropiada i amb prou diversitat és condicid neces-
saria per a assolir la seguretat alimentaria i, per tant, en el cas d’aquest informe, aquesta és la
primera dimensié que s’estudia.

Cal recordar que I'objectiu d’aquest estudi es analitzar la seguretat alimentaria de Catalunya,
concepte que cal diferenciar del d’autosuficiéncia. Aquest darrer concepte és util per a saber fins
a quin punt un pais pot satisfer les seves necessitats alimentaries amb la seva propia produccid.
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No obstant aix0, en un moén globalitzat com I'actual no es pot posar 'accent només en la pro-
duccié autoctona.

Actualment, els sistemes alimentaris de practicament tots els paisos sdn sistemes oberts, que
s’influencien i s’intercanvien productes i serveis. El proveiment d’aliments s’assoleix mitjancant
la produccid propia i les importacions d’altres paisos. Assegurar el proveiment d’aliments re-
guereix no només potenciar la produccidé d’aliments per al consum intern d’un pais, sind tenir
en compte que les importacions de certs productes poden ser més beneficioses que la ma-
teixa autoproduccio, tant econdmicament com social. Tanmateix, cal avaluar els riscos futurs
de les importacions i tenir alternatives per a garantir la seguretat alimentaria.

Altrament, pero, no es pot ser alié al debat existent sobre quin és el grau d’autosuficiéncia de-
sitjable (FAQO, 2015) i queé significa, en relacidé amb aquesta qulestid, el concepte de sobirania
alimentaria. En qualsevol cas, el CADS considera que és estratégic per al pais mantenir una
certa capacitat d’autoproveiment, i, per tant, que cal mantenir la base productiva, element
gue hauria de ser central en la politica alimentaria de Catalunya.

D’altra banda, la pérdua de la biodiversitat afecta la funcionalitat dels ecosistemes i, per tant,
dels serveis que ofereixen, molts dels quals essencials per a I'obtencid d’aliments: la pol-linitzacio,
els plaguicides naturals, el manteniment del cicle dels nutrients, la produccié de peixos i altres
recursos pesquers o bé 'aigua neta per a regar i abastir-nos en sén alguns exemples. De la ma-
teixa manera, també és imprescindible millorar I'eficiéncia en I’Us d’energia i nutrients. En aquest
sentit, més enlla de les mesures que es puguin prendre en les practiques agraries, que hi sén, cal
incidir també en qlestions colaterals com el model de consum i la gestié dels residus organics.

Finalment, incrementar la resiliencia al canvi climatic i establir mesures per a frenar les resis-
téncies als medicaments antimicrobians, aixi com controlar i reduir les conseqUéncies de les
plagues i malalties emergents, es consideren reptes importants en relacié amb I'estabilitat del
nostre sistema de produccio.

En aguest apartat s’analitzen aguest reptes i es fan propostes tant en relacié amb assegurar
un cert nivell d’autoabastiment com per a mantenir la capacitat importadora.

3.1.1. Mantenir la poblacié activa agraria per a garantir la produccié

Per a garantir el proveiment d’aliments a la poblacid, és essencial mantenir una base productiva
qgue també té una funcio territorial i de manteniment de paisatge i serveis ecosistémics. Per
aquest motiu, és absolutament imprescindible I'existéncia de pagesos, ramaders, pescadors,
etc., que vulguin fer de la produccidé d’aliments la seva professio liderant unes explotacions
agraries rendibles, modernes i sostenibles.

A Catalunya, el nombre d’explotacions agraries disminueix: entre 1999 i 2013 s’ha passat de
72.0067 explotacions agraries a 57.299%. Cal remarcar, perd, que han augmentat en extensio,
com es pot observar a la taula 1.

7 INsTITUT D’EsTADIsTICA DE CATALUNYA (IDEScAT). Informacio elaborada a partir de les dades provinents del cens agrari:
«Dimensid de les explotacions segons la SAU». En linia a: <https:/www.idescat.cat/pub/?id=censag&n=485>
[Consulta: 16 gener 2018].

8  INsTITUT D’EsTaDisTica bE CATALUNYA (IDEScAT). Informacié elaborada a partir de les dades de 'Enquesta sobre I'estruc-
tura de les explotacions agraries de I'INE: «Explotacions agraries. 2003-2013. Per dimensio de la superficie total».
En linia a: <https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=427> [Consulta: 16 gener 2018].
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Comparant els censos agraris de 1999 i 2009 (els dos ultims disponibles), es pot apreciar
qgue el nombre d’explotacions de més de 20 hectarees en superficie agraria utilitzada (SAU)
ha augmentat, mentre que s’ha donat una gran disminucidé en el nombre d’explotacions
d’extensions més petites. Aixi, encara que el nombre d’explotacions s’ha reduit, la seva ex-
tensié ha augmentat, fet que en facilita la competitivitat i eficiéncia. Aquesta tendéncia es
corrobora amb les dades obtingudes a les enquestes sobre I’estructura de les explotacions
agraries del 2013°.

Taula 1. Numero d’explotacions agraries, per dimensié, en hectarees de SAU'® (1999-2013)

Nombre d’explotacions
Hectarees <1 1-2 2-5 5-10 10-20 20-50 | 50-100 +100 Total
1999 10.463 9.537 15.968 12.715 10.657 8.656 2.665 1.345 | 72.006
2009 1.772 8.654 14.409 11.063 9.612 8.756 3.003 1.578 | 58.847
2013 1.507 9.273 15.397 9.618 8.605 8.177 3.067 1.657 57.299

Font: Idescat. Les dades dels anys 1999 i 2009 sén d’elaboracio propia, a partir de dades provinents del cens
agrari, mentre que les del 2013 son d’elaboracid propia a partir de dades provinents de I’Enquesta sobre I'es-
tructura de les explotacions agraries de I'INE.

Aquesta millora en la productivitat de les explotacions agraries queda referendada si s’ana-
litza la taula 2, on es pot veure que entre 1997 i 2007 s’ha produit un increment del nombre
d’explotacions amb marge brut d’explotacido més elevat (computat en unitats de dimensid
europea o UDE™).

El nombre de explotacions amb un marge d’entre O i 2 UDE ha disminuit de 14.723 el 1997 fins
a10.634 el 2007. Contrariament, les explotacions de més de 100 UDE han augmentat de 1.171
'any 1997 fins a 3.438 I’'any 2007. A la taula 2 també es pot veure que el valor de marge brut
generat per aquestes explotacions en particular ha augmentat, passant de 203.516 UDE el
1997 a 809.944 el 2007, que en termes monetaris vol dir de 244.219.200 a 971.932.800 euros.

Encara que la productivitat de les explotacions agraries catalanes ha augmentat en els dar-
rers anys, cal fer més esforcos per millorar-ne la capacitat competitiva en un moén global com
lactual. Aix0 passa necessariament per un increment del valor afegit de les produccions
d’aquestes explotacions agraries perd també per una reduccid de la fragmentacié d’aquestes
unitats productives que els permeti un augment de les possibilitats d’innovacio, competitivi-
tat i capacitat negociadora.

La superficie agraria utilitzada (SAU) s’ha mantingut relativament constant des de 1999 fins
al 2013. S’aprecia un descens en el nombre d’hectarees llaurades, sobretot de seca, i un incre-
ment en I’extensidé de pastures permanents (vegeu la taula 3).

9 A lataula1es recull la informacid obtinguda dels censos agraris que realitza I'INE cada 10 anys (1999 i 2009),
amb caracter exhaustiu i on s’investiguen totes les explotacions. A més a més, es realitzen, amb una periodicitat
triennal, les enquestes sobre I'estructura de les explotacions agraries; en aquest cas la poblacié objecte d’estudi
s’obté per mostreig.

10 La superficie agraria util (SAU) inclou el conjunt de la superficie de terres llaurades i per a pastures permanents.

11 Una explotacio té una dimensié economica d’una UDE si el seu marge brut total és de 1.200 euros.
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Taula 2. Explotacions agraries per marge brut en UDE (1997-2007)

Nombre d’explotacions

Marge brut (UDE) 1997 1999 2003 2005 2007
deOa<2 14.713 15.228 13.186 12.709 10.634
de2a<4 10.848 10.895 9.538 8.550 8.707
ded4a<8 11.903 1n.5M 9.647 10.264 9.439
de8a<16 13.155 10.935 9.149 8.179 7.983
de16 a<40 12.4M 11.712 9.467 8.742 8.949
de 40a <100 4.506 5.278 6.062 5.790 5.923
de 100 i més 1171 1.345 3.038 3.243 3.438
TOTAL 68.707 66.904 60.087 57.477 55.073

Marge brut (UDE) Marge brut total en UDE
deOa<2 17.389 17.025 15.310 14.539 12.163
de2a<4 32.537 31.809 28.139 24.775 24.975
ded4a<8 68.068 66.608 54.327 59.291 54.328
de8a<16 150.327 125.520 104.477 96.152 94.157
de16 a<40 308.870 296.025 244.822 226.334 227.006
de 40 a <100 266.653 314.492 378.007 360.657 377.397
de 100 i més 203.516 254.504 659.781 721.250 809.944
TOTAL 1.047.360 1.105.983 1.484.863 1.502.998 1.599.970
Font: Idescat. Enquesta sobre I'estructura de les explotacions agraries.

Taula 3: Superficie agraria util, SAU (1999-2013)
1999 2003 2005 2007 2009 2013

Hectarees SAU 1.153.437 1.148.501 1.162.230 1.166.542 1.147.532 1.125.268
Terres llaurades (conreus) 813.682 797.835 784.069 790.301 792.425 767.633
Seca 586.025 566.765 546.647 566.321 561.466 540.578
Regadiu 227.657 231.070 237.422 223.980 230.960 227.054
Pastures permanents 339.754 350.666 378.161 376.241 355.107 357.635
Font: Idescat, a partir de les dades de I’Enquesta sobre I’estructura de les explotacions agraries de I'INE.
Les dades de 2013 provenen directament de I'INE

Alhora, el sector esta envellint. Entre 1999 i 2013, els titulars d’explotacid més joves de 35 anys
s’han reduit a menys de la meitat, de 4.708 a 1.907. En canvi, en el mateix periode de temps,
els titulars de 65 anys o més s’han incrementat, passant de 16.395 a 20.181 persones. Aixi ma-
teix, disminueix la poblacié ocupada al sector agrari: mentre al 1999 es comptabilitzaven 74.011
unitats de treball per any (UTA)'?, el 2013 eren 56.045. Aixd no representa per se una dada
negativa, ja que pot ser un indicador de I'increment en la mecanitzaciod i automatitzacio dels

12 UTA: treball efectuat per una persona dedicada a temps complet durant un any d’activitat.
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processos agraris. Aquesta tendéncia, perd, no pot continuar indefinidament, ja que compor-
taria la desaparicio del sector agrari catala tal com I'entenem avui, amb un increment de la
salaritzacié de la ma d’obra i una concentracio de la propietat.

Per tal de mantenir la poblacid agraria al territori, caldra trobar un equilibri entre un incre-
ment de la mida de les explotacions agraries actuals que faciliti la introducci¢ d’innova-
cions i I'increment de la productivitat i, per tant, 'augment del benestar dels agricultors,
perd alhora que no comporti una péerdua del control dels factors de produccid per als ac-
tors actuals.

Per tant, s’haurien de facilitar dinamiques d’integracié d’unitats productives en cooperatives,
empreses o altres figures mercantils que proporcionessin les condicions Optimes per a incre-
mentar la competitivitat de les unitats productives actuals i el valor afegit dels productes. Les
solucions hauran de ser diverses, donada la gran varietat del sector primari catala.

Cal tenir en compte, també, que per tal de defensar millor els preus davant la industria trans-
formadora i els distribuidors, és important promoure la unidé d’aquesta estructura productiva
fragmentada. En aquest sentit, cal vetllar per la defensa de la competéncia en mercats agraris
per a reduir les diferéncies en la capacitat negociadora dels diferents agents i evitar desequi-
libris injustos en la formacid dels preus i en el repartiment dels marges.

Un fet positiu ha estat la incorporacié de les dones a les explotacions agraries que, malgrat
que cal seguir fent esforcos per arribar a la igualtat, han passat de representar un 18 % dels
titulars el 1999 a un 24 % el 2013.

Aixi doncs, a Catalunya cada vegada hi ha menys explotacions agraries, perd més grans i pro-
ductives en el sentit que ha incrementat notablement el marge brut generat amb menys per-
sonal, perd amb una titularitat amb una edat mitjana més elevada. Aixo si, amb més preséncia
de dones al capdavant de les explotacions.

Recomanacions

1.  Millorar la capacitat d’organitzacié del sector primari de manera que faciliti la introduccio
d’innovacions competitives, permeti millorar-ne la posicié en la cadena agroalimentaria i agilitzi
el disseny de solucions conjuntes per als diversos reptes que ha d’afrontar.

2. Promoure i facilitar 'obtencié de productes d’alt valor afegit i la sinergia amb altres activitats
com el turisme i la gastronomia.

3. Vetllar per la defensa de la competéncia en mercats agraris per evitar desequilibris injustos en la
formacioé dels preus i en el repartiment dels marges.

4. Mantenir i dotar I'entorn rural dels serveis sanitaris, educatius, culturals, etc., i també de les in-
fraestructures de comunicacions (com la cobertura de banda ampla a tot el territori) necessaries
per a poder desenvolupar un projecte professional i de vida adequat.

5. Reforgar la formacid, transferéncia i capacitacid per a fomentar I'excel-léncia dels professionals

agraris i el lideratge d’explotacions rendibles i sostenibles, aixi com millorar el sistema de serveis
d’assessorament técnic i comptable de qualitat per a la poblacié agraria.
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6. Prestigiar els oficis de pages, ramader, pastor i pescador mitjancant una estratégia comunicativa
i de formacid que arribi als joves catalans, per tal que es visualitzin i els visualitzem com a
empresaris. En aquest sentit, mesures per a apropar la vida del mén rural a la gent de ciutat
poden contribuir que els joves i no tan joves vegin la carrera professional de pagés com una
alternativa possible.

7. Seguir donant suport a la incorporacié de la dona al capdavant de les explotacions agraries.

8. Definir i aplicar una estratégia propia per a facilitar 'accés de nous productors a la terra,
especialment per a aquelles persones que s’incorporen per primera vegada a I'activitat agraria.

9. Fomentar que els consumidors coneguin l'origen dels productes del propi pais i en reconeguin
el valor i particularitats, a través de visites a les explotacions, la venda directa o de circuit curt i
el producte de proximitat.

3.1.2. Conservar i recuperar el sol per a I’activitat agraria,
especialment el més fertil

La produccidé d’aliments té com un dels factors basics la disponibilitat de sol amb condicions
de fertilitat adequades. Segons I'ldescat’?, la superficie agraria utilitzada o SAU (que inclou
les terres de conreu i les pastures permanents) va disminuir en 15.000 hectarees'® entre 1997
i 2013. Aixd no obstant, pel que fa especificament a les terres de conreu, la superficie es va
reduir més de 100.000 ha'® en aquest mateix periode.

Aquesta és la mateixa tendéncia que mostra la quarta edicidé del Mapa de Cobertes del SOl
de Catalunya'®: entre 1993 i 2009, la superficie dedicada als conreus va disminuir en més de
170.000 hectarees'’, incrementant la superficie forestal i urbana'®.

A ’Ambit Metropolita de Barcelona, entre 1956 i 2009 la superficie de conreu es va reduir a
menys de la meitat, passant de 140.000 ha a menys de 60.000'?. Una part important d’aques-
tes hectarees —ocupades ara per a altres usos— presentaven unes condicions que les feien
especialment adequades per a la produccid agricola.

Atés que no tots els sdls del nostre pais tenen la mateixa aptitud per a ser cultivats, cal valo-
rar-ne la capacitat productiva i preservar els que tenen una aptitud més elevada. Per altra part,
s’ha d’evitar la perdua de qualitat d’aquest sol, ja sigui per erosid, salinitzacid, compactacio,
contaminacid, etc., aixi com evitar-ne la sobrefertilitzacid, que pot comportar I'eutrofitzacid
de les aigles superficials i la contaminacid dels aquifers.

13 INsTITUT D’EsTaDisTica DE CATALUNYA (IDEScAT). «Superficie agraria. 2003-2013. Per tipus». Informacio elaborada a par-
tir de les dades de I'Enquesta sobre I'estructura de les explotacions agraries de I'INE. En linia a: <https:/www.
idescat.cat/pub/?id=aec&n=422> [Consulta: 16 gener 2018].

14  Mentre que al 1997 hi havia 1.140.480 ha, 'any 2013 n’hi havia 1.125.268.

15 Concretament, 119.664 ha (I'any 1997 a Catalunya hi havia 877.297 ha de conreu, mentre que I'any 2013 n’hi havia
767.633).

16 GENERALITAT DE CATALUNYA. CENTRE DE RECERCA EcoLoaica | ApLicacions ForestaLs (CREAF). «Mapa de Cobertes del Sol
de Catalunya». Barcelona: Generalitat de Catalunya. 4a ed. En linia a: <http:/www.creaf.uab.es/mcsc/> [Consulta:
16 gener 2018].

17 Va disminuir en 171.577 ha (-15,5%), passant de 1.106.783 a 935.206 ha.
18 La superficie forestal va créixer en 104.466 ha, i la urbana va créixer en 65.052 ha.

19 Va passar de 140.410,88 ha I'any 1956 a poc més de 59.267 ha I'any 2009.
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Actualment encara no es disposa de prou informacid sobre els tipus de sols de Catalunya, la
seva qualitat i fertilitat, i la seva aptitud per a determinats usos. No obstant aixo, el Departa-
ment d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid esta desenvolupant el Mapa de Sols de Ca-
talunya a una escala 1:25.000 per disposar d’un mapa de sols detallat d’aquelles arees de més
interés agricola. Aquest projecte, actualment desenvolupat per I'Institut Cartografic i Geologic
de Catalunya, disposa dels mapes de sdls de I’'area regada pels canals d’Urgell, altres regadius
de Lleida, el tram baix de I’Ebre, part de 'Emporda i el Penedés (un total de 600.000 ha)?°.

Figura 1: Quadricula del Mapa de Sols de Catalunya (escala 1:25.000)°'
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Font: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya: «GT IV. Mapa de sols 1:25.000x. En linia a: <http://www.icgc.

cat/ca/Administracio-i-empresa/Descarregues/Cartografia-geologica-i-geotematica/Cartografia-de-sols/GT-

|V.-Mapa-de-sols-1-25.000> [Consulta: 2 mar¢ 2018].

A partir de I'estudi de la qualitat i fertilitat dels sols, caldria elaborar i executar un pla de con-
servacio i millora dels sols de Catalunya, amb objectius clars i mesures concretes. Per exem-
ple, 'augment del contingut de la matéria organica i de la capacitat de retencié d’aigua, la
recuperacid i millora de la biota edafica per tal de millorar I'estructura, 'emmagatzematge de
carboni i el reciclatge de nutrients, el control de la salinitat, I'erosid o la contaminacid.

Actualment, el Parlament de Catalunya esta tramitant una proposicié de llei sobre els espais
agraris que intenta regular i establir mecanismes de proteccid dels sols d’alt interes agrari i
desenvolupar eines de proteccio.

20 GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PESCA | ALIMENTACIO. «Mapa de sdls». En linia a: <http://
agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_publicacions/dar_publicacions_monografiques/dar_mapa_sols>
[Consulta: 17 gener 2018].

21 En color més intens, els fulls publicats amb informacié cartografica.
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Recomanacions

1. Establir normes especifiques per a la proteccié del sol d’Us agrari, especialment d’aquelles zones
gue comptin amb els sols més fertils, com a element estratégic per a garantir 'alimentacié de la
poblacid.

2. Completar i publicar el Mapa de Sols de Catalunya 1:25.000 prioritzant els fulls de les arees de
més interes agricola.

3. Potenciar i consolidar la figura dels parcs agraris de Catalunya.

4. Elaborar i executar un pla de conservacioé i millora dels sols de Catalunya, amb objectius clars i
mesures concretes.

5. Promoure les técniques de conreu que afavoreixin la conservacio i 'augment de materia organica
del sdl, incloent la sembra directa, el pasturatge o la incorporacié de rostolls que, a més de
millorar la qualitat del sol, ajudarien a mitigar el canvi climatic.

6. Afavorir la diversificacid dels conreus i educar al consumidor a exigir diversitat d’aliments a la
seva dieta i als mercats. En aquest sentit, cuiners i cuineres i, especialment, els que tenen una
imatge publica poden col-laborar a aquesta difusio.

7. Desenvolupar mesures per a tornar a l'activitat agraria els sols erms que gaudeixen de bona
qualitat productiva i evitar-ne I'abandonament.

8. Mantenir el control dels actius basics per a produir aliments, com el sol agrari i 'aigua, davant
dels processos especulatius d’adquisicié i control dels recursos agraris que s’estan produint a
escala mundial.

3.1.3. Recuperar la biodiversitat per a garantir els serveis ecosistémics

La biodiversitat dels sistemes agraris és necessaria per al desenvolupament correcte dels pro-
cessos naturals que sostenen I'lagricultura; en aquest sentit, la biodiversitat no solament és
fonamental en 'ambit del conreu, sind també en 'ambit del paisatge.

La tendéncia als monocultius i la simplificacio de I'estructura del paisatge juga un paper nega-
tiu en la sostenibilitat agraria, que caldria revertir en la mesura del possible amb una estratégia
adequada a mitja i llarg termini. En aquest context, cal tenir molt present que la conservacio
i recuperacio de la biodiversitat agraria és una prioritat de les politiques de la Unié Europea,
especialment en els espais inclosos a la xarxa Natura 2000.

Sén molts els serveis ecosistémics dels quals es beneficia I'activitat agraria, de manera gratu-
ita i moltes vegades no prou coneguts i posats en valor.

Un d’aquests és la regulacié de plagues. Sovint, els organismes que s’alimenten dels conreus
es troben en equilibri amb altres que els controlen de forma natural. Perd si aguests animals
o microorganismes beneficiosos (depredadors, parasitoides, patdogens) desapareixen, les pla-
gues es queden sense els seus enemics naturals i proliferen. Aleshores la produccid agricola
esdevé més dependent dels productes quimics i d’altres entrades de fora del sistema, i més
vulnerable a les pertorbacions externes.

La biodiversitat també juga un paper essencial al sol, ric en microorganismes, fongs, animals
i vegetals que intervenen en el cicle de la materia posant a disposicié de les plantes els nu-
trients necessaris com, per exemple, el nitrogen, o millorant la capacitat de retencié d’aigua i
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minvant I'erosié. En aquest sentit, caldria revertir I’Us abusiu que es fa dels herbicides a molts
llocs de Catalunya, que porten a sols cada cop més nus, estérils, erosionables i amb menys
matéria organica. Es fonamental recuperar la fertilitat natural del sols i reduir la dependéncia
dels adobs quimics i herbicides.

Els pol-linitzadors sén imprescindibles per a la produccid de fruits i llavors en molts conreus.
Fruiters, hortalisses i plantes farratgeres depenen de la preséncia i abundancia de les abelles
(incloent I'abella de la mel i moltes altres espécies d’abelles silvestres) i altres insectes pol-li-
nitzadors. A Europa s’estima que el 84 % de les espécies de conreu son pol-linitzades per in-
sectes i altra fauna (PNUMA, 2010).

En els darrers anys s’ha estat observant a tot el planeta una disminucio de la diversitat d’abelles
silvestres. En determinats paisos d’Ameérica del Nord i Europa (tot i que no a I’Estat espanyol)
també s’han produit pérdues importants de poblacions d’abella de la mel.

Els motius d’aquests declivis son multiples. Per un costat, fa temps que pateixen el deterio-
rament dels habitats naturals per fragmentacio, degradacid i destruccid a causa de I'activitat
humana. Aixi mateix, les practiques agricoles intensives basades en el monocultiu i 'aplicacid
d’alguns productes fitosanitaris (com els neonicotinoides) també tenen efectes molt impor-
tants sobre els insectes pol-linitzadors. En el cas de I'abella de la mel, també han aparegut es-
pécies invasores com l'acar Varroa destructor i, recentment, la vespa asiatica (Vespa velutina),
aixi com noves malalties a causa dels intercanvis internacionals d’abelles.

Per a fomentar les poblacions de pol-linitzadors i d’enemics naturals de les plagues, és fonamen-
tal mantenir una bona diversitat de plantes i recursos florals en les zones agricoles. Tant la flora
ruderal que creix als marges dels camps com la vegetacié de zones naturals o seminaturals pro-
peres ajuden al manteniment de les poblacions d’aquests insectes beneficiosos per a I'agricultura.

De moment, no hi ha estudis de la situacié dels pol-linitzadors a Catalunya, perd davant de les
informacions preocupants que arriben de fonts internacionals (IPBES, 2016), caldria fer estu-
dis per a saber si els conreus de Catalunya que depenen de la pol-linitzacié per insectes tenen
déficits de pol-linitzacidé o no.

Es important entendre que la biodiversitat és fonamental per a garantir un servei ecosistémic
eficacg i sostingut en el temps. Per exemple, les comunitats de pol-linitzadors riques permeten
gue hi hagi complementarietat, ja que diferents espécies son més o menys eficaces en dife-
rents circumstancies. Al mateix temps, les comunitats riques afavoreixen la redundancia, que
permet que si una especie no és abundant en un any determinat, una altra pugui proporcionar
un servei semblant. Dit d’una altra manera, la biodiversitat ens permet evitar el risc de depen-
dre d’una Unica espécie per a una funcidé determinada.

Recomanacions

1.  Avancar en la reduccié de I'iUs dels plaguicides, especialment els de més toxicitat per a les
persones i el medi, en favor de practiques agraries que millorin I'estat de salut de la planta, la
preséncia d’enemics naturals de plagues i pol-linitzadors. En aguest sentit, es recomana estendre
la produccioé integrada com a estandard de qualitat basic de produccidé agricola, i promoure els
sistemes de produccidé diferenciada com I'agricultura ecoldgica.

2. Fomentar les practiques que milloren la fertilitat del sol, com l'aplicacié de matéria organica,
rotacié de conreus o els adobs en verd.
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3. Utilitzar la biodiversitat sembrada en el temps (rotacions) i en I'espai (associacioé de cultius) per
a incrementar la productivitat i disminuir la necessitat de fertilitzants i pesticides.

4. Mantenir i recuperar els espais oberts mitjancant la ramaderia extensiva en equilibri amb el seu
entorn.

5. Mantenir i potenciar la diversitat de cultius i espais naturals pel que fa al paisatge, mantenint
un mosaic funcional que sigui beneficids per a la produccid agricola, la conservacio dels valors
naturals i la millora del paisatge, afavorint també altres activitats economiques (per exemple, un
turisme sostenible).

6. Reforcar la informacid al consumidor sobre els beneficis dels sistemes de produccid més
sostenibles per a incrementar el consum dels aliments que ofereixen.

7. Promoure la compra publica d’aliments sostenibles de proximitat per a afavorir la creacid
d’estructures productives i de distribucid, aixi com per a ampliar la poblacid que els coneix i els
consumeix.

8. Reforcar la recerca en les tecniques de produccié més respectuoses amb 'entorn, i promoure un
sistema coordinat de recerca en aquest ambit, que lideri la investigacid i I'experimentacid i que
sigui un referent per a la presa de decisions tecniques i politiques.

9. Aprofundir en 'estudi de la biodiversitat en entorns agraris a Catalunya i, especialment, de la
situacid dels insectes pol-linitzadors de conreus.

10. Assolir els objectius de conservaciod i recuperacio de la biodiversitat que estableixen les directives
de la Unid Europea, especialment als espais de la xarxa Natura 2000.

3.1.4. Conservar la diversitat genética de plantes i animals domesticats

Lerosid genética és també una forma de pérdua de diversitat biologica que s’ha produit per la
substitucioé progressiva de les varietats tradicionals i races autdctones per un nombre relativa-
ment reduit de varietats i races comercials, sovint més productives, perd uniformes i, moltes
vegades, menys adaptades a I’entorn.

Actualment, segons indica la FAO, de les 30.000 plantes terrestres comestibles, tan sols 7.000
son cultivades o recol-lectades pels humans com a aliment, i només 5 cereals proporcionen el
60 % de I’energia alimentaria a la poblacié mundial; pel que fa als mamifers i les aus domesti-
cades, tan sols 14 espécies proporcionen el 90 % dels recursos ramaders??.

Aquesta pérdua representa la desaparicié d’un llegat agrari i cultural que, un cop desapare-
gut, ja no es pot recuperar. A més, suposa disposar de menys trets a partir dels quals seguir
seleccionant els millors individus a partir d’'unes necessitats que segurament seran canviants.
La capacitat de disposar de les millors varietats i races adaptades a les condicions del futur
depén del fet que es disposi d’una bona diversitat genética a partir de la qual poder fer les
millors tries.

A Catalunya, d’un total de tretze races autdoctones reconegudes de produccid, n’hi ha algu-
nes, com les ovelles ripollesa i xisqueta i la vaca bruna dels Pirineus, que tenen uns efectius
suficients i s’integren en explotacions competitives i d’altres, com la vaca pallaresa, de la qual

22 ORGANITZACIO DE LES NACIONS UNIDES PER A L’ALIMENTACIO | LAGRICULTURA (FAQ) (2015). Genetic Resources and biodiver-
sity for food and agriculture. A treasure for the future. Infografia. Roma: FAO. En linia a: <http://www.fac.org/
resources/infographics/infographics-details/en/c/174199/> [Consulta: 15 gener 2018].
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I'any 2010 quedaven 30 exemplars i va comencar a ser objecte d’actuacions per a promou-
re’n la recuperacié?®.

Cal fomentar els programes de preservacio de les races autdctones per tal que n‘augmenti el
cens i evitar-ne I'extincid, sobretot mitjancant sistemes que permetin la viabilitat econdmica de
les explotacions amb aquest tipus de bestiar. Un gran repte és limitar I'impacte de les normes
estandarditzadores de producte originades per les grans empreses de distribucio.

Pel que fa als recursos fitogenétics, com que cada zona va anar seleccionant les seves llavors
adaptades a les propies condicions i gustos, n’hi ha molta diversitat, tot i que s’aprofita menys
gue en el passat. Si bé és cert que a Catalunya hi ha fins a 21 entitats que estant treballant la
conservacid de la biodiversitat cultivada i que hi ha també 21 col-leccions vegetals ex situ??,
encara hi ha moltes varietats que no estan identificades ni recollides en un banc de llavors.
Cal, doncs, impulsar la identificacid i caracteritzacio de les varietats tradicionals distribuides
pel territori, aixi com la seva conservacid, Us i comercialitzacio?®.

Recomanacions

1. Elaborar de manera peridodica un informe sobre I'estat de conservacié dels recursos fitogenetics
i les races autoctones de Catalunya.

2. Mantenir els recursos fitogenétics de Catalunya a través de la identificacid i caracteritzacid de
les varietats locals distribuides pel territori, la seva conservacié en bancs de germoplasma, bancs
de llavors i altres técniques ex situ, aixi com in situ, promovent-ne I'Us i la comercialitzacio.

3. Apostar decididament per la creacié d’un banc de germoplasma catala que exerceixi de seu
central i coordinador del tots els bancs existents a escala local.

4. Promoure l'accés dels agricultors al banc de germoplasma i fomentar la distribucid justa dels
beneficis derivats de la utilitzacié dels recursos fitogenétics.

5. Fomentar els programes de preservacio de les races autdoctones mitjancant sistemes que
permetin la viabilitat econdmica de les explotacions amb aquest tipus de bestiar.

6. Desenvolupar programes de millora genetica, gastronomia i promocidé economica que permetin
impulsar la comercialitzacid de les varietats i races tradicionals.

7. Establir mecanismes per a limitar I'impacte de les normes estandarditzadores de producte
originades en les grans empreses de distribucié. En aquest sentit, és important educar el
consumidor a valorar la diversitat de productes, atés que aguesta diversitat promou la varietat
de conreus i un millor aprofitament de la produccié agraria.

23 Dades proporcionades pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacioé de la Generalitat de Cata-
lunya.

24 Dades proporcionades pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié de la Generalitat de Cata-
lunya.

25 En aquest sentit, 'any 2013, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacioé va aprovar el Pla d’ac-
cid per a la biodiversitat cultivada, amb I'objectiu de promoure la recuperacio, la conservacio, I’Us i la divulgacid i
la comercialitzacié de les varietats locals de Catalunya. També, des de I'any 2012, Catalunya disposa del Cataleg
de varietats locals, una base de dades publica amb les varietats locals d’interés agrari de Catalunya, en la qual
actualment hi ha 16 varietats inscrites.
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3.1.5. Recuperar I’Gs de les pastures com a font d’alimentacié del bestiar
mitjancant el foment de la ramaderia extensiva

Malgrat que la superficie de pastura s’ha incrementat en les darreres décades?®, el cens de
bestiar que en fa Us s’ha anat reduint. Aixi, a Catalunya cada vegada es crien menys animals
remugants com el bovi i el cabrum, sent especialment rellevant la disminucié de la cabanya
ramadera d’ovi, que entre I'lany 2000 i el 2016 s’ha reduit a la meitat, passant de comptar amb
més d’un milié d’exemplars a tenir-ne poc més de 500.000%7.

En canvi, la produccié d’animals monogastrics s’ha incrementat en aquest periode, tant pel que
fa a les gallines i pollastres?® com, sobretot, als porcs. Concretament, en relacié amb aquesta
espécie, el nombre d’animals censat ha passat dels 6 milions a superar els 7,5 milions. De fet,
Catalunya és un gran productor de porci que compta amb el 27 % del cens espanyol d’aquests
animals (que a la vegada és el més alt de tota la UE-27).

Lalimentacid dels animals monogastrics és principalment a base de cereals i oleaginoses, que
sén els principals productes no transformats que s’importen?®. Segons dades de I"Observatori
del Porci, la relacié entre la produccié de Catalunya i la importacié d’aquests productes per a
I’'alimentacié del bestiar porci és d’1a 6 (Generalitat de Catalunya: Observatori del Porci, 2011).

Alhora, gran part d’aquesta produccid de productes carnis, especialment en el cas del porci,
esta destinada a I'exportacid. De fet, es calcula que la meitat de la carn de porc que es pro-
dueix a Catalunya es destina a la venda a I’exterior (Babot, 2015), que no para de créixer°.

Aixi doncs, amb la reduccid d’animals que fan Us de les pastures (superficie agraria que en
la majoria dels casos no competeix amb els conreus agricoles), i I'increment de produccié de
bestiar per als quals cal importar la major part de I'alimentacio, el sector ramader del nostre
pais és cada vegada més dependent dels mercats internacionals de primeres mateéries.

Aquests mercats internacionals estan sotmesos a una forta competéencia que, en un moén cada
vegada amb més habitants i una poblacidé que demana més productes agraris, tant alimentaris
com no®', seguira creixent. També cal tenir en compte els nous instruments financers vinculats
a les matéries primeres (commodities), que n’alteren el preu i en condicionen I’'accés al mercat

26 La superficie de prats ha passat de les 129.051 hectarees el 1993 a 169.600 el 2009. Font: GENERALITAT DE CATALUNYA.
CeNTRE DE RECERCA EcoLdaica | ApLicacions ForesTaLs (CREAF). «Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya». Barcelona:
Generalitat de Catalunya. 4a ed. En linia a: <http:/www.creaf.uab.es/mcsc/> [Consulta: 16 gener 2018].

27 Elcensdebovihapassat de 716.416 caps I'any 2000 a 620.176 el 2016; el de cabrum, de 97.593 a 71.517 caps, i el d’ovi,
de 1.174.531a 533.289. Font: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PESCA | ALIMENTACIO. «Esta-
distiques ramaderes». En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/
dar_estructura_produccio/dar_estadistiques _ramaderes/> [Consulta: 19 febrer 2018].

28 L’any 2008 a Catalunya hihavia 58.482.307 places per a gallines i pollastres, il'any 2016, 62.952.114. Font: GENERALITAT
DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PESca | ALIMENTACIO. «Nombre explotacions i places bestiar». En li-
nia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_estructura_produccio/
dar_estadistiques_ramaderes/dar_nombre_explotacions_places_bestiar/> [Consulta: 19 febrer 2018].

29 L’any 2016 es van importar 5.361.281 tones de cereals i 2.469.707 tones d’oleaginoses i industrials. Font: GENERALI-
TAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEScA | ALIMENTACIO. «Comer¢ exterior agroalimentari. Catalu-
nya 2016». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/
dar_comerc_internacional/> [Consulta: 16 gener 2018].

30 L’any 2015, les exportacions de porci a Catalunya van augmentar un 11% respecte de 2014 (Babot, 2015).

31 Per ala produccid de biocombustibles, productes cosmétics o amb finalitats medicinals.
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internacional, aixi com el fenomen d’acaparament de terres (land grabbing), que pot afectar
el mercat internacional de mateéries primeres agraries.

A la vegada, son nombrosos els estudis que relacionen la carni la llet d’animals herbivors que
pasturen amb concentracions més altes d’acids grassos poliinsaturats omega-3, beneficiosos
per a la salut (Daley, 2010 i Bastien, 2011, entre d’altres fonts).

Recomanacions

1. Intensificar la recerca sobre les practiques de pastura més sostenibles, pels beneficis que
I'activitat de la pastura aporta en termes de proveiment de serveis dels ecosistemes, amb un
paper clau en la prevencié d’incendis, reduccié de I'evapotranspiracioé a les capcaleres dels rius,
el manteniment de la biodiversitat o els beneficis per a la salut del consum de productes dels
animals que mengen herba.

2. Intensificar les mesures de suport a l'activitat ramadera de pasturatge per a reforcar-ne les
externalitats positives.

3. Fomentar la valoritzacié de la qualitat d’aquests productes animals i la seva transformacid
(embotits, formatges, llet, entre altres) i comercialitzacid, promovent-ne la cuina tradicional i, al
mateix temps, la innovacidé en I'ambit de nous formats de consum de conveniencia.

4. Fomentar la professionalitat de l'activitat de pastura.

5. Respectar i potenciar I'activitat transhumant, per paisatge, energia i benestar animal, entre altres.

3.1.6. Assegurar una gestié pesquera compatible amb la recuperacié dels estocs
pesquers i basada en la gestié ecosistéemica

La produccio de peix a escala global s’ha incrementat en un 3,2 % anual durant les darreres cinc
décades, per sobre del ritme de creixement de la poblacié mundial (que ha estat de I'1,6 %).
Aquest creixement de la produccidé s’ha degut basicament a un increment molt significatiu
de la produccid aqguicola i la pesca interior, mentre que des dels anys noranta del segle xx les
captures marines s’han mantingut estables (FAO, 2016).

Els estocs pesquers, pero, han disminuit dramaticament: mentre que I'any 1974 la proporcid
d’estocs marins avaluats com a pescats dins els nivells de sostenibilitat bioldogica era del 90 %,
el 2013 aquest percentatge va disminuir fins al 68,6 %. Aixi, el 31,4 % d’estocs marins avaluats
es consideren pescats a nivells biologicament insostenibles i estan, per tant, sobreexplotats
(FAO, 2016).

Al Mediterrani, un 96 % o més dels estocs avaluats de peixos bentonics (que viuen al fons del
mar) pateixen sobrepesca, mentre que per als estocs de peixos pelagics (que viuen a la co-
lumna d’aigua), com les sardines i les anxoves, aquest percentatge és del 71 %°2.

32 Comissio Eurorea (2014). COM (2014) 388. Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council, concerning a consultation on Fishing Opportunities for 2015 under the Common Fisheries Policy. Brus-
sel-les: Comissié Europea. En linia a: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=COM:2014:388:
FIN&rid=5> [Consulta: 17 gener 2018].
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A aquest fet cal afegir que la flota pesquera catalana, que porta a terme la seva activitat
principalment al Mediterrani, esta en retrocés en els Ultims anys®*. Lany 2016 es van capturar
28.947 tones de productes de la pesca, menys de la meitat de les 66.322 capturades el 1994,
any a partir del qual les captures a Catalunya van experimentant un decreixement progressiu®*.

En canvi, el consum d’aquests productes s’ha anat mantenint més o menys estable entre les
170.000 i 190.000 tones (les darreres dades de que es disposa sén de I'any 2015, amb un con-
sum de 182.619 tones)*°.

Queda clar, doncs, que les captures de productes de la pesca a Catalunya estan molt lluny de
cobrir la demanda de consum interna, i que la major part del peix que es consumeix prové de
|’Estat espanyol, la Unid Europea i d’altres paisos no comunitaris (Bosch, 2013).

Tampoc cobreix aguesta demanda I'agUicultura, amb una produccio, I’'any 2016, de 7.993 tones
(entre peixos marins, continentals i mol-luscos)®¢. Cal, doncs, reflexionar sobre com aconseguir
disminuir aquesta diferéncia entre el consum i la produccié sense esgotar els recursos pesquers.

En aquest context, el 30 de mar¢ de 2017 es va aprovar la Declaracié de Malta MedFish4Ever®’,
mitjancant la qual els estats de la riba mediterrania es comprometen a implantar un pla d’ac-
cio per a la cooperacid i el desenvolupament sostenible de la pesca en tots els estats durant
els propers deu anys, seguint les recomanacions cientifiques per a assegurar la sostenibilitat
dels recursos i la recuperacio dels estocs.

A Catalunya s’esta establint un nou model de governanca de la pesca professional fonamentat
en la cogestio. Aquesta cogestid en la presa de decisions comporta la participacidé conjunta
de sector pesquer, cientifics, organitzacions ambientalistes i les administracions implicades.
Exemples concrets, i amb resultats molt positius, son els plans de cogestid del sonso, la gamba
de Palamoéds i el llu¢c de Roses.

Cal tenir en compte I'existéncia d’una pesca il-legal, no regulada i no reglamentada, que cal
eliminar des de tots els ambits. Igualment existeix la pesca de rebuig, la pesca recreativa i els
impactes que les pesqueries ocasionen sobre especies comercials i no comercials que estan
en risc de conservacid i son capturades pels vaixells de pesca de forma accessoria, com les
aus, les tortugues i els mamifers marins. Aquesta activitat, que va més enlla de la pesca pro-
fessional regulada, també té un impacte important en els estocs pesquers i ha de ser tinguda
en compte a I’hora d’establir mesures per a millorar la situacid de la pesca al mar.

33 A Catalunya, I'any 2016 hi havia censades 814 embarcacions de pesca, és a dir, 535 menys que fa deu anys. Font:
GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PESCA | ALIMENTACIO. «Situacid de la flota pesquera (a
desembre de 2016)». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar flota_pesquera/
dar_estadistiques/dar_situacio_flota_pesquera/> [Consulta: 16 gener 2018].

34  GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEsca | ALIMENTACIO. «Evolucid de les captures de
pesca subhastada». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar flota pesquera/
dar_estadistiques/dar_situacio_flota_pesquera/> [Consulta: 16 gener 2018].

35 GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEsca | ALIMENTACIO. «Dades de consum a Catalu-
nya». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_
alimentacio_qualitat/dar_dades _consum_a_catalunya> [Consulta: 16 gener 2018].

36 GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEsca | ALIMENTACIO. «Dades de produccid aqgulicola
2016». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_aquicultura/dar_estadistica_
aquicultura/dar_produccio_aquicola/> [Consulta: 16 gener 2018].

37 CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE LA SOSTENIBILITAT DE LA PESCA AL MEDITERRANI (2017). Malta MedFish4Ever Ministerial Decla-
ration. Malta: Ministerial conference on the sustainability of Mediterranian fisheries. En linia a: <https://ec.europa.
eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf> [Consulta: 16 gener 2018].
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Recomanacions

10.

1.

12.

13.

Adoptar les mesures corresponents perque els recursos pesquers siguin gestionats de manera
sostenible.

Impulsar comites de cogestio pesquera amb representacid del sector, experts i representants de
’Administracié per a garantir una gestié sostenible del recurs pesquer.

Incrementar i millorar el compliment de la legislacid pesquera, aixi com augmentar el control
de les pesqueries i I'activitat de pesca recreativa, la lluita contra les males practiques i la pesca
il-legal i no declarada amb una monitoritzacid més acurada i més control als ports i la mar.

Impulsar la millora de la selectivitat pesquera (amb la regulacid d’aparells, 'establiment de vedes
per especie, etc.) amb vista, especialment, a evitar les captures de pesca que no interessen
comercialment i reduir al maxim el rebuig.

Promoure el consum d’espécies pesqueres que actualment no tenen valor comercial, tant per
a I'is en la industria alimentaria com per al consum directe del ciutada, introduint-les en els
restaurants, mercats i mostres culinaries.

Recuperar la tradicié de la cuina marinera catalana i la cultura gastrondmica del peix, molt rica
en la diversitat de productes del mar que ens sdén propis.

En relacié amb els productes pesquers d’importacié, donar a conéixer els programes de
certificacio internacional de pesca sostenible, com el sistema Marine Stewardship Council (MSC)
i fomentar-ne el consum preferent davant dels no certificats.

Fomentar la formacié i l'associacionisme dels pescadors recreatius, amb vista a la seva
corresponsabilitat en la gestid i 'obtencid més acurada de dades de captura.

Integrar en la gestid pesquera els impactes d’altres activitats, com la pesca recreativa.

Promoure el coneixement de la poblacié sobre la situacid dels principals estocs d’interes
comercial del pais i les mesures que es prenen per a gestionar-los correctament.

Promoure la tracabilitat dels productes de la pesca i informar als consumidors del dret de
disposar d’aquesta informacid (diferenciacié en I'origen, art de pesca o métode de produccid)
en l'etiquetatge.

Incentivar la recerca en I'ambit de la biologia marina i millorar la recollida de dades.

Promoure la creacié de reserves marines per aregenerar les especies pesqueres sobreexplotades.
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3.1.7. Incrementar la produccié d’aliments provinents de I’aqiiicultura sostenible

Una alternativa a les importacions sén els productes de I'aquicultura. De fet, a escala mundial,
des de 2014 l'aquicultura (principalment la continental) proporciona ja la meitat del peix que
es destina al consum huma. El creixement d’aquest sector ha estat extraordinari, ja que el 1974
'aglicultura tan sols en representava el 7 % (FAO, 2016).

Aquesta, pero, no ha estat I'evolucio de I'aglicultura al nostre pais. A Catalunya aquest és un
sector petit i, excepte les explotacions de mol-luscs i de tonyina al delta de I'Ebre, les iniciati-
ves impulsades en les darreres décades no han aconseguit prosperar.

Lany 2016 'laqUicultura va generar 7.993 tones de productes, de les quals 2.100 tones eren de
peix mari (tonyina vermella, orada i llobarro), 4.000 tones, de mol-luscs bivalves (musclo, ostra
arrissada, cloissa, canyut, catxel) i 1.800 tones, de peix continental (esturid i truita).

Figura 2: Evolucié de la produccié aqiiicola marina a Catalunya en el periode 2007-2016
(en tones i en euros)
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Font: Generalitat de Catalunya. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio. «Evolucid de la
produccié aqlicola». Estadistica. En linia a: <http.//agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_aquicultura/
dar_estadistica_aquicultura/dar_evolucio_produccio_aquicola/> [Consulta 2 mar¢c 2018].

L’aquicultura representa una alternativa interessant per a disminuir els efectes de la sobrepesca.
De fet, la Comissié Europea ha identificat I'agUicultura com un dels grans eixos del creixement
blau. Cal tenir en compte, perd, que aquest tipus de produccid no deixa de ser una activitat ra-
madera, dependent d’entrades de matéria i energia externa i amb uns efectes ambientals sobre
I’entorn. En aquest sentit, una de les qUestions a resoldre és I'alimentacid dels peixos d’aqui-
cultura amb peixos salvatges, de la qual cal millorar I’eficiéncia i trobar solucions alternatives.

El fet que a Catalunya aquest sigui encara un sector petit i amb potencialitat per a desenvo-
lupar-se, ofereix una bona oportunitat perque ho pugui fer mitjancant sistemes de produccid
sostenibles. Una possibilitat a estudiar és la combinacioé de diferents tipus de produccidé, com
’'aqUicultura integrada multitrofica, que inclou organismes de diferents nivells trofics d’un eco-
sistema (per exemple, peix, marisc o algues) de manera que els subproductes d’'un es conver-
teixen en les entrades d’un altre.
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Recomanacions

1. Ampliar la informacié cientifica disponible i el coneixement sobre I'impacte generat per
'aguicultura, especialment la marina, i optimitzar els sistemes de produccid per a reduir-lo.

2. Limitar I'extraccid d’individus d’espécies salvatges i el seu posterior engreix a unes condicions
gue no afectin negativament els estocs pesquers.

3. Promoure el desenvolupament de l'aglicultura no intensiva, de baix impacte ambiental i que
sigui productora neta de proteines.

4. En el context de crisi ambiental global, promoure I'alimentacié de baixa petjada ecoldgica en els
paisos d’origen dels aliments per als peixos de produccid aquicola.

5. Estudiar el desenvolupament de 'aqUicultura integrada multitrofica i altres tecnologies de baix
impacte com I'aquaponia o el sistema biofloc al nostre pais.

6. Promoure la recerca en els mecanismes d’adaptacié de bivalves i altres espécies herbivores o
detritivores als efectes del canvi climatic.

7. Condicionar el cultiu d’especies exotiques a les evidencies cientifiques per a evitar impactes
futurs sobre els ecosistemes i les especies marines, fluvials i lacustres.

8. Estudiar la viabilitat de desenvolupar l'alguicultura a Catalunya.

3.1.8. Incrementar l’eficiéncia en I’tGs dels recursos basics per al bon
funcionament del sistema agroalimentari

La pressio sobre els recursos naturals és cada vegada més gran; per tant, és imprescindible fer
una transicido cap a un Us més sostenible d’aquests i desacoblar progressivament la produc-
tivitat agraria de I’Us dels recursos, millorant I’eficiéncia i aplicant els principis agroecoldgics
i de 'economia circular.

3.1.8.1. Aigua

Laigua és un factor fonamental per a I'agricultura, que utilitza el 72 % de la que es consumeix
a Catalunya®®. Amb aquesta aigua es rega el 32 % (265.834 ha) de la superficie de conreu de
Catalunya (un total de 834.751 ha), mentre que el 68 % restant (568.917 ha) és de seca®?. Més
de la meitat de la demanda agricola d’aigua es concentra al sistema Segre (54 %), seguit del
tram final de ’'Ebre (29 %), i la resta correspon a les conques internes (17 %) (ACA, 2014).

Catalunya esta situada en una zona de clima mediterrani, en qué la pluviometria es carac-
teritza per ser irregular i els estius sén secs i calorosos. Aquesta situacid d’escassetat es

38 L’agricultura consumeix 2.038 hm3/any dels 2.830,4 hm3/any d’aigua de consum total. La ramaderia també con-
sumeix aigua, pero sobretot és un consum indirecte a través del reg per a les matéries primeres de I'alimentacio
del bestiar. El consum d’aigua de la ramaderia I'any 2014 va ser de 42,6 hm3/any (Generalitat de Catalunya: DTES,
2016).

39 GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEsca | ALIMENTACIO. «Distribucié general de la super-
ficie de Catalunya 2015». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/web/.content/de departament/
de02_estadistiques_observatoris/02_estructura_i_produccio/00_distribucio_general_superficie_catalunya/
documents/fitxers_estatics/Distrib-sol-2015-DEFINITIU.pdf> [Consulta: 16 gener 2018].
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pot veure agreujada pel canvi climatic. Segons indica el Pla de gestid del districte de conca
fluvial de Catalunya 2016-2021, s’estima un possible déficit hidric en els sistemes de la Muga
i del Ter-Llobregat. En el cas de la Muga, s’estima que seria necessaria una font comple-
mentaria capac d’aportar 0,25 m3/s (que podria arribar a 1,0 m3/s en el futur) i, en el cas
del Ter-Llobregat, es quantifica en la necessitat d’'una font complementaria de 2 m3/s avui
(i de fins a 6 m3/s en el futur®®).

En aquest context, les mesures d’estalvi i eficiencia sén essencials. Certament, Catalunya ha
comenc¢at a avancar en aquest sentit, especialment després del periode de sequera 2005-
2008. Aixi, entre 2007 (ACA, 2014) i 2014 (Generalitat de Catalunya: DTES, 2016), el consum
d’aigua total s’ha reduit de 2.965 hm3 a 2.830 hm3. També en I’Us de l'aigua per a reg s’han
produit millores, i el consum va passar de 2.114 hm?3 a 2.038 hm?3 en aquest mateix periode.

Tanmateix, cal remarcar que no es disposa d’un bon sistema de comptabilitat del consum
d’aigua agricola a Catalunya, de manera que no hi ha informacid precisa sobre les tendéncies
de consum. Aixd no obstant, el sistema de reg utilitzat en el 61 % de la superficie regada en-
cara és el superficial (per inundacid), mentre que sistemes potencialment més eficients, com
|'aspersid i el degoteig representen tan sols el 12 % i el 26 % respectivament (Generalitat de
Catalunya: DARP, 2012).

Aixi, doncs, en aquest camp hi ha un gran marge de millora (Generalitat de Catalunya: CADS,
2015). En aquest sentit, és important tenir en compte la relacié entre els sistemes de reg i I’Us de
I’energia, i integrar aquest factor també en els criteris per a incrementar I'eficiencia del regadiu.

Aixi mateix, cal tenir en compte les oportunitats que les fonts d’aigua no convencionals, com
les aigles regenerades o les aiglUes pluvials, poden oferir per a assegurar la garantia de re-
curs. De fet, segons el Pla de regadius de Catalunya 2008-2020 (text refds, 2012), tan sols 755
hectarees es reguen amb aigua procedent de depuradora.

Les aigles subterranies també sén una font d’aigua que es podria utilitzar més en algunes zones
de Catalunya. Actualment, el 77 % de la superficie es rega amb aigles superficials, mentre que
les aiglies subterranies s’utilitzen per al 19,9 % de la superficie*' de regadiu, majoritariament a
les congques internes. Sén especialment interessants els aquifers que hi ha en arees urbanes i
els aquifers profunds, tenint cura, perd, de no sobreexplotar-los, i permetent un Us equilibrat
entre aquestes fonts subterranies i les fonts d’aigua superficials (Mas-Pla, 2012).

Cal tenir present, també, el context actual de canvi climatic, que incrementara les dificultats
per a assolir la garantia de recurs. Segons el Tercer informe sobre el canvi climatic a Catalunya,
es projecta un increment de temperatures de 0,8 °C en el periode 2012-2021i de 1,4 °C en el
periode 2031-2050, que fara augmentar I'evapotranspiracid, especialment en unes conques
qgue des de la meitat del segle xx s’estan reforestant. Aquest fet, juntament amb la tendéncia
(encara que incerta) cap a la disminucio de la precipitacio, reduira els recursos hidrics de mit-
janaenun 11 % l'lany 2021iun 18 % el 2051 (Mas-Pla, 2012).

En aquesta situacio, la millora de I'eficiéncia i I'Us de fonts no convencionals (aigua regenerada,
per exemple) seran essencials per a garantir el recurs. Ho sera, també, la gestié forestal de

40 La previsio de 6m3/s és per al periode entre 2033 i 2045 (ACA, 2017).

41 Aqguestes fonts es complementen amb les aigles de drenatge de zones reguivoles (un 2,4 %) i les aiglUes proce-
dents de depuradores que, amb 755 hectarees, representen un 0,24 % del total.
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les conques, especialment de les capcaleres pirinengues, que han de ser tingudes en compte
com a arees fonamentals d’abastiment (Mas-Pla, 2012).

A més, caldra fer incidéncia en la planificacid i el foment dels tipus de conreu que impliquin
una productivitat més alta en relaciéo amb el consum d’aigua, desincentivant els conreus amb
molt consum hidric i poc valor afegit (per exemple, el blat de moro i I'alfals per exportacio).

També cal avancar en la millora de la qualitat de I'aigua per a poder mantenir la disponibilitat
de recursos hidrics per a Us agricola reduint la contaminacié difosa al llarg de la conca (per
exemple, evitant 'augment de salinitat de I'aigua de I’Ebre o del Llobregat). Finalment, cal
garantir I'establiment i el manteniment de cabals ecoldgics a tots els rius de Catalunya amb
criteris tecnics, d’acord amb la legislacio vigent.

Recomanacions

1.  Avancar de manera decidida en la millora de I'eficiencia en I’'Us de l'aigua de reg mitjancant
instruments economics i tecnoldgics (com els utilitzats, per exemple, en I'agricultura de precisio)
que optimitzin I’4s dels recursos.

2. Tenir en compte les oportunitats que poden oferir les fonts d’aigua no convencionals, com
les aigles regenerades o pluvials recollides en teulades o superficies impermeables, com a
alternativa per a assegurar la garantia de recurs.

3. Establir un sistema de gestid integral de la totalitat dels recursos hidrics per a combinar les
millors disponibilitats en cada moment.

4. Fomentar la recerca, el desenvolupament i la innovacié tecnoldgica en tots els aspectes
relacionats amb la gestid dels recursos hidrics, I'Us eficient de I'aigua i en I'ds de fonts d’aigua
no convencionals, de manera que la necessitat esdevingui una oportunitat que situi Catalunya al
capdavant d’aquesta tecnologia a escala mundial.

5. Millorar la gestid integrada dels recursos hidrics amb el suport d’eines que ajudin a la presa de
decisid, com les prediccions a curt termini i estacionals.

6. Fer una gestio forestal sostenible, adequada a les conques, per a reduir-ne les pérdues a través
de I'evapotranspiracio.

7. Fomentar els conreus amb menys consum d’aigua i més valor afegit.

8. Evitar el deteriorament de la qualitat de 'aigua per a Us agricola reduint la contaminacié difosa
al llarg de la conca.

9. Garantir I'establiment i el manteniment dels cabals ecoldgics a tots els rius de Catalunya.

3.1.8.2. Energia

Actualment, per a la produccidé agraria i pesquera es necessita petroli i altres combustibles
fossils. Segons I'Institut Catala d’Energia, I’'agricultura, la ramaderia i la pesca son responsables
del 3,8 % del consum final d’energia de Catalunya (ICAEN, 2016), que s’utilitza principalment
per a la maquinaria agricola, per a impulsar I'aigua en alguns sistemes de reg, per al funciona-
ment de les granges i de les embarcacions, etc.
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Implementar mesures per a reduir I’Us de I'energia fossil, aixi com avancar en I’'Us de les reno-
vables, contribuira a fer més sostenible el sector agroalimentari. Al mateix temps, una soste-
nibilitat energética més gran fara el sistema agroalimentari menys vulnerable davant futures
crisis energetiques (per exemple, preus elevats del petroli).

A part d’aquest consum directe d’energia, el sector agrari també consumeix energia de forma
indirecta, especialment mitjancant els fertilitzants i plaguicides de sintesi quimica. De fet, hi
ha estudis que indiguen que I'energia utilitzada en la fabricacid dels fertilitzants és superior a
la que s’utilitza en les feines del camp®?. Evitar fertilitzacions innecessaries i incrementar-ne
I’eficiéncia, aixi com substituir I’'Us d’adobs quimics per adobs organics, pot reduir de manera
considerable I'Us de I'energia en I'agricultura.

Aixi mateix, cal tenir present que I'obtencid de proteina animal és més exigent quant a Us de
recursos que la d’origen vegetal. Aixi, per a produir 1 kg de proteina animal d’alta qualitat fan
falta 6 kg de proteina vegetal, és a dir, més sol, més energia i més aigua. D’aquesta manera, si
per a produir 1 kcal de proteina vegetal calen 2,2 kcal d’energia fossil, per a produir 1 kcal de
proteina animal, calen 25 kcal d’energia fossil (Pimentel, 2003).

No obstant aix0, si es té en compte tot el sistema alimentari, la produccid agraria i ramadera
representa tan sols un terc de I'’energia total consumida en la cadena de produccid d’aliments.
Gairebé la meitat del consum energétic del sistema alimentari es produeix en el processament
industrial, la logistica i I'envasat (vegeu figura 3) (Monforti-Ferrario, 2015).

Figura 3: Energia incorporada als aliments consumits per part d’un ciutada mitja de la UE-27
i la seva distribucié en la cadena de produccié (any 2015)

Tractament final
1.287 MJ
5.5%

Agricultura
7.866 MJ
33.4%

Us
3.050 MJ
13.0%

Envasament
2.519 MJ
10.7%

Processament

6.603 MJ
Logistica 28.0%
2.226 MJ
9.4%

Font: Monforti-Ferrario, 2015.

42 El Centro de Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat), en el seu estudi Andlisis del
ciclo de vida de combustibles alternativos para el transporte, indica que I'energia utilitzada en la fabricacio dels
fertilitzants en els conreus estudiats de blat i ordi és superior a la que s’utilitza en les feines del camp (en el cas
del blat, el 52% s’utilitza per a la fabricacié dels fertilitzants i un 37% en les feines del camp, i en l'ordi, un 59% i
41% respectivament) (Lechdn, 2005)
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Per tant, més enlla de les mesures que es puguin portar a terme en la produccié agraria, la
ramaderia i la pesca, és el sistema de transformacio i distribucid que determinara en gran me-
sura I'’energia utilitzada en la produccié d’aliments.

En aquest sentit, es proposa avancar en I’'estalvi, I’eficiéncia i I'Us de renovables en la industria
i el transport dels productes agroalimentaris, tant en la transformacié com en els sistemes de
conservacio.

Aixi mateix, cal no oblidar el potencial de les explotacions agraries com a font generadora
d’energies renovables de manera distribuida al mon rural. Més enlla de la solar i edlica a pe-
tita escala, hi ha tot el ventall que ofereix la biomassa, que va del biogas fins a la crema dels
residus de poda i de desbrossament dels boscos. A paisos com Alemanya i Dinamarca, on la
normativa bonifica la injeccié del biometa a la xarxa de gas natural, hi ha exemples molt exi-
tosos, i caldria tendir cap a aquests models.

D’altra banda, les decisions dels consumidors en relacid amb els aliments que trien pot modi-
ficar I’'Us de I'energia fins a quatre vegades (Monforti-Ferrario, 2015). Disminuir els quilome-
tres de transport dels aliments contribueix a reduir I’'Us energetic. Aixd no obstant, en aquesta
glestid hi ha un cert debat, ja que sistemes eficients de transport poden ser menys intensius
en I’'Us de I’energia que produccions properes en hivernacles o la conservacié d’aliments en
fred (aix0 ha de ser estudiat cas per cas d’acord amb l’'analisi del cicle de vida). En qualsevol
cas, el consum de productes locals i de temporada és un bon criteri per a reduir I’Us d’energia
en el proveiment dels aliments.

Aixi mateix, reduir el consum d’aliments més complexos (productes carnis i altament pro-
cessats), reduir el malbaratament alimentari i el consum dels productes ecoldgics pot reduir
considerablement el consum energétic inclos en els aliments. Aixd també es pot aplicar al
consum d’aigua i altres recursos naturals, fent palesa la importancia de les preferencies dels
consumidors, sobre les quals una bona politica agroalimentaria podria influir positivament.

Recomanacions

1.  Implementar mesures per a reduir el consum directe d’energia i incrementar I'ds de les renovables
en la produccio agricola, ramadera i el funcionament dels vaixells.

2. Evitar fertilitzacions innecessaries i incrementar-ne l'eficiéncia, aixi com substituir I'is d’adobs
quimics per adobs organics.

3. Avancar en l'estalvi, I'eficiéncia i 'Us de renovables en la industria i el transport dels productes
agroalimentaris, tant en la transformacié com en els sistemes de conservacio.

4. Fomentar la generacid energeética distribuida al mén rural, mitjancant la produccié d’energia
renovable a la mateixa explotacid (solar, biogas, biomassa, etc.).

5. Promoure habits de compra d’aliments menys intensius en I’Us de I’energia i altres recursos
naturals, com ara reduir el consum d’aliments altament processats, comprar productes locals i
de temporada, i reduir el malbaratament alimentari.
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3.1.8.3. Nutrients

El nitrogen, el fosfor i el potassi sén els principals nutrients de les plantes i, per tant, sén es-
sencials per a la produccid primaria, a partir de la qual s’obtenen els aliments vegetals i la ma-
téria primera per a la cria del bestiar.

Si bé tradicionalment s’incorporaven al sol principalment mitjancant I'aplicacié d’adobs orga-
nics, amb la revolucid verda van apareixer els fertilitzants quimics, que van permetre 'aplica-
ci6 d’aquests nutrients directament en la forma mineral.

El nitrogen es troba en quantitats molt importants a I'atmosfera, perd el procés de sintesi del
nitrat necessita hidrocarburs i energia. El fosfor, en canvi, té un origen mineral i és un recurs
finit que pot esdevenir un factor limitant important per a la produccié agricola durant el segle
xx1 (Pefuelas, 2013). A més, ni a Catalunya ni practicament Europa no hi ha mines de fosfat,
que es concentren principalment al Marroc i la Xina.

El potassi també té un origen mineral, i a Catalunya hi ha una font important d’aquest producte,
les mines del Bages. Malgrat que actualment Catalunya és un pais productor i exportador de
potassi, cal tenir present que aquest no deixa de ser un recurs també finit.

Aquesta situacid ha propiciat I’elaboracidé de diversos estudis i iniciatives d’ambit europeu que
es qUestionen el futur de la seguretat alimentaria en relacié amb la disponibilitat d’aquests nu-
trients, especialment del fosfor, i que indiquen la necessitat d’estar atents a aquesta quiestid*>.

D’altra banda, I'activitat agraria dels darrers anys ha posat en circulacié grans quantitats
d’aguests nutrients mitjancant la seva aplicacié directa com a fertilitzant quimic o en les dejec-
cions ramaderes. De fet, el nitrogen i el fosfor alliberats al medi han superat ja els limits biofi-
sics a escala planetaria (Steffen, 2015). A Europa, els nivells de nitrogen reactiu que han estat
alliberats al medi s’han més que triplicat des de 1990, amb impactes importants sobre la qua-
litat de I'aigua, l'aire, el balanc de gasos amb efecte d’hivernacle i els ecosistemes (EEA, 2017).

A Catalunya, hi ha algunes zones en que la concentracié elevada d’aquests nutrients causa
problemes ambientals greus per contaminacid de les aigles i eutrofitzacid dels ecosistemes
aguatics. De fet, segons dades de I’Agéncia Catalana de I'Aigua, la contaminacid per nitrats
d’origen agrari és una problematica que afecta la major part de les aiglies subterranies de les
conques internes de Catalunya®” i gairebé la meitat dels trams de rius*®.

Cal, doncs, disposar del coneixement necessari per a determinar les aportacions adequades
de fertilitzant al sol i no sobrefertilitzar-lo, aixi com millorar en I’Us dels nutrients per a I'alimen-
tacié animal, de manera que aquests siguin més ben aprofitats pel metabolisme del bestiar i
se’n redueixi el contingut a les dejeccions animals.

43 Per exemple, I'informe NPK: Will there be enough plant nutrients to feed a world of 9 billion in 2050? (Malingreau,
2012).

44 Esta comprovat en 14 d’aquestes, i es considera que hi ha risc en 17 més. Per tant, n’afecta 31 d’'un total de 37
(ACA, 2017).

45 13% comprovat, 10% probable i 24% en risc (ACA, 2017).
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Pero també cal reduir les pérdues al llarg de tot el sistema alimentari i que els recursos es
mantinguin tant de temps com sigui possible al sistema, aplicant els principis de 'economia
circular?®.

En aquest sentit, 'agricultura ofereix una gran oportunitat per a la recuperacidé dels residus
organics mitjancant el compostatge i la digestié anaerdbia (que a la vegada permet I'obtencid
d’energia) per a tornar-los a incorporar al cicle de producciod, reduint la necessitat dels ferti-
litzants d’origen quimic i mineral.

Catalunya disposa de diverses fonts de residus organics (restes agricoles, fems del bestiar,
matéria organica de residus municipals, etc.), perd de moltes d’aquestes no se n’estan recu-
perant els nutrients per a I’'aplicacid al sol, especialment en forma de matéria organica, que
en millora les qualitats. Cal desenvolupar sistemes de produccio i recollida d’aquests residus
organics que en permetin la recuperacio i proporcionin un fertilitzant de bona qualitat. Lesta-
bliment d’'uns estandards de qualitat per als fertilitzants organics és un instrument per a va-
loritzar-los i estendre’n I'Us, facilitant d’aquesta manera la substitucid dels adobs quimics per
una aplicacié adequada d’adobs organics.

Aixi mateix, caldria estudiar la viabilitat técnica i economica d’extreure alguns nutrients, com
el fosfor, d’aquells residus organics que no compten amb prou qualitat per a ser aplicats al
camp com a adob.

Recomanacions

1.  Millorar I'eficiencia en I'Us dels fertilitzants i en la nutricié del bestiar per a incrementar el grau
de desacoblament de la productivitat agraria de I’'Us dels nutrients.

2. Fomentar la recerca i innovacié de I'agricultura i la ramaderia de precisid i les tecnologies de la
informacid per a assegurar la gestié optima dels recursos.

3. Fomentar les eines i instruments de transferencia i assessorament al sector productor per a la
millora en l'eficiencia en la gestié d’insums.

4. Afavorir metodes que ajudin a conservar iincrementar la materia organica al sol, com les rotacions
de conreu o els métodes alternatius de conreu eficients, com I'entrada de lleguminoses.

5. Desenvolupar sistemes de produccid i recollida dels residus organics generats a Catalunya que
en permetin la recuperacio i proporcionin un fertilitzant de bona qualitat.

6. Analitzar les implicacions de la futura escassetat de fosfor en la produccid agricola, per tal
d’emprendre les mesures necessaries per anticipar el problema.

7. Establir uns estandards de qualitat per als fertilitzants organics que permeti valoritzar-los i
estendre’n I'Us, i facilitant d’aquesta manera la substitucié dels adobs quimics per una aplicacid
adequada d’adobs organics.

46 Comissio Europea (2015). COM (2015) 614 Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy. Brussel-
les: Comissid Europea. En linia a: <http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0Olaa75ed71a1.0012.02/DOC 1&format=PDF> [Consulta: 16 gener 2018].
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3.1.9. Mantenir una taxa de cobertura elevada mitjancant I’exportacié de

productes d’alt valor afegit i diversificar els intercanvis comercials

La taxa de cobertura®’ del sector agrari ha tingut una evolucié positiva en les darreres déca-
des, passant de menys del 50 % el 1995 fins a practicament el 100 % el 2016 (concretament,
un 99,24 %), com es pot veure a la taula 4. Val a dir, pero, que aguestes dades no inclouen els
intercanvis amb la resta de I’Estat espanyol, que podrien fer-les variar.

Taula 4: Exportacions i importacions realitzades per Catalunya del grup 1
(alimentacid, begudes i tabac) en milers d’euros (anys 1995, 2007 i 2016)

1995 2007 2016
Elements
EXPORT IMPORT EXPORT IMPORT EXPORT IMPORT

Total 1.633.995,72|3.692.037,96 | 5.017.287,57| 7.779.125,29| 9.273.347,81| 9.379.733,07
Productes carnis 324.113,41| 259.765,56| 1.384.817,82| 530.457,93|3.100.064,64 501.217,07
Lacticsious 69.443,88| 244.297,83| 233.466,27| 672.058,80 176.034,01| 659.996,42
Productes pesquers 62.260,65| 405.907,52 189.348,13| 687.930,28 317.529,86| 840.533,32
Cereals 42.606,22| 373.393,57 84.167,48| 885.898,91 67.574,87 | 988.363,52
Fruita, hortalisses

i llegums 325.076,40| 408.379,46 737.199,66 813.811,25| 1.314.343,85| 1.051.709,14
Sucre, café i cacau 127.270,53 516.299,77| 299.886,06| 856.737,79| 705.301,37| 1.503.962,18
Preparats alimentaris 199.242,89| 249.537,02| 532.662,55| 789.345,83| 1.161.309,60 956.115,25
Begudes 213.274,56 166.034,14| 738.028,25| 490.661,37| 920.748,86| 572.473,37
Tabacs 18.324,88| 305.299,03 25.780,92| 315.222,60 11.485,73| 126.729,04
Greixos i olis 204.839,16 263.126,65| 578.377,08| 421.067,66| 887.056,63 562.761,53
Llavors i fruits

oleaginosos 604,56 | 285.895,27 5.391,37| 673.784,46 19.026,27 | 903.040,49
Pinsos animals 46.938,58 214.102,13 208.161,99 642.148,41 592.872,12 712.831,73

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de comercg internacional del Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacié de la Generalitat de Catalunya. «Comerg internacional». Estadistica. En linia a: <http.//agricultura.
gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_comerc_internacional/> [Consulta: 16 gener 2018].

Observant les dades d’exportacions dels productes de 'agropesca de la taula 4 per a I'any
2016, s’identifica que els productes carnis proporcionen gairebé una tercera part de les ex-
portacions catalanes d’aquest grup. El subgrup de la fruita, les hortalisses i els llegums van
representar aproximadament el 14 % de les exportacions. A continuacidé segueixen els pre-
parats alimentaris amb un 12 %, les begudes (aigua, Vi i cerveses, etc.) i els olis i greixos, amb
aproximadament un 9 % cadascun.

En aquest sentit, cal posar en valor aquestes industries, que soén les principals causants que
la balanca comercial sigui del 100 %, i, per tant, la seva important contribucié a I'economia
catalana. Alhora, pero, cal tenir present que centrar més de la meitat dels ingressos de I'ex-
portacié de productes de I'agropesca en tres tipus, i, de manera especial, en un (les carns i

47 La relacio entre la despesa ocasionada per la compra de productes d’'importacid i els ingressos generats per la
venda de productes per I'exportacio.
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despulles), situa Catalunya en una posicidé de poca resiliencia davant d’eventuals problemes
amb la producciod, canvis en el consum o questions geopolitiques dels paisos consumidors.

D’altra banda, no es coneix amb precisio el nivell d’autosuficiencia alimentaria actual o poten-
cial, és a dir, en quin grau la produccié agraria de Catalunya cobreix o pot cobrir el total de
I'alimentacié del nostre pais. La millor aproximacio realitzada xifra aquest grau d’autoprovei-
ment agricola —excloent les aportacions de la ramaderia— en el 40 %“2. Aquest valor s’acon-
segueix dividint la produccio agricola pel valor del consum de productes agricoles d’un pais
determinat. El consum és equivalent a la produccid, més les importacions de fora d’Espanya i
les importacions de la resta d’Espanya, menys les exportacions a fora d’Espanya i les exporta-
cions a la resta d’Espanya. La dificultat més rellevant per a calcular el nivell d’autosuficiencia
és que no disposem de dades detallades sobre els intercanvis comercials entre Catalunyaii la
resta d’Espanya®?. A la taula 5 es faciliten aquestes estimacions:

Taula 5: Grau d’autoproveiment agricola a Catalunya

Concepte Import (en milions d’euros)
Produccid final agricola 1.445,3
Exportacions agricoles a la resta del mén* 2.626,0
Exportacions agricoles a la resta d’Espanya** 1.455,5
Importacions agricoles de la resta del mon* 4.41,8
Importacions agricoles de la resta d’Espanya** 1.802,3
Grau d’autoproveiment 40,4 %

Font: Reguant, Francesc (Observatori d’Economia Agroalimentaria. Col-legi d’Economistes de Catalunya).
*indica que les dades provenen de Data Comex 2015.
**indica que provenen del Projecte C-Intereg promig 1995-2013.

Caldria portar a terme algun estudi detallat que permetés determinar més exactament aquesta
dada. En qualsevol cas, les dades apunten a una debilitat potencial del grau d’autoproveiment
de l'agricultura catalana.

La industria de l'alimentacid i les begudes a Catalunya, formada per unes 2.500 empreses, és
la industria manufacturera catalana més gran en termes d’ocupacio (75.700 persones) i xifra
de negoci (25.160 milions d’euros) (Generalitat de Catalunya: DEMC, 2016). Aixi, doncs, té un
paper essencial com a generadora d’activitat econdmica i de llocs de treball.

Els productes agroalimentaris es poden comercialitzar sense transformar, amb una primera
transformacidé o bé amb una segona transformacié. Com més grau d’elaboracid, més valor
s’afegeix als productes obtinguts. A Catalunya, més de la meitat dels productes que s’expor-
ten sén els de primera transformacid, amb un valor econdmic que I'any 2016 va ser de 1.620
euros per tona. Els no transformats, amb un valor de 820 euros per tona, van representar el

48 REeGUANT, Francesc (2016). «Grau d’autoproveiment agricola de Catalunya». Observatori d’Economia Agroalimen-
taria, Col-legi d’Economistes de Catalunya. En linia a: <https://obealimentaria.wordpress.com/2016/11/13/grau-
dautoproveiment-agricola-de-catalunya/> [Consulta: 17 gener 2018].

49 La millor informacié de qué es disposa sobre el comerc¢ interregional d’Espanya prové de la base de dades dels
Projecte C-intereg, que ofereix una mitjana 1995-2013 i on s’inclouen la ramaderia i la pesca. Aquest informe és
realitzat pel centre CEPREDE de la Universitat Autbnoma de Madrid i amb el patrocini de vuit comunitats auto-
nomes, entre les quals Catalunya.
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35 % del total i els de segona transformacidé, amb un valor de 2.660 euros per tona, van repre-
sentar només el 10 % del total®°.

Malgrat que la major part dels productes que s’exporten son transformats, fet que ja aporta
valor afegit, cal seguir millorant aquest valor dels productes exportats. Per un costat, incre-
mentant el valor per tona amb sistemes de produccid i/o d’origen diferenciat i, per un altre,
incrementant I'exportacié de productes de segona transformacié amb un valor afegit alt. En
aquest sentit, el nivell culinari elevat del nostre pais pot ser un element de promocid de pro-
ductes de qualitat i per a gurmets a I’exterior.

Recomanacions

1. Disposar d’informacio clara i completa sobre la situacié de la balanca comercial que inclogui els
intercanvis amb la resta de I'Estat espanyol.

2. Definir i conéixer de manera detallada el grau d’autosuficiencia alimentaria (actual i potencial)
de Catalunya.

3. Diversificar la varietat de productes destinats a I'exportacié per a incrementar la resiliéncia del
sistema davant de possibles problemes amb la produccid, canvis en el consum o per glestions
geopolitiques dels paisos de destinacio.

4. Incrementar el valor afegit dels productes exportats mitjancant els sistemes de produccié i/o
d’origen diferenciat, aixi com incrementar I'exportacié dels productes de segona transformacio.

5. Reforcar la innovacid per a introduir nous productes al mercat d’acord amb els canvis de
preferéncies dels consumidors (nous formats d’envas, plats preparats, quarta gamma, aliments
funcionals, etc.), incorporant també criteris de sostenibilitat.

3.1.10. Incrementar la resiliéncia davant el canvi climatic

El canvi climatic és un dels grans reptes a qué haura de fer front la humanitat en les properes
décades. Per un costat, per la necessitat de prendre mesures per a mitigar-lo i no superar en
2 °C la temperatura mitjana global del planeta respecte de la que tenia abans de la revolucio
industrial, tal com indica I’Acord de Paris.

Per un altre costat, cal preveure i adaptar-se a les conseqgliencies del canvi climatic, que ja es
comencen a observar. Segons s’exposa en el Tercer informe sobre el canvi climatic a Catalunya,
I'increment de temperatura respecte de la mitjana del periode 1971-2000 al nostre pais podria
ser de 0,8 °C en el decenni present, i d'1,4 °C a mitjans del segle xxi (Calbd, 2016).

També es projecta un augment de les temperatures extremes, les onades de calor, les nits
tropicals, les nits i els dies calids, la durada de les ratxes calides (sobretot a I’estiu i a les zones
de muntanya) i de la freqgUéncia i durada dels periodes de sequera. A més, cal afegir-hi unes

50 Elaboracio propia a partir de les dades de comerc internacional del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacio. Font: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA, PEScA | ALIMENTACIO. «Comerc
exterior agroalimentari. Catalunya 2016». Estadistica. En linia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/
dar_estadistiques_observatoris/dar_comerc_internacional/> [Consulta: 16 gener 2018].
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conques cada cop més reforestades que, amb un increment de temperatures, veuran augmen-
tada I'evapotranspiracio i, per tant, el cabal disminuira. Aixi, les sequeres meteoroldogiques,
hidrologiques i agricoles seran més freqlents i duradores, de manera que la gestié de I'aigua
esdevindra un element clau en I'adaptacid al canvi climatic (Llasat, 2016).

La mar Mediterrania també esta experimentant els efectes del canvi climatic. A Catalunya, la
temperatura de I'aigua de la mar augmenta 0,3 °C per decenni, el pH de 'aigua disminueix i
la mar puja 4 centimetres per decenni. Aquests canvis progressius, juntament amb episodis
puntuals de sobreescalfament a I’estiu 0o amb un augment de les tempestes a la tardor, tenen
efectes en els ecosistemes marins i, per tant, en els recursos pesquers i aqUicoles que se’n pu-
guin obtenir (Pelejero, 2016).

Tots aquests canvis tenen efectes sobre els sistemes naturals i, en conseqéncia, sobre els
sistemes agropecuaris. A aguesta reduccid en la disponibilitat de recursos hidrics, cal afe-
gir-hi l'aparicié potencial de noves plagues i malalties, la dessincronitzacié que es comenca a
observar entre els cicles d’alguns insectes i la floracid de determinades espécies, i I'afectacio
qgue I'increment de temperatura pot tenir sobre la productivitat del bestiar o la sanitat animal.

Per aquest motiu, és important seguir fent estudis sobre I’evolucio, les projeccions i els efectes
del canvi climatic sobre els sistemes naturals i socioecondmics al nostre pais, com els infor-
mes periodics sobre el canvi climatic elaborats per experts que esta portant a terme des de
'any 2005 la Generalitat de Catalunya i I'Institut d’Estudis Catalans, del qual es va presentar
la tercera edicié el gener de 2017 (Martin Vide, 2016).

A la vegada, també és imprescindible disposar d’estrategies d’adaptacid al canvi climatic, com
I’Estratégia catalana d’adaptacié al canvi climatic 2013-2020 (Generalitat de Catalunya: DTES,
2012), amb actuacions concretes per al sector agropecuari i pesquer, acordades per experts
i representants del sector, i integrada en la politica agraria i d’utilitzacié dels recursos marins
del pais. També cal reforcar les estratégies de mitigacid per a reduir el potencial d’escalfament
global generat pel sector agropecuari catala.

Recomanacions

1. Millorar el coneixement sobre I'evolucid, les projeccions i els efectes del canvi climatic sobre els
ecosistemes, els conreus, la ramaderia, la pesca, la societat i 'economia al nostre pais.

2. Disposar d’estrategies de mitigacié i d’adaptacié al canvi climatic per al sector agropecuari i
pesquer, acordades per experts i representants del sector, i integrada en la politica agraria i
d’utilitzacié dels recursos marins del pais.

3. Formar els diferents agents implicats en relacié amb les noves tecnologies i practiques associades
a la produccid per a reduir el canvi climatic.
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3.1.11. Fer un Us responsable dels medicaments antimicrobians per a frenar
Pincrement de resisténcies

A causa de la utilitzacié excessiva i inapropiada que la medicina humana i animal ha fet dels medi-
caments antimicrobians, s’estan incrementant de manera alarmant els bacteris resistents a aquests
medicaments, fet que suposa un gran risc per a la salut humana i per a la produccié animal®’.

Cada any moren a la Unid Europea 25.000 pacients per infeccions causades per bacteris
resistents. Es considera que, si es manté la taxa d’increment de resisténcies actual, entre 2015
i 2050 podrien morir a tot el mén 10 milions de persones a I'any per aquest motiu®?.

Tot i que la causa principal de 'emergéncia de resisténcies als antimicrobians és el mal Us
d’aquestes substancies en el tractament per a humans, la utilitzacid d’antibiotics per a la
produccié ramadera també hi contribueix. De fet, en el conjunt d’Europa®® s’utilitzen més
antimicrobians per a la produccidé animal que per al consum huma. Espanya (de Catalunya
no es tenen dades), amb un consum de 242 mil-ligrams de substancia activa per quilogram
de carn produida, se situa molt per sobre de la mitjana europea, que és de 144 mg/kg i se
situa en el quart lloc dels paisos que més en consumeixen després de Xipre, Italia, i Hongria
(ECDC, 2015).

L’Organitzacio Mundial de la Salut (OMS), preocupada pel problema mundial que representa
la resistencia a les substancies antimicrobianes, I’'any 2015 va aprovar un Pla d’accié mundial
per a fer front a la resisténcia als antimicrobians (OMS, 2015), un marc a partir del qual els es-
tats han de desenvolupar plans d’accié nacionals.

A escala europea, la Comissié va presentar a finals de 2016 I’'avaluacioé del primer Pla d’ac-
cidé contra I'amenaca creixent de les resistencies als antimicrobians, i el mes de juny de 2017
es va aprovar el segon Pla d’accid, amb I'objectiu de reforcar la feina feta i donar suport als
estats membres en la implementacid i el monitoratge dels seus plans d’accid nacionals. Es-
panya disposa des de 2014 d’un Plan estratégico y de accidon para reducir el riesgo de selec-
cion y diseminacion de la resistencia a los antibidoticos (Ministeri de Sanitat, Serveis Socials
i lgualtat, 2015).

El febrer de 2016, la Generalitat de Catalunya va publicar el darrer Informe de les zoonosis
transmeses pels aliments i de la resisténcia antimicrobiana a Catalunya 20711-2013, que té per
objectiu proporcionar informacié entorn de les zoonosis relacionades amb la cadena alimen-
taria i presenta dades sobre I'aparicid de resisténcia als antimicrobians en agents zoonotics i
en altres agents. Els resultats indiquen que el 80,85 % de les soques aillades de salmonel:la,
el 85,7 % de campilobacter i el 70 % d’E. coli eren resistents a algun antimicrobia (ASPCAT,
2016a).

51 Laresisténcia a antibiotics de darrera linia per a tractar la pneumonia (carbapenems) va créixer del 6,2% el 2012 al
8,1% el 2015. Aixi mateix, també es va informar de resisténcies als carbapenems i polimixines (com colistina), dos
grups d’antibiotics considerats la darrera opcidé de tractament per a pacients infectats amb bacteris resistents a
altres antibiotics. Font: Comissio Eurorea. «Statement of Commissioner Andriukaitis on the occasion of European
Antibiotic Awareness Day». En linia a: <http://europa.eu/rapid/press-release_|P-16-3805_en.htm> [Consulta: 17
gener 2018].

52 Comissio Europea. «Antimicrobial Resistance» En linia a: <https://ec.europa.eu/health/amr/antimicrobial-resistance_en>
[Consulta: 16 gener 2018].

53 L’estudiinclou els paisos membres de la UE més Islandia, Noruega, Croacia i Suissa.
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Lany 2016, en un comunicat fet public amb motiu del Dia europeu per a I’Us prudent dels anti-
biotics, ’Agéncia de Salut Publica de Catalunya exposa la necessitat de promoure el desen-
volupament de plans estratégics en el marc de politigues integrades de salut publica i sanitat
animal i fomentar I’Us responsable d’antimicrobians®*.

Aixi mateix, el 28 de novembre de 2016 va tenir lloc, al Parc de Recerca de la Universitat Au-
tonoma de Barcelona, el VIII Workshop d’avaluacio del risc de la cadena alimentaria, dedicat
a les resistéencies microbianes i I'abordatge comu de la situacié a Catalunya, que va posar en
relleu la necessitat d’activar la formacio, la informacidé i la coordinacidé en 'ambit de Catalunya
en aquesta questid, i de crear un pla estratégic de vigilancia i control de les bioresisténcies a
Catalunya, amb l'objectiu de reduir I’'Us d’antibiotics.

Recomanacions

1. Desenvolupar un pla de monitoratge de I’'Us d’antimicrobians per a conéixer de forma acurada
quina és la situacié d’us d’aquests medicaments i poder fer un seguiment i avaluacié de les
mesures que s'implementen per a reduir-ne I’Us.

2. Elaborar i implementar un pla nacional de resisténcia a antimicrobians que inclogui mesures
per a reduir-ne I’'Us eliminant practiques incorrectes i potenciant la terapia antibiotica
individualitzada, substituir-los per alternatives (probiotics, prebiotics, bacteriofags, acids
organics, etc.) i repensar el sistema de produccié d’animals per a reduir el risc de malalties.

3.1.12. Controlar i reduir les conseqliéncies de plagues i malalties emergents

A principis de 2017, a Catalunya es va produir un focus d’influenca aviaria, que va tenir com
a conseqgleéncia el sacrifici de més de 25.000 animals i 'aplicacié d’'una série de mesures de
restriccid durant setmanes. Pocs dies abans, s’havia detectat el primer focus de Xylella fas-
tidiosa, un bacteri que afecta greument plantacions d’oliveres i plantes ornamentals com els
baladres, a les llles Balears.

Aquests son exemples de com malalties que van sorgir fa uns anys a punts allunyats de Ca-
talunya poden arribar al nostre pais i generar problemes greus per a la produccid agricola i
ramadera. Tant en produccid vegetal com animal hi ha establerts normatives i procediments
per a prevenir-ne I'’entrada o, en cas que no sigui possible, evitar-ne la propagacié.

En un mon globalitzat, amb tants intercanvis de productes i moviments de persones, i un
canvi climatic que ofereix unes condicions més aptes per a determinades espécies, el risc que
plagues i malalties que afecten altres regions del planeta arribin a Catalunya és alt. Cal afegir,
també, que algunes d’aquestes malalties noves al nostre pais que afecten al bestiar poden ser
transmeses als humans, i causar problemes potencials greus a la salut de les persones. De fet,
segons indica la FAO, dues de cada tres malalties infeccioses emergents son zoonotiques, és
a dir, tenen l'origen en els animals.

54  AceNcia DE SALUT PusLica beE CaTtaLunya (ASPCAT). «L’ASPCAT apel-la a la responsabilitat en I'Us dels antibiotics per
evitar la proliferacid de bacteris resistents». En linia a: <http://salutpublica.gencat.cat/ca/detalls/Article/18-de-
novembre-de-2016-Dia-Europeu-per-a-lus-prudent-dels-antibiotics> [Consulta: 17 gener 2018].
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Es important incrementar la cooperacié entre paisos per a donar una resposta internacional
coordinada, que hauria de permetre identificar i investigar possibles solucions per a les pla-
gues i malalties en el seu lloc d’origen, aixi com contenir els focus d’infeccid. A la vegada, cal
estar preparats i disposar de protocols d’actuacié per a evitar la proliferacid dels agents in-
fecciosos en cas que arribin al nostre pais.

També cal tenir en compte que els sistemes de produccid més intensius, com el monocultiu o
les granges amb un nombre i densitat d’animals elevats sén més vulnerables a les infeccions
gue puguin apareixer, perqueé la propagacio és molt rapida. En el cas de la produccidé animal,
també cal tenir present que moltes malalties emergents es deuen al contacte amb la fauna
salvatge, de manera que, en situacions de risc, cal preveure mesures per a evitar el contacte
d’aquests animals amb els domesticats.

Recomanacions

1. Disposar de laboratoris de referencia per a identificar les plagues i malalties emergents de
plantes i animals, aixi com espécies invasores, que poden posar en risc la produccid alimentaria
a Catalunya.

2. Desenvolupar protocols per a prevenir I'entrada de les malalties i plagues emergents o, en cas
gue no sigui possible, evitar-ne la propagacio.

3. Promoure la cooperacié amb altres paisos per a donar una resposta internacional coordinada,
que hauria de permetre identificar i investigar possibles solucions per a les plagues i malalties
en el seu lloc d’origen, aixi com contenir els focus d’infeccid.

4. Disposar de protocols d’actuacio per a evitar la proliferacio dels agents infecciosos en cas que
arribin al nostre pais.

3.2. Gaudir d’una alimentacié adequada: per un consum saludable,
responsable i d’accés universal

Tal com indica la FAO en la definicid de la seguretat alimentaria, la finalitat ultima del sistema
de proveiment d’aliments és que la poblacid pugui gaudir d’'una «alimentacid suficient, in-
nocua i nutritiva d’acord amb les necessitats i preferéncies alimentaries per a una vida activa
i saludable».

Segons les dades que ha pogut consultar el CADS, a Catalunya no hi ha un problema estruc-
tural de desnutricid. En general, a Catalunya el consum d’aliments és superior a les necessitats
dels ciutadans, a la vegada que es malbaraten grans quantitats d’aliments.

En paral-lel, perd, encara hi ha families que tenen dificultats per a accedir a una alimentacidé
sana, nutritiva i suficient, i gue han de fer Us de la tasca de proveiment d’aliments en espécie
gue desenvolupen entitats com el Banc dels Aliments, moltes organitzacions del tercer sector
social i les administracions publiques.

D’altra banda, la meitat de la poblacié catalana de 18 a 74 anys té excés de pes, sent superior
en les classes socials més desfavorides i entre les persones que tenen estudis primaris o no
en tenen. La conseqUéncia d’aquest excés de pes és I'increment en el risc de patir malalties

42



metaboliques, com les cardiovasculars i respiratories, la diabetis i alguns cancers. Per a reduir
la incidencia d’aquestes malalties, cal disminuir la ingesta d’energia, de greixos saturats i trans,
sucres lliures i la sal, i afavorir I'increment de consum d’hortalisses, verdures, llegums i fruites,
més d’acord amb la nostra dieta mediterrania.

Finalment, a Catalunya cada any es llencen més de 250 milions de quilos d’aliments a les llars,
els comercos i els establiments de restauracio. Es a dir, una quantitat equivalent a la que es
necessita per a nodrir 500.000 persones va a parar anualment a les escombraries.

Per tal que tothom pugui gaudir d’una alimentacié adequada, cal que no hi hagi pobresa.
Pero també cal comptar amb una educacid i informacid correctes sobre els aliments, aixi com
recuperar les habilitats i una cultura culinaria basada en la dieta mediterrania. Els reptes del
sistema alimentari, doncs, apareixen també en relacié amb el consum, a continuacio els abor-
dem amb més detall.

3.2.1. Adequar el consum a les necessitats alimentaries

A escala mundial, des dels anys seixanta del segle xx, cada vegada es consumeixen més ali-
ments. Aixo és degut a I'increment de la poblacid i 'augment de la mitjana de calories per ca-
pita ingerides a causa del canvi de model d’alimentacid que s’ha produit en aquests darrers
anys, sobretot en els paisos en desenvolupament, de manera que ara es consumeixen meés
productes d’origen animal (carn, llet i ous), olis vegetals i sucre. De fet, aquests tres grups de
producte proveeixen el 29 % del total dels aliments consumits, i s’estima que arribin a ser el
35 % el 20300 el 37 % el 2050. En els paisos industrialitzats, fa temps que aquest percentatge
esta al voltant del 48 %.

Aquests canvis en els habits alimentaris també s’han observat a I’'Estat espanyol: mentre que
als anys 60 l'alimentacio es basava en els cereals, els llegums, I'oli d’oliva, les patates, les hor-
talisses i els ous, actualment es consumeix molta més carn, peix, llet i derivats lactics, tot i
gue el consum d’aquests productes els darrers anys s’ha anat estancant o, inclus, en alguns
casos, ha disminuit. D’altra banda, també s’observa que cada vegada es consumeixen més
productes de quarta gamma i aliments preparats, i s'incrementa també el consum d’aliments
fora de casa (Bosch, 2013).

Una conseqgléncia d’aquesta alimentacio, juntament amb el sedentarisme, és la prevalenca
del sobrepés i 'obesitat, un problema amb repercussions importants en la salut. A Catalunya,
gairebé la meitat de la poblacid de 18 a 74 anys té excés de pes (Garcia, 2016).

De fet, el 34,6 % de la poblacié a Catalunya té sobrepes, i el 14,7 %, obesitat. El sobrepés
afecta més els homes (el 41,3 %) que les dones (el 27,9 %), i 'obesitat és similar en ambdds
sexes (el 14,1 % en els homes i el 15,3 % en les dones). A mesura que els grups sén de més
edat, en tots dos sexes s’observen prevalences més altes d’obesitat. L'excés de pes és su-
perior entre les classes socials més desfavorides i entre les persones que tenen estudis pri-
maris o que no en tenen.

L OMS alerta que I'excés de pes és un dels factors de risc de les malalties no transmissibles,
com les malalties cardiovasculars i respiratories, la diabetis i alguns cancers®®, i considera que

55 ORGANITZACIO MUNDIAL DE LA SALUT (OMS) (2017). «Obesity and overweight». En linia a: <http:/www.who.int/media-
centre/factsheets/fs311/en/> [Consulta: 18 gener 2018].
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Taula 6: Comparativa entre el consum recomanat i real dels principals grups d’aliments

Mitjana recomanada Consum 2016

persona i dia persona i dia
Pa, pasta, arros, patata 3009 184 g
Fruites fresques 500 g 2729
Hortalisses i verdures 500¢g 214 g
Carn 80¢g 130 g
Peix 709 679
Ous 459 229
Llegums 309 109
Pastisseria, xocolata i sucres Ocasional 539
Sucs i begudes refrescants Ocasional 124 g

Font: Elaboracié propia a partir de dades dels departaments de Salut (Piramide de I'alimentacié saludable) i
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (Dades de consum a Catalunya):
<http.//canalsalut.gencat.cat/ca/vida-saludable/alimentacio/piramide_alimentacio_saludable/> [Consulta: 2
marg¢ 2018]
<http.//agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_alimentacio_qualitat/dar_
dades _consum_a_catalunya> [Consulta: 2 marg 2018].

una de les vies per a contribuir a reduir-lo consisteix a revertir la ingesta excessiva d’energia,
de greixos saturats i greixos trans, els sucres lliures i la sal, aixi com afavorir I'increment de con-
sum de vegetals i fruites®®. Aixi mateix, el consum excessiu de carn tampoc no és saludable.
L’Agéncia Internacional per a la Recerca en Cancer de I’OMS va publicar, 'octubre de 2015, un
informe en qué avaluava la carn vermella com a «probablement carcinogénica» i la carn pro-
cessada com a «carcinogéenica» per als humans, tot indicant, perd, que el consum moderat de
carn aporta beneficis per a la salut (Bouvard, 2015).

Les causes que han portat a aquest canvi d’alimentacid sén diverses. Per un costat, s’ha
produit una importacié del model alimentari d’altres regions en detriment de la dieta me-
diterrania propia del nostre pais i, al mateix temps, cada vegada es dedica menys temps
a cuinar.

Per un altre costat, sovint els aliments més saludables resulten més cars que els que no ho
son®’, de manera que, al llarg de I'any, la despesa addicional de comprar els productes més
saludables es converteix en un sobrecost que per a moltes families desafavorides pot repre-
sentar una dificultat important per a gaudir d’una alimentacié més saludable. Per aixo, mesu-
res fiscals que taxin els productes menys saludables o redueixin el preu dels que ho sén més,
com verdures, hortalisses, llegums i fruites, poden ajudar a canviar aquesta situacio.

56 ORGANITZACIO MUNDIAL DE LA SaLut (OMS) (2013). Vienna Declaration on Nutrition and Noncommunicable Disea-
ses in the Context of Health 2020. Ginebra: OMS. En linia a: <http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf
file/0003/234381/Vienna-Declaration-on-Nutrition-and-Noncommunicable-Diseases-in-the-Context-of-Health-
2020-Eng.pdf?ua=1> [Consulta: 18 gener 2018].

57 Segons I'estudi «Do healthier foods and diet patterns cost more than less healthy options? A systematic review
and meta-analysis», una dieta saludable encareix diariament 1,5 dolars la despesa en alimentacié (Rao, 2013).
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/234381/Vienna-Declaration-on-Nutrition-and-Noncommunicable-Diseases-in-the-Context-of-Health-2020-Eng.pdf?ua=1

De fet, el 22 de mar¢ de 2017 el Parlament de Catalunya ja va aprovar la creacié d’'un impost
sobre les begudes ensucrades envasades, que va entrar en vigor I'l de maig de 2017°%. Sera
necessari fer el seguiment dels resultats d’aquest impost, tant pel que fa a la seva afectacio
sobre el consum d’aquests productes i a la incidencia potencial en la reduccid de I'excés de
pes, aixi com estudiar I'eventual ampliacié d’'un impost d’aquestes caracteristiques a d’altres
productes.

Perd no tot s’acaba en el preu. De fet, és possible substituir aliments menys saludables i cars
per aliments més saludables i barats. Perd per a poder fer aquesta tria, cal tenir la capacitat
de fer-ne la distincid i, per tant, cal disposar de la formacid i informacid necessaries.

D’aguesta manera, és molt important treballar per un consum d’aliments saludable mitjancant
'educacio dels infants i joves, tant pel que fa al curriculum com a I'experiéncia (per exemple,
menjadors amb menus saludables on els alumnes puguin participar en la preparacié del men-
jar, horts escolars, etc.), perd també de les persones adultes, ja sigui facilitant informacid so-
bre I'alimentacid saludable des dels centres d’atencid primaria, participant en tallers i visites
d’interpretacidé del medi rural, /iving labs o cultivant a la ciutat.

En aguest sentit, en els darrers temps observem com proliferen arreu del mdén (a Paris, Berlin
i Barcelona, entre altres) iniciatives d’agricultura urbana en horts, publics o privats, instal-lats
en espais lliures d’edificacions, aixi com en terrats i faganes d’edificis (és a dir, tant en vertical
com a Iinterior d’aquests)®°.

Aquestes actuacions, més enlla de ser una activitat d’oci, també poden proporcionar bene-
ficis ambientals i socials, i s’insereixen en el conjunt de politiques que volen millorar la nutri-
cid dels habitants i el seu accés als aliments, i, en ocasions, també augmentar els ingressos
de families i veins. Si bé és cert que no estan exempts de polémica, ja que presenten incon-
venients ambientals com la necessitat d’utilitzar aigua potable per a reg i competir amb al-
tres usos ambientals de terrats i facanes, aguestes iniciatives formen part d’estrategies que
poden contribuir a mantenir el vincle de la poblacié urbana amb l'activitat agraria a mitja i
[larg termini.

El mar¢c de 2017, 'Observatori de Bioetica i Dret de la Universitat de Barcelona, juntament
amb la UNESCO, va publicar I'informe Informacié alimentaria: gldestions étiques, juridiques i
politiques (Plana, 2017). En aquest document, els autors posen en evidéncia la dificultat amb
gué es troba el consumidor per a tenir informacidé verac i clara sobre els aliments i la falta
d’educacié en materia alimentaria dels ciutadans, que els acaba portant a autoformar-se.
Aixi mateix, indiqguen que la publicitat dels aliments, massa vegades, indueix a confusio al
consumidor.

58 Creat per la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de
creacio i regulacio dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics,
sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni. Aquest
impost grava amb 0,08 euros per litre les begudes que contenen entre 5 i 8 grams de sucres per cada 100 ml, i
amb 0,12 les que tenen més de 8 grams de sucre per 100 ml.

59 Vegeu, per exemple, les iniciatives «Terrats vius i cobertes verdes», de I'’Area d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat de
’AjuntamentdeBarcelona(<http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem-i-per-que/ciutat-verda-
i-biodiversitat/terrats-vius-i-cobertes-verdes>, consultat el 18 de gener de 2018]), i «Mon projet d’agriculture ur-
baine en fle-de-France», de Préfet de la Région de I'lle-de-France (<http://driaaf.ile-de-france.agriculture.gouv.fr/
IMG/pdf/Maquette VF_cle475afb.pdf>, consultat el 18 de gener de 2018]).
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En aguest sentit, un instrument que pot ser interessant per a facilitar que la informacid nutri-
cional dels aliments estigui disponible d’una manera visible, clara i facil de comprendre sén
les propostes d’etiquetatge tipus semafor que indiquen la qualitat nutricional dels aliments en
relacié amb els greixos saturats, el sucre i la sal a la part frontal de I’etiqueta, com els sistemes
voluntaris que tenen al Regne Unit i Franca.

També a Xile tenen implementat, des de I’'any 2016, un sistema per a informar al consumidor
guan un aliment supera els limits establerts pel Ministeri de Salut de calories, sodi, greixos sa-
turats o sucres, mitjancant un segell d’adverténcia amb la férmula «Alt en...».

Figura 4: Exemples d’etiquetatge nutricional (a dalt, Regne Unit i Franga; a sota, Xile)
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Font: Departament de Salut del Regne Unit (2016),; Salut Publica de Franca (2018); Ministeri de Salut de Xile.

Recomanacions

1. Promoure la cultura culinaria i el patrimoni gastronomic del nostre pais, basats en la dieta
mediterrania, amb més consum de verdures, hortalisses, llegums i fruites i moderant el consum
de carn.

2. Facilitar la conciliacié laboral i familiar per tal que les families puguin fer almenys un apat al dia
en familia, comprar junts i cuinar.

3. Fomentar I'educacid dels infants i joves, tant pel que fa al curriculum com a lI'experiéncia
(menjadors amb menus saludables, horts escolars, etc.), aixi com de les persones adultes,
facilitant informacié sobre l'alimentacié saludable (per exemple, des dels centres d’atencid
primaria) perqué els consumidors facin les tries que més afavoreixin la seva salut.

4. Estudiar 'aplicacié de mesures fiscals que taxin els productes menys saludables o redueixin el
preu dels que ho sén més, com hortalisses, verdures, llegums i fruites, per a incrementar-ne el
consum.

5. Relacionat amb la recomanacid anterior, seguir i avaluar els resultats de I'aplicacio de I'impost
sobre les begudes ensucrades envasades recentment aprovat pel Parlament de Catalunya,
tant pel que fa a la seva afectacio sobre el consum d’aquests productes i a la incidéncia
potencial en la reduccid I'excés de pes, aixi com estudiar una eventual ampliacié d’'un impost
similar a d’altres aliments.
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6. Assegurar que la publicitat i 'etiquetatge dels aliments és certa, verificable i no indueix a error
al consumidor.

7. Assegurar que la informacid nutricional dels aliments estigui disponible d’'una manera visible,
clara i comprensible en les etiquetes, com, per exemple, mitjancant la implementacié dels
sistemes tipus semafor que indiquen la qualitat nutricional dels aliments en relacié amb els
greixos, el sucre i la sal.

8. Garantir I'existencia de punts de venda o sistemes de proveiment d’aliments frescos i saludables
en tots els pobles i barris de la ciutat per a acostar aquests productes al consumidor, fomentant
els mercats municipals, els mercats de pages, la preséncia d’aquests aliments a les grans
superficies, etc.

9. Fomentar la compra publica per al proveiment de caterings i menjadors publics d’acord amb
una alimentacié saludable, per a generar habits correctes i col-laborar en I'estructuracio d’'un
sistema de produccio, transformacid i distribucid dels aliments que I'afavoreixin.

10. Promoure la innovacio en productes de conveniencia més saludables.

3.2.2. Reduir el malbaratament alimentari

En tots els nivells de la cadena alimentaria es produeixen aliments que al final no sén consu-
mits: productes agraris que no sén collits o bé es deixen al camp perguée no compleixen els
estandards comercials o perque el preu de venda és tan baix que no compensa la feina de
collir-los, industries de transformacié que deixen d’utilitzar determinats lots, distribuidors que
llencen producte que encara es pot menjar, o empreses de restauracid col-lectiva a qui sobren
aliments ja preparats per al consum. A la vegada, també a les neveres dels consumidors sovint
s’hi acumulen aliments comprats en excés i que acaben a les escombraries.

A escala mundial, una tercera part de I’'aliment que es produeix es malbarata, una quantitat de
menjar que correspon a 1.300 milions de tones cada any (FAO, 2011). A Europa aquesta xifra
és de 88 milions de tones, és a dir, un 20 % dels aliments que es produeixen. Aquesta quanti-
tat, que es genera principalment a les cases, correspon a 173 quilos de menjar malbaratat per
persona en un any (Stenmarck, 2016).

A Catalunya, segons un estudi que van portar a terme I’Agéncia de Residus de Catalunya i
la Universitat Autonoma de Barcelona, 'any 2010 es va malbaratar un total de 262.471 tones
d’aliments entre les llars, la restauracid, el catering, el comerc al detall i les administracions
publiques (sense tenir en compte les perdues produides en la gran distribucid a I’engrds, en la
industria de transformacio dels aliments o en les explotacions agropecuaries), que correspon
a 35 kg per persona i any. Aquesta xifra equival a llencar el menjar que es podria consumir a
tot el pais durant 25,5 dies o a nodrir més de 500.000 persones durant un any (ARC, 2011).
La disparitat entre les dades provinents de la Unié Europea, que indiquen 173 quilos de menjar
malbaratat per persona en un any, i les dades de Catalunya, que xifren aquest malbaratament en
35 quilos, rau principalment en la metodologia que s’ha utilitzat per a obtenir aguestes dades.

Aixi, 'estudi europeu inclou les parts comestibles i les parts no comestibles dels aliments com
a malbaratament alimentari i també totes les etapes de la cadena alimentaria. En canvi, I'estudi
de Catalunya només ha tingut en compte el malbaratament que té lloc a les llars, la restauracio i
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Figura 5: Distribucié del malbaratament alimentari a la UE-28
en les diverses fases de la cadena alimentaria (any 2012)
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el catering, el comerc al detall (supermercats, mercats i petit comerc) i la demanda de les admi-
nistracions publiques, perd no inclou el malbaratament que s’esdevé en la gran distribucié a I'en-
gros, en la industria de transformacid dels aliments o en les explotacions agropecuaries. A més,
diferencia les restes d’aliments comestibles (i parts no separables) de les que no ho sén. Per a
comparar dades caldria, doncs, establir una definicid comuna de malbaratament alimentari i
harmonitzar una metodologia de calcul.

En qualsevol cas, aqguest malbaratament comporta un Us no eficient i costos de recursos que
haurien d’evitar-se. El malbaratament representa no només uns aliments que no s’aprofiten,
sind gue implica també malgastar els recursos i patir els impactes de la produccié d’aquests, a
la vegada que tot aquest aliment malbaratat esdevé un residu que el sistema ha de gestionar.

Davant d’aquesta situacio, ’Agenda 2030 de les Nacions Unides recull com una de les fites per
a assolir els Objectius de Desenvolupament Sostenible «reduir a la meitat el malbaratament
d’aliments per capita mundial en la venda al detall i pel que fa al consum, aixi com reduir les
perdues d’aliments a les cadenes de produccid i distribucio, incloses les pérdues postcollita».

La Generalitat també té recollit, en el Programa general de prevencié i gestié de residus i
recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20), 'objectiu de reduir en un 50 % el malbaratament
alimentari respecte dels nivells existents I’'any 2010 en els ambits de la distribucio al detall, la
restauracio, el catering i el domeéstic, a la vegada que es proposa establir, abans de finalitzar
el 2018, un objectiu de reduccidé del malbaratament en els sectors primari i agroalimentari.

A Catalunya, 'Administracio i diverses entitats estan treballant per a la reduccié del malba-
ratament. Cal destacar molt especialment la tasca que estan portant a terme entitats com el
Banc dels Aliments en la recuperacié d’excedents alimentaris per distribuir-los entre les en-
titats locals perque els facin arribar a les persones que tenen dificultats economiques per a
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adquirir-los. Segons dades del Banc dels Aliments de Barcelona, gairebé la meitat de les 17.914
tones d’aliments (8.533 tones) que van repartir 'any 2016 provenia de la recuperacio d’aquests
excedents (Fundacié Banc dels Aliments, 2016).

Aixi mateix, actualment es troba en fase de tramitacié al Parlament la Proposicié de llei de
'aprofitament de I'excedent alimentari, que fa propostes per a promoure la reutilitzacié dels
excedents alimentaris i insta que el Govern elabori un pla nacional a favor de I'aprofitament
de I’excedent alimentari.

Per a abordar la reduccié del malbaratament d’aliments, cal que la prevencid ocupi el primer
lloc. Seguidament la reutilitzacid, que ha de ser ordenada per no malbaratar oportunitats:
primer, reutilitzacid per al consum huma, i si no és possible, per al consum animal; després, el
compostatge, la recuperacid energetica, i, en Ultima instancia, I'eliminacio.

La fundacio ENT, en I'informe Possibilitats normatives i fiscals per prevenir el malbaratament
alimentari a Catalunya (Mestre, 2017), recull una série de propostes per a la prevencié del mal-
baratament alimentari, com establir sistemes de pagament per generacid que permetin inter-
nalitzar els costos ambientals de la seva gestidé com a residu.

També la conscienciacid ciutadana és important per a prevenir el malbaratament alimentari,
amb habits com comprar només el que es necessita o cuinar per reaprofitar. Ara bé, tant en
I’'analisi de la problematica del malbaratament alimentari com a I’hora d’establir accions per a
reduir-lo, cal tenir en compte tota la cadena alimentaria, i és important no confondre el lloc on
es dona una perdua o un malbaratament concret amb la seva causa. D’aquesta manera, una
part de les pérdues que tenen lloc a les fases de venda al detall i consum poden tenir I'origen
en la preparacid o la collita. En sén un exemple condicionants que influeixen en I'actitud del
consumidor, com la data de consum preferent i les practiques comercials d’ofertes 2x1, que
incideixen a comprar aliments que després potser no s’utilitzaran.

Tot i aix0d, si no és possible evitar la generacid d’un excedent alimentari, la reutilitzacié d’aquests
productes perqué es puguin tornar a fer servir per a I'alimentacié humana®® és I'alternativa
més adequada®’.

Perd que la reutilitzacié per a I'alimentacié humana dels excedents alimentaris que no s’han
pogut evitar sigui recomanable no vol dir que el seu desti hagi de ser necessariament I'ali-
mentacid de persones amb problemes economics. En aquest sentit, es considera que son si-
tuacions independents i que cal no associar la lluita contra el malbaratament i la distribucid
d’aliments a persones que no els poden adquirir pels seus propis mitjans.

De fet, diverses entitats socials proposen unir la recuperacio d’aliments per a evitar el malba-
ratament amb la creacid de llocs de treball dignes i la promocid d’empreses d’insercid social
(com ja es fa amb la roba usada), que garantirien un circuit de redistribucid dels aliments res-
catats des del sistema alimentari normalitzat al d’aguestes entitats.

60 Aquest és un dels objectius de la Comissié de lluita contra el malbaratament i seguretat alimentaria, de la qual
formen part diverses entitats i la Generalitat de Catalunya, a través de I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya i
I’Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria.

61 La Generalitat de Catalunya ha publicat la Guia de practiques correctes d’higiene per a l'aprofitament segur del
menjar en els sectors de la restauracio i comerc minorista, amb l'objectiu que els excedents alimentaris consu-
mibles que els establiments de restauracié i comer¢ minorista no poden comercialitzar arribin a les persones
beneficiaries, a través de les entitats socials, en les millors condicions de seguretat (ASPCAT, 2013).
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Recomanacions

1.  Mesurar, de forma eficac i amplia, el grau de malbaratament que es produeix a cada estadi de la
cadena alimentaria utilitzant una metodologia de calcul ampliament consensuada.

2. Difondre el fenomen del malbaratament alimentari i els seus impactes entre tota la pobla-
cio, especialment entre els actors economics i socials amb més responsabilitat en el malba-
ratament actual i, sobretot, entre les generacions més joves, amb més potencial de canvi de
comportament en relacié amb aquesta problematica.

3. Tracar un marc de qualitat i higiene alimentaria que faciliti la donacié dels aliments sense posar
en risc la seva innocuitat.

4. Establir sistemes de pagament per generacio dels residus alimentaris que permetin internalitzar
els costos ambientals de la seva gestid i en promoguin la prevencio.

5. Establir incentius fiscals per a projectes d’innovacid social que participin en la reduccio del
malbaratament alimentari.

6. Proporcionar els instruments perque aquelles empreses que disposin d’excedents d’aliments
tinguin els incentius necessaris per a transferir aquests aliments a un altre usuari per a
'alimentacid humana i, en qualsevol cas, s’utilitzin d’acord amb la jerarquia en la gestié dels
residus alimentaris.

7. Promoure la recuperacid d’aliments mitjancant la creacid de llocs de treball dignes i la promocid
d’empreses d’insercid social que garanteixin un circuit de redistribucié dels aliments rescatats
des del sistema alimentari normalitzat al d’aquestes entitats.

8. Establir una taula de debat transversal que inclogui tots els actors de la cadena alimentaria i
les entitats que treballen en aquest ambit per a establir una estratégia integral per a reduir el
malbaratament alimentari en tota la cadena de produccid, comercialitzacid i consum final dels
aliments.

3.2.3. Seguir mantenint un nivell alt de seguretat alimentaria en totes les etapes
de la cadena, des de la produccid fins al consum

L' OMS defineix les malalties transmeses per via alimentaria com aquelles que, amb els coneixe-
ments actuals, poden atribuir-se a un aliment especific per la preséncia d’un perill alimentari®?.
El concepte es refereix tant a les malalties causades per agents bioldogics com a les causades
per toxics de tota mena.

La innocuitat dels aliments és la condicid que garanteix que aguests no causaran cap dany a
la persona consumidora si es preparen i es consumeixen d’acord amb I’ds a qué sén destinats.
Per a garantir-la, cal un enfocament global i integrat de tota la cadena alimentaria, des de la
produccioé fins al consum.

62 Es defineix perill alimentari com tot agent bioldgic, quimic o fisic present en un aliment o en un pinso, o tota con-
dicid bioldgica, quimica o fisica d’'un aliment o d’un pinso que pugui causar un efecte perjudicial per a la salut.

50



La salvaguarda de la innocuitat dels aliments va prendre protagonisme en totes les politiques
europees després de la crisi alimentaria produida per I'’encefalopatia espongiforme bovina a
finals dels anys noranta del segle xx i, amb menys repercussio, I'episodi registrat a Bélgica de
contaminacidé de carn de pollastre i ous amb dioxines procedents dels pinsos.

Aquests fets van impulsar que la Comissid Europea publiqués, I'any 2000, el Ll/ibre blanc
sobre seguretat alimentaria i, poc més tard, el Reglament (CE) 178/2002, de 28 de gener de
2002, mitjancant el qual es va crear I'’Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria i es van
fixar procediments relatius a la seguretat alimentaria. Aquest reglament és el marc legal a
partir del qual s’ha anat definint tota la legislacié posterior del sector de I'alimentacid hu-
mana i animal a Europa, com el grup de reglaments i directives que componen I'anomenat
«Paquet d’higienen.

Una eina important és el Sistema d’alerta rapida per a aliments i pinsos (RASFF per les sigles
en anglés), un sistema d’alertes de la Unid Europea que permet que la informacié es compar-
teixi entre els estats membres, la Comissid Europea, ’Agéncia Europea de Seguretat Alimen-
taria (EFSA), Noruega, Liechtenstein, Islandia i Suissa. Aquest sistema assegura que les aler-
tes urgents s’envien, reben i responen col-lectivament i de manera eficient. Gracies al RASFF,
molts riscos de seguretat alimentaria s’han pogut evitar abans que provoquin perjudicis als
consumidors europeus.

L'OMS també té com un dels eixos de treball la innocuitat dels aliments, i assessora els
estats membres en la gestid dels riscos en seguretat alimentaria, ajuda a compartir infor-
macid en els casos d’emergéncia en aguesta materia i a frenar la distribucié d’aliments
contaminats entre paisos a través de la Xarxa Internacional d’Autoritats en Seguretat Ali-
mentaria (INFOSAN).

A Espanya, I'any 2001 es va crear I’Agéncia Espanyola de Seguretat Alimentaria, i I'any 2002
’Agencia Catalana de Seguretat Alimentaria. Totes aquestes tres agencies (I’europea, 'espa-
nyola i la catalana) tenen per objectiu avaluar i comunicar els riscos relacionats amb la cadena
alimentaria, aixi com assessorar en relacid amb la gestid del risc i en els processos de presa
de decisions politiques en aquesta materia.

El novembre de 2016 el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla de seguretat alimentaria de
Catalunya 2017-2021 (la tercera edicid d’aquest instrument), elaborat conjuntament per admi-
nistracions, institucions, societats cientifiques, professionals i societat civil.

A Catalunya, tant el nombre de brots de malalties transmeses per via alimentaria com la seva
taxa per 1.000 habitants van presentar els seus valors maxims I'any 2004. A partir d’alesho-
res, van comencar a reduir-se molt considerablement fins 'any 2007, moment en qué es van
estabilitzar.

La majoria d’aquests brots estan associats a 'ambit domeéstic i al de la restauracié comercial.
La causa principal sén agents bioldgics, majoritariament salmonel-la i virus de Norwalk (noro-
virus). Cal fer mencid a brots per altres agents que es declaren de forma ocasional perd do-
nen lloc a quadres greus, com per exemple els brots per parasits com Trichinella i Anisakis o
els brots per bolets toxics.

Dels resultats de les analisis dels contaminants quimics, les dades mostren taxes de confor-
mitat molt elevades per a practicament tots els parametres i aliments analitzats, amb només
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Figura 6: Evolucio dels brots de malalties transmeses per aliments a Catalunya (1996-2014)
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algunes excepcions com, per exemple, la preséncia de cadmi en cargol de punxes, mercuri en
grans peixos depredadors frescos o compostos polars en olis de fregidora (ASPCAT, 2016b).

Pel que fa als residus quimics en animals i aliments d’origen animal, hi ha un pla d’investigacio
que té per objectiu controlar substancies amb efecte anabolitzant, substancies no autoritza-
des i medicaments veterinaris, a més d’altres substancies com plaguicides, metalls pesants,
micotoxines i contaminants ambientals. El nivell de conformitat és molt alt, del 99,92 %. S’han
detectat resultats no conformes en 9 mostres de les 12.649 investigades (el 0,08 %), cinc per
antibacterians i quatre per metalls pesants (ASPCAT, 2016c).

Finalment, i en relacid amb el sistema establert per a garantir la innocuitat dels aliments en les
activitats de la cadena alimentaria (transformacio i distribucid), cal destacar que les taxes de
conformitat relativa al compliment normatiu sén elevades, pero, en canvi, encara hi ha marge
de millora en matéria d’autocontrol.

La situacid de la seguretat alimentaria a Catalunya és estable i presenta uns parametres com-
parables als de la mitjana europea. Cal seguir mantenint aquest nivell alt de seguretat alimen-
taria en totes les etapes de la cadena, des de la produccio fins al consum. En aquest sentit, és
important tenir en compte els canvis socioecondmics i ambientals que es van produint i esta-
blir els mecanismes necessaris per a seguir garantint que els aliments no causaran cap dany
a les persones consumidores davant de noves situacions com:

— Condicions climatiques perjudicials com I'increment de la temperatura, canvis en el pa-
tro de precipitacions i 'increment dels fenOmens extrems. Aixi mateix, cal tenir presents
les noves amenaces bioldgiques emergents degudes al canvi climatic i la disponibilitat
més limitada d’aigua.

— Desenvolupament d’una economia circular, gue promou lI'increment del reciclatge i la
reduccio dels residus al llarg de la cadena alimentaria.

— Complexitat creixent de les cadenes de subministrament globalitzades, disperses geo-
graficament i fragmentades dins d’un marc tendent al lliure comer¢c mundial.

— Sistemes de cadenes alimentaries alternatives (circuits curts del productor al consumi-
dor), cada vegada més freqlents.
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— Increment de la preséncia d’aliments funcionals.

— Desenvolupament de noves tecnologies de la cadena alimentaria com la biotecnologia,
la nanotecnologia, els transgénics o 'envasament, i de les tecnologies de produccio pri-
maria emergents.

— Poblacié cada vegada més envellida, amb les malalties croniques associades i més sen-
sibilitat a les malalties transmeses per via alimentaria (exemple de la listeriosi).

Els elements que configuren la metodologia de I'analisi de risc, avaluacio, gestié i comunicacio
constitueixen eines clau per a donar resposta als nous reptes i escenaris.

A Catalunya, cal mantenir un sistema d’avaluacié del risc com a base cientifica de la politica
publica en seguretat alimentaria. La gestid i la comunicacio del risc alimentari han de continuar
basant-se en una avaluacid independent i adequada dels riscos, amb l'objectiu de coneixer
els problemes i de cercar les possibles solucions des d’un enfocament cientific que tingui en
compte els dictamens de les agéncies internacionals d’avaluacio del risc amb les adaptacions
necessaries a les particularitats de Catalunya.

Cal impulsar la «cultura alimentaria» (el coneixement de com es produeixen els aliments, els
aspectes de seguretat, qualitat i informacid nutricional, etc.) en la nostra societat actual per
tal que els ciutadans estiguin apoderats per a mantenir una alimentacidé segura i saludable,
fugint de les informacions sensacionalistes d’amenaces relacionades amb aliments o de les
modes alimentaries sense fonament cultural o cientific.

Es important incorporar coneixements sobre els aliments i els habits dietétics i de seguretat
a I’educacid primaria i secundaria. Pero, per tal que nens i adolescents surtin d’aguestes eta-
pes educatives amb un coneixement interioritzat i practic que puguin mantenir en la seva vida
d’adults, sobretot és important 'educacid des de I'experiéncia culinaria més propera, com po-
den ser els menjadors escolars i les families.

S’han de mantenir I’estratégia, els principis i els criteris previstos en el Pla de seguretat alimen-
taria de Catalunya, per tal de garantir un sistema de seguretat alimentaria integrat, modern,
eficac i robust, que garanteixi la correcta avaluacio, gestid i comunicacid de riscos, i que ofe-
reixi les garanties necessaries a la ciutadania, alhora que suposi un instrument de suport al
prestigi i a la projeccio internacional dels productes agroalimentaris del nostre pais.

Recomanacions

1.  Seguir aplicant i millorant els mecanismes establerts en matéria de planificacié estratégica,
avaluacio, gestid i comunicacioé de riscos en seguretat alimentaria.

2. Adaptar els mecanismes establerts per a garantir la seguretat alimentaria considerant les
noves tendencies socioeconomiques, globalitzadores i els canvis ambientals.

3. Facilitar el compliment de la normativa de seguretat alimentaria als petits establiments,
garantint les condicions de seguretat alimentaria i potenciant alhora les oportunitats vinculades.

4. Fomentar el coneixement, per part dels ciutadans, de les males practiques en la conservacid
dels aliments com a font d’inseguretat alimentaria i malbaratament.
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3.2.4. Assegurar que tothom disposi dels recursos necessaris
per a una alimentacioé nutritiva

Segons I'Informe sobre la malnutricid infantil a Catalunya (Sindic de Greuges, 2013), a Catalunya
no es detecten com a problema estructural situacions de desnutricié infantil aguda o cronica
per causes socioecondmiques, tot i que se’n troben de manera puntual.

Aixi, malgrat que es pot considerar que a Catalunya no hi ha un problema estructural de desnu-
tricid, si que hi ha families que tenen dificultats per a accedir a una alimentacié sana, nutritiva
i suficient. De fet, a I’'any 2015, 126.000 persones (un 1,7 % de la poblacid) no van poder fer un
apat de carn o peix almenys una vegada cada dos dies per motius econdmics®?.

La crisi econOmica dels darrers anys ha fet augmentar i agreujar les situacions de dificultat
d’accés als aliments. Les dades del Banc dels Aliments de Barcelona ho reflecteixen: si al 2008
havien atés 58.381 persones i havien repartit 8.245 tones d’aliments, el 2016 van atendre 137.156
persones i van repartir 17.914 tones de menjar (Fundacié Banc dels Aliments, 2016).

També la Creu Roja alertava, el 2015, que 9 de cada 10 families ateses en els seus projectes de
lluita contra la pobresa patien algun tipus d’inseguretat alimentaria (Observatori de Vulnera-
bilitat de la Creu Roja a Catalunya, 2015) i posava de relleu que la inseguretat alimentaria és
un element directament proporcional al nivell d’ingressos de les families, a la dimensid dels
grups familiars i també a la procedéncia dels aliments que es consumeixen a les llars.

Segons aquesta entitat, la inseguretat alimentaria severa afecta el 25 % de les llars sense cap
tipus d’ingrés i disminueix sensiblement en families amb ingressos superiors als 700 euros
mensuals. De la mateixa manera, el percentatge d’inseguretat alimentaria augmenta 10 punts
en aquelles families en qué l'alimentacid prové majoritariament de productes donats per en-
titats socials o de les ajudes de familiars o altres persones properes respecte de les families
gue poden comprar la major part d’aliments.

Segons explica I'informe Fam oculta a Catalunya, un obstacle en la igualtat d’oportunitats (Ber-
mejo, 2017), la ingesta de certs micronutrients (per exemple, vitamines A, D i E, ferro, zinc i
acid folic) s’ha observat marcadament deficitaria en diversos estudis nutricionals compresos
entre 1992 i 2014 on ha participat poblacié catalana. Linforme també alerta de les dificultats
de la poblacié amb nivell socioecondmic baix per a seguir una dieta mediterrania que inclogui
la ingesta regular de productes frescos, fruita i verdures, amb cert equilibri i varietat.

Actualment, per a garantir el dret a I'alimentacio adequada, és molt important la tasca de pro-
veiment d’aliments en espécie que desenvolupen entitats com el Banc dels Aliments, moltes
organitzacions del tercer sector social i les administracions publiques. Aixd no obstant, aques-
tes mesures de caracter pal-liatiu només haurien de ser utilitzades per a fer front a situacions
puntuals, perqué la manca d’aliments per glestions socioeconomigues no ha d’esdevenir un
problema estructural. Cal vetllar perqué les families tinguin garantida la seguretat alimentaria
pels seus propis mitjans i, per tant, no hagin de recorrer als serveis de distribucié d’aliments
per a aconseguir la seva alimentacid basica.

També Caritas Diocesana de Barcelona, en el seu informe Fragils, I'alimentacié com a dret de ciuta-
dania, explica que, donat que I’'accés als aliments és molt sovint un problema de renda disponible,

63 InsTITUT D’EsTADIsTICA DE CATALUNYA (IDESCAT). «Poblacié per nombre de privacions materials per sexe i edat. Catalu-
nya, 2015». En linia a: <https:/www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7647&t=201500> [Consulta: 18 gener 2018].
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cal treballar perqué les persones empobrides puguin tenir un minim d’ingressos economics que
els permeti accedir a la xarxa normalitzada, que, de retruc, afavoreix I'economia local. Lajuda
mitjancant la distribucid d’aliments en espécie, insisteix I'informe, ha de ser temporal, mentre
les persones no disposen d’aquests ingressos provinents del treball o les prestacions socials.

En aquest sentit, el desenvolupament d’empreses d’insercid social vinculades a la recuperacio
d’aliments que serien malbaratats pot ajudar a cobrir les necessitats alimentaries i de nutricid
a les persones de forma inclusiva, independentment de les seves necessitats o situacid social.

A la vegada, aquestes empreses impulsen la sostenibilitat en termes de medi ambient reduint
el malbaratament alimentari i la generacid de residus, creen ocupacid per a persones en situ-
acio de risc d’exclusio o d’exclusidé laboral (que els permet retornar al mercat laboral ordinari),
sensibilitzen la societat sobre el malbaratament d’aliments i la sostenibilitat del sistema pro-
ductiu actual, i faciliten la sostenibilitat econdmica pels seus propis mitjans per tal de garantir
la continuitat futura del projecte.

Caritas Diocesana indica també que cal reconceptualitzar els projectes existents d’ajuda ali-
mentaria perqué tinguin en compte la dimensid cultural dels ciutadans i siguin més inclusius, i
promoure, aixi, 'apoderament de les persones. Els projectes d’ajuda a les necessitats basiques
han de ser oberts a tota la societat (no només pensats perqué en facin Us les persones amb
dificultats) i basats en la solidaritat, reciprocitat i el foment de la cohesid social.

Recomanacions

1.  Promoure 'ocupacié estable en un mercat de treball amb salaris dignes i mesures de prestacio
social (pensions, prestacions d’atur, etc.) que permetin la reduccié de la pobresa.

2. Promoure I'educacié alimentaria d’adults i infants i les virtuts de la dieta mediterrania, a través
de les escoles, els centres d’atencid primaria i els serveis i entitats socials, entre d’altres.

3. Potenciar les habilitats culinaries per a poder tenir una alimentacio equilibrada amb una despesa
moderada, a la qual respon en molts casos la tradicié del nostre pais.

4. Facilitar mesures de conciliacid laboral i familiar, aixi com un repartiment equitatiu de tasques
domestiques dins la familia que permeti disposar de temps per a abastir-se d’aliments nutritius
i preparar-los.

5. Millorar el coneixement del fenomen de la fam oculta a Catalunya.
6. Anar substituint gradualment el proveiment d’aliments en espécie amb mesures com la millora de
les prestacions socials, obligacions als punts de venda d’oferir els productes a punt de caducar

o amb alguna tara a preus més baixos (que podrien ser aprofitats tant per persones empobrides
com no) i el desenvolupament d’empreses d’insercid social.
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4. CONCLUSIONS

La garantia de I'alimentacid de la poblacidé ha estat i continua sent una questidé fonamental per
a assegurar-ne el benestar. Per aixd centra I'atencid de la major part d’institucions internacio-
nals i de governs d’arreu del planeta. No obstant aix0, la inseguretat alimentaria afecta encara a
milions de persones: I'any 2015, un 15 % de la poblacié mundial (815 milions de persones) patien
subnutricio (FAQO, 2017). Per contra, un 13 % (600 milions de persones adultes) eren obeses.

La poblaciéd mundial segueix creixent i les darreres projeccions de les Nacions Unides apunten
que lI'any 2050 assolira els 10.000 milions d’habitants. Aquest increment de poblacid, juntament
amb el canvi de dieta que ja s’esta observant en paisos emergents, fa preveure un increment
del 60 % en la demanda d’aliments a escala global (FAO, 2012). Aquest augment, la pressid que
pot causar sobre uns recursos naturals cada cop més escassos i els efectes del canvi climatic
han portat a moltes institucions internacionals a alertar del risc d’una crisi alimentaria mundial.

Es en aquest context que s’emmarca I'informe Mengem futur, on el CADS identifica el reptes
i proposa una serie de recomanacions per a garantir la seguretat alimentaria al nostre pais a
mitja i llarg termini. Aquesta reflexid s’afegeix a les iniciatives que s’estan portant a terme en
altres paisos europeus, com el Regne Unit (amb la iniciativa «Global Food Security program-
me»®%) i Holanda, on el Consell Cientific per a la Politica Governamental va presentar I'any
2016 I'informe Towards a Food Policy (De Vries, 2014).

Cal destacar també que I’Agéncia Europea del Medi Ambient ha presentat recentment I'in-
forme Food in green light. A systems approach to sustainable food (EEA, 2017), on analitza el
sistema de producciod, consum i comercialitzacié dels aliments posant en relleu la seva relacid
amb la salut i el medi ambient.

El CADS, en aquest informe, analitza els dos grans pilars del sistema alimentari: (1) el pro-
veiment d’aliments (disponibilitat i estabilitat) i (2) el consum d’aliments (Us i accés). Després
d’analitzar aquests dos elements, conclou el seguent:

64 GrosaL Foop Security ProcramMME. Regne Unit. En linia a: <https://www.foodsecurity.ac.uk/> [Consulta: 17 gener
2018].
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4.1.

4.1.1.

.
o

L’abastiment d’aliments en un entorn de canvi global

El manteniment de la base productiva

No es disposa de dades fefaents sobre el grau d’autoabastiment del nostre pais per a
poder-ne fer una bona estimacio.

S’observa una pérdua gradual i significativa de terres agraries, una concentracié d’ex-
plotacions, un increment de la dimensié d’aquestes (fets que en termes generals porten
a incrementar-ne 'eficiéncia i competitivitat) i un procés d’envelliment del sector per
manca de relleu generacional.

Catalunya disposa de recursos productius que requereixen d’una gestié adequada a la
importancia estratégica que tenen. El sol, I'aigua, un sector primari actiu i emprenedor,
centres de formacio i de recerca de referéncia i un sector transformador modern i com-
petitiu sén claus per a mantenir la produccid alimentaria i reduir el grau de dependén-
cia d’'uns mercats internacionals cada cop més exposats als increments de la demanda
global d’aliments i al canvi ambiental global.

La capacitat productiva de Catalunya permet comptar amb uns intercanvis comercials
que ofereixen al consumidor un ventall de productes alimentaris ampli, generen activi-
tat econdmica i ocupacio, i permeten que el sector agroalimentari catala continui sent
un actor rellevant en alguns mercats globals de productes agricoles.

4.1.2. Un sistema alimentari sostenible

El funcionament correcte dels ecosistemes garanteix el manteniment d’'unes funcions es-
sencials per a la produccié d’aliments. Entre aquests serveis ecosistémics trobem la pol-
linitzacio, el proveiment de peixos i altres productes marins, la circulacid de nutrients, etc.

En un context de recursos finits, es constata la necessitat de gestionar els recursos pro-
ductius de forma estratégica, amb visid holistica i a llarg termini, i aplicant el principi de
precaucio i criteris d’economia circular.

La competéncia pel sol agrari amb activitats econdmiques més lucratives a curt termini,
’escassetat d’aigua agreujada pel canvi climatic, la pérdua de biodiversitat i la sobreex-
plotacid dels estocs pesquers, una produccié ramadera cada vegada més deslligada de la
terra, entre altres, reforcen la necessitat de fer canvis en el sistema de produccid actual.

LCaigua és un factor fonamental en la produccio alimentaria, i en un context climatic com
el nostre es constata la importancia d’adoptar practiques i técniques de reg altament efi-
cients i de I'Us de fonts d’aigua no convencionals com, per exemple, I'aigua regenerada.

Pel que fa als nutrients, I'informe apunta la necessitat de millora a I’hora d’aprofitar-los,
aixi com de I’'Gs de fonts propies per a 'alimentacio del bestiar (especialment de les pas-
tures). Aixi mateix, alerta de la necessitat de gestionar I’escassetat de fosfor que podem
patir en les properes décades.

El consum d’energia és un factor rellevant en totes les fases de la cadena alimentaria, tant
en la produccié com en la transformacio i el consum dels aliments. En aquest context,
’lincrement de l'eficiencia energeética i de I’Us d’energia d’origen renovable sén claus per
a un sistema alimentari més sostenible. Cal estar preparats per a una nova crisi d’escas-
setat i preus elevats del petroli.
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4.1.3. Un sistema alimentari resilient al canvi global

o

4.2.

En un mon globalitzat, amb un consum creixent d’energia i de recursos naturals, i expo-
sat al fenomen del canvi climatic, poden aparéixer pertorbacions ambientals importants
gue posin en risc 'equilibri del sistema alimentari del nostre pais.

Entre aguestes pertorbacions trobem les plagues i altres malalties, com el focus d’influ-
enca aviaria detectat a principis de 2017 a Catalunya.

Laparicid de resistencies a medicaments antimicrobians, degudes a un Us excessiu
d’aquests, genera una preocupacié cada cop més elevada.

Eventuals canvis geopolitics en paisos determinants per al proveiment d’aliments o la
comercialitzacid de les nostres produccions poden afectar de forma molt significativa
’equilibri del sistema alimentari de Catalunya. La diversificacidé dels mercats i la plani-
ficacid de les produccions sén elements a tenir en compte per a garantir-ne la resilien-
cia.

El consum d’aliments

4.2.1. Una alimentacio saludable

o,
o

o,
o

°,
°

o,
o

R

>

Una alimentacid equilibrada i variada és la base per a un bon estat de salut i, a més, és
propia de la dieta mediterrania, on abunden els aliments d’origen vegetal, amb petites
porcions de peix, carns magres i ous.

Des dels anys seixanta del segle xx, les llars catalanes han experimentat un canvi d’habits
alimentaris, i cada vegada es consumeixen més productes d’origen animal, olis vegetals i
sucres. La conseqUéncia d’aquesta nova alimentacio, juntament amb el sedentarisme, és
la prevalenca del sobrepés i 'obesitat, un dels factors de risc de les malalties no trans-
missibles segons alerta ’TOMS.

La cultura culinaria i el patrimoni gastrondmic del nostre pais, basats en la dieta medi-
terrania, i la conciliacid laboral i familiar perqué les families puguin fer almenys un apat
en familia contribueixen a adoptar uns habits alimentaris més saludables, amb dietes on
abundin verdures, hortalisses, llegums i fruites.

L'ds d’instruments fiscals que penalitzin els aliments menys saludables, juntament amb
una bona formacioé i informacié al consumidor, sén mecanismes efectius de promocid
d’habits de consum més saludables.

La salvaguarda de la higiene dels aliments al llarg de tota la cadena alimentaria és es-
sencial per a garantir la seguretat alimentaria de la poblaci¢ catalana.

En relacié amb el sistema de produccid, hi ha dues questions claus que estan directament
relacionades amb la salut de les persones: les zoonosis i la resisténcia als medicaments
antimicrobians. Una cabanya ramadera que no para de créixer a escala mundial, amb
sistemes de produccid intensius molt dependents dels medicaments i uns intercanvis
comercials globalitzats, dibuixen un sistema molt fragil si no es prenen mesures en dife-
rents ambits.
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4.2.2. Un consum d’aliments responsable

.
o

A escala mundial, una tercera part de I'aliment que es produeix es malbarata. A Catalu-
nya, I'lany 2010 es van llencar un total de 262.471 tones d’aliments entre les llars, la res-
tauracié i el comerc al detall, equivalent al menjar que es podria consumir a tot el pais
durant 25,5 dies o a nodrir més de 500.000 persones durant un any.

En un mén amb 815 milions de persones que pateixen desnutricié (FAO, 2017), aquest
Us de recursos no aprofitats no és acceptable per gliestions ambientals, étiques i huma-
nitaries.

Catalunya treballa per reduir el malbaratament alimentari i el Programa general de pre-
vencio i gestid de residus i recursos de Catalunya 2020 (PRECAT) incorpora 'objectiu,
establert per 'Agenda 2030 de les Nacions Unides, de reduir a la meitat el malbarata-
ment d’aliments per capita mundial en la venda al detall i en el consum final. Aixd no
obstant, encara hi ha feina per fer.

La difusio dels impactes del malbaratament alimentari entre capes de la poblacidé amplies
i 'establiment de mecanismes com el sistema de pagament per generacid dels residus
alimentaris que en promoguin la prevencid son essencials per a reduir aquest fenomen.
Aixi mateix, es constata I'impacte potencial dels sistemes de recuperacié d’aliments
pensats per a garantir un circuit curt de redistribucié d’aquests, en termes de creacid
de llocs de treball dignes i la creacid d’empreses d’insercid social.

Es constata la importancia d’adoptar pautes de consum que col-laborin a mantenir la
base productiva del nostre pais i que donin suport els sistemes d’obtencidé d’aliments
més sostenibles.

4.2.3. Un sistema alimentari d’accés universal

o,
o

Lalimentacid és un dret inclos a la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948 i,
malgrat que s’han fet progressos en el seu assoliment a escala mundial, encara hi ha un
llarg cami per recdrrer, ja que no es pot deixar a ningud enrere, especialment en els pai-
sos en desenvolupament.

A Catalunya, tot i que es pot considerar que no hi ha un problema estructural de des-
nutricid, si que hi ha families que tenen dificultats per a accedir a una alimentacio sana,
nutritiva i suficient. Les causes son principalment econdmiques, perd no exclusivament,
i cal desenvolupar tots els instruments necessaris perqué I'laccés a una bona alimentacid
sigui universal.

La tasca de proveiment d’aliments que fan entitats com el Banc dels Aliments, moltes
organitzacions del tercer sector social i les administracions publiques és encara molt
necessaria per a garantir el dret a una alimentacidé adequada de certs grups socials del
nostre pais. Aquestes actuacions, de caracter pal-liatiu, permeten resoldre situacions
puntuals, perd no permeten fer front a un fenomen estructural com és la manca d’ali-
ments per raons socioecondomiques.

Leducacioé alimentaria, la promocio de les habilitats culinaries i I'existéncia de mesures
de conciliacidé laboral i familiar ajuden a poder gaudir d’una alimentacié saludable amb
una despesa moderada.
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4.4.

La governanca del sistema alimentari

Catalunya compta amb diverses politiques i instruments en relacié amb el sistema de
proveiment d’aliments i algunes en relacié amb el consum. Es cert que en alguns casos
prou rellevants, com la Politica agraria comuna i la Politica pesquera comuna, les direc-
trius i les mesures venen indicades per altres administracions. Fins i tot en aquests casos,
perod, hi ha marge d’actuacio i una certa capacitat d’incidéncia a I’hora de definir les que
cal utilitzar.

En moltes questions Catalunya té capacitat per a definir politiques i mesures. De fet, en
moltes d’aquestes s’estan fent avencos, com les actuacions per a fomentar 'agricultura
ecolodgica, les millores en I'eficiencia del reg, la creacid recent d’'un impost sobre les be-
gudes ensucrades envasades, o el conjunt d’accions que s’articulen des de ’Administra-
cid publica i les entitats en relacié amb els problemes d’algunes families per a accedir a
una alimentacié saludable i suficient, tan sols per enumerar-ne algunes.

El sistema de proveiment d’aliments condiciona el model de consum i, per tant, també
la salut. De la mateixa manera, el sistema educatiu condicionara les vocacions pageses
i els habits alimentaris; el sistema de gestid de residus pot incidir en el model de pro-
duccid agrari i, de retruc, en el canvi climatic. Tot aixd posa en evidéncia, un cop més, la
importancia de la integracio de totes les politiques amb efectes sobre la seguretat ali-
mentaria.

La integracid de les politiques de desenvolupament rural amb les urbanes sén impor-
tants per a avancar vers un sistema alimentari com el descrit en aquest informe. El camp,
menys poblat i principal productor d’aliments, ha d’estar en dialeg i establir cooperacid
amb el mdén urba, sovint desconeixedor de I'origen dels seus aliments perd que, mitjan-
cant les seves opcions de consum, el condiciona en gran mesura.

Arreu del mdén s’observen iniciatives de produccid primaria a les ciutats, com els horts
urbans (de titularitat publica o privada) o els cultius en els mateixos edificis (sigui en
terrats o facanes), que poden contribuir, entre d’altres finalitats, a mantenir el vincle de
la poblacié urbana amb I'activitat agraria. Aixi mateix, les cooperatives de consum d’ali-
ments ecolodgics reforcen aquesta relacidé i donen viabilitat a projectes agraris diferen-
ciats.

La recerca, clau per a I’alimentacio futura

En aguesta estratégia per la sostenibilitat del sistema alimentari, els reptes que el CADS
planteja en aquest informe requereixen solucions de recerca basica, d’innovacid tec-
noldgica i, també, social. La recerca i la innovacié han de ser els agents tractors per a
afrontar els reptes de manera exitosa.

Catalunya compta amb centres de recerca i universitats de primer ordre en matéria agro-
alimentaria. L'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA) és una peca clau,
com també ho sén el conjunt d’universitats de Catalunya, cadascuna des del seu ambit
d’expertesa i des d’aquesta visio amplia de sistema alimentari.
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5.

RECOMANACIONS FINALS

Aqguest informe recull nombroses recomanacions agrupades al voltant dels dos grans pilars
del sistema alimentari: (1) el proveiment d’aliments (disponibilitat i estabilitat) i (2) el consum
d’aliments (Us i accés). No obstant aix0, el CADS ha considerat rellevant fer una relectura de
totes tenint en compte les conclusions apuntades en 'lapartat anterior i presentar una llista
sintetica de recomanacions estratégiques, que recullin el sentit de les propostes apuntades
pel Consell a Mengem futur.

Per tot aix0, el CADS considera que per a garantir la seguretat alimentaria a mitja i llarg ter-

mini cal:

1) Mantenir la capacitat productiva del sistema alimentari

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

o,
o

Millorar la capacitat d’organitzacié del sector primari per a incrementar-ne la competiti-
vitat i reforcar-ne la posicidé en la cadena agroalimentaria, vetllant perqué no es produ-
eixin desequilibris injustos en la formacid dels preus i en el repartiment dels marges de
beneficis.

Protegir el sol d’Us agrari (especialment el més fertil) i millorar-lo en la mesura que és un
element estratégic per a garantir I'alimentacid de la poblacid, i retornar els sols erms de
més qualitat productiva a I'activitat agraria.

Dotar I’entorn rural dels serveis necessaris per a poder-hi desenvolupar projectes profes-
sionals i de vida adequats, facilitar I’'accés de nous productors a la terra i donar suport
a la incorporacié de la dona al capdavant de les explotacions agraries.

Reforcar la formacio, transferencia i capacitacié dels professionals agraris.

Promoure I'obtencid de productes d’alt valor afegit i la sinergia amb altres activitats com
el turisme i la gastronomia, que permetin la rendibilitat de I'activitat agraria i mantenir la
poblacid activa agraria al territori.

2) Avancar cap a metodes de produccié més sostenibles

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

.
o

o,
o

Impulsar un Us més eficient de I'’energia i el consum d’energia d’origen renovable en el
sector agroalimentari.

Fomentar les practiques agricoles que millorin la fertilitat del sol, que siguin més eficients
en I’ds dels fertilitzants i que redueixin I’Us dels plaguicides i herbicides, especialment
els de més toxicitat per a les persones i la fauna (com els pol-linitzadors).
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“» Mantenir un mosaic territorial que afavoreixi la funcionalitat dels agrosistemes i el man-
teniment dels serveis ecosistémics, molts dels quals sén també necessaris per a la pro-
duccidé d’aliments.

“ Conservar els recursos fitogenétics de Catalunya, mitjancant la identificacid i caracterit-
zacio de les varietats locals i la seva conservacio, Us i accés per part dels agricultors.

“ Impulsar una gestiod sostenible dels recursos pesquers i promoure el desenvolupament
de l'aqulicultura no intensiva i de baix impacte ambiental.

3) Reforgar la resiliencia al canvi global

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

“» Millorar el coneixement sobre I'evolucid del canvi climatic i els seus impactes sobre el
sector agropecuari i pesquer, i impulsar estratégies de mitigacid i d’adaptacié especifi-
ques i efectives.

“» Fer una gestio integrada dels recursos hidrics i fer una gestid forestal sostenible a les
conques fluvials per a reduir les pérdues de recurs per evapotranspiracio.

< Augmentar I'eficiencia del regadiu, fomentar els conreus de més valor afegit i menys
consum d’aigua, i I’'Us de fonts d’aigua no convencionals com les aiglies regenerades.

“» Desenvolupar un pla de monitoratge de I’Us d’antimicrobians i un pla nacional de resis-
téncia a antimicrobians per a reduir-ne I'Us, i repensar el sistema de produccié d’animals
per a disminuir el risc de malalties.

“» Crear laboratoris de referéncia per a identificar les plagues i malalties emergents de
plantes i animals, aixi com espeécies invasores, que poden posar en risc la produccid ali-
mentaria a Catalunya.

4) Impulsar les dietes més saludables d’acord amb la tradicié de la dieta mediterrania del
nostre pais

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

“» Promoure la cultura culinaria i el patrimoni gastronomic del nostre pais, basats en la di-
eta mediterrania, amb més consum de verdures, hortalisses, fruita i legums i un consum
moderat de carn.

“» Promoure I'’educacio alimentaria dels infants i joves i de les persones adultes i assegurar
que la publicitat i I'etiguetatge dels aliments és certa, verificable i no indueix a error al
consumidor.

“» Promoure habits de compra d’aliments menys intensius en I’'Us de I'energia i altres re-
cursos naturals, i facilitar la conciliacié laboral i familiar per tal que els membres de les
families puguin comprar i cuinar i fer almenys un apat al dia plegats.

«» Estudiar 'aplicacio de mesures fiscals que taxin els productes menys saludables per a
reduir-ne el consum.

“ Fomentar la compra publica per al proveiment de caterings i menjadors publics d’acord
amb una alimentacié saludable, per a generar habits correctes i col-laborar en I’estruc-
turacidé d’un sistema de produccid, transformacio i distribucid dels aliments que I'afa-
voreixen.
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5) Reduir el malbaratament alimentari, per a disposar de més aliments per a tothom, evitar
I’Us innecessari de recursos i reduir la generacié de residus

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

°,
o

Disposar de mesures fiables sobre el grau de malbaratament que es produeix a cada
estadi de la cadena alimentaria, d’acord amb una definicid i metodologia de calcul cien-
tificament contrastada.

Reforcar la difusioé social del malbaratament alimentari i els seus impactes, especialment
entre els actors econdmics i socials amb més responsabilitat en el malbaratament actual
i les generacions més joves.

Promoure la recuperacié d’aliments mitjancant la promocié d’empreses d’insercio social
que garanteixin I'establiment d’un circuit de redistribucié dels excedents alimentaris i
crein llocs de treball dignes.

Incentivar les empreses que disposin d’excedents alimentaris perque transfereixin aquests
aliments a altres usuaris per a destinar-los a I'alimentacid humana.

Incentivar la comercialitzacio per part dels establiments de venda al public, a preus més
reduits, de productes alimentaris de qualitat i aptes per al consum huma que estiguin a
punt de ser retirats del mercat per proximitat a la seva data de consum preferent.

6) Vetllar perqué tothom pugui accedir a una alimentacié en quantitat i qualitat suficient

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

®,
°n

o,
o

Potenciar les habilitats culinaries i les bones practiques en la conservacio d’aliments per
a poder tenir una alimentacid equilibrada amb una despesa moderada i assumible pel
conjunt de la poblacio.

Substituir gradualment el lliurament d’aliments en espécie a les persones receptores
d’assisténcia social per mesures que en permetin la participacié plena com a consumi-
dors en un sistema alimentari normalitzat i la millora de les prestacions socials.

7) Disposar d’una estratégia alimentaria integrada

Per tot el que s’ha exposat a I'informe, el CADS recomana:

Definir i calcular el grau d’autosuficiencia alimentaria de Catalunya.

Avancar en la redaccid i aprovacié del Pacte nacional per a la politica alimentaria, instru-
ment ja anunciat pel Govern de Catalunya, per a assolir un sistema alimentari productiu,
sostenible, resilient, saludable, responsable i d’accés universal. El pacte ha de contenir
una Vvisio, uns objectius estratéegics i unes linies d’actuacioé prioritaries sobre el futur de
I'alimentacié compartits pels diversos actors del sistema alimentari catala.

Desenvolupar el Pacte nacional per a la politica alimentaria a través d’una estratégia de
caracter interdepartamental i intersectorial, amb objectius i linies d’actuacid ben defini-
des i avaluables.

En el marc de I'estratégia alimentaria, elaborar un pla de contingéncia davant d’emergén-
cies alimentaries puntuals i un pla de diversificacid de la varietat de productes destinats
a I'exportacioé per a incrementar la resiliencia del sistema davant de possibles proble-
mes amb la produccid, canvis en el consum o per qlestions geopolitiques dels paisos
de destinacio.
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o,
L4

Impulsar la tasca del Consell Catala de I’Alimentacié®® com a impulsor i dinamitzador del
Pacte i de I'estrategia que el desenvolupi.

8) Incentivar la recerca i les practiques d’innovacié al sector

Per a fer-ho possible, el CADS recomana:

.
o

Reforgar la recerca en les técniques de produccié més respectuoses amb I’entorn, i pro-
moure un sistema coordinat de recerca en aquest ambit que lideri la investigacid i I'ex-
perimentacio i que sigui un referent per a la presa de decisions técniques i politiques.

Fomentar la recerca i innovacio de I'agricultura i la ramaderia de precisid i les tecnolo-
gies de la informacid per a assegurar la gestid Optima dels recursos, aixi com les eines
i instruments de transferéncia i assessorament al sector productor per a la millora en
I’eficiéncia en la gestid d’insums (aigua, energia, fertilitzants).

Reforcar la innovacio per a introduir nous productes al mercat d’acord amb els canvis de

preferéncies dels consumidors (nous formats d’envas, plats preparats, quarta gamma,
aliments funcionals, etc.) incorporant criteris de sostenibilitat.

Amb l'estratégia alimentaria al centre, es proposa als organismes de recerca agraria i
alimentaria definir un marc de recerca que permeti avancar en tots els ambits proposats
per a trobar solucions per al nostre pais, perd també per a esdevenir pioners en inno-
vacio (tecnologica, econdOmica i social) que pot ser util i interessant per a moltes altres
parts del mén que han de fer front a reptes semblants.

65 EI Consell Catala de I'’Alimentacié va ser creat el 13 de setembre de 2017, com a forum d’analisi, debat i proposta

sobre les qUestions relacionades amb les politiques agroalimentaries del pais, i com a observatori de 'agroali-
mentacio.
D’acord amb la seva normativa reguladora, ha de formular propostes encaminades a: (1) continuar fomentant la
qualitat i la seguretat dels aliments; (2) promocionar els productes alimentaris catalans, inclosos els d’'una qualitat
diferenciada, els de proximitat i els produits de forma ecolodgica; (3) afavorir I'equilibri, la transparencia i les siner-
gies positives en tota la cadena alimentaria; (4) fomentar la sostenibilitat, la responsabilitat social i la lluita contra
el malbaratament d’aliments, i (5) promocionar la dieta mediterrania i fomentar habits alimentaris saludables en
la ciutadania.
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7.

COL-LABORADORS

Per a I'’elaboracié de Mengem futur, el CADS ha consultat diverses persones expertes en les
materies analitzades a I'informe, a les quals els membres del Consell volen agrair sincerament
les seves valuoses aportacions. Les seves propostes i comentaris han ajudat a enriquir aguest
informe, el contingut del qual és responsabilitat unica del CADS.

Les persones que han estat consultades sén les seglents:

Josep Maria Alcafiz, investigador del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Fores-
tals (CREAF).

Jacint Arnau, cap del programa de tecnologia alimentaria de I'lnstitut de Recerca i Tec-
nologies Agroalimentaries (IRTA).

Alex Bach, cap del programa de produccié de remugants de 'IRTA.

Joan Bonany, director del subprograma de fruita dolca de I'I|RTA.

Jordi Bosch, investigador del CREAF.

Joaquim Brufau, director del centre de Mas de Bover, IRTA.

Maria Casado, directora de 'Observatori de Bioé&tica i Dret de la Universitat de Barcelona
uB).

Joan Casals, director executiu de la Fundacio Miquel Agusti.

Jordi Comas-Angelet, professor de I’Escola Superior d’Agricultura de Barcelona - UPC.
Mercé Darnell, cap de Programes i Serveis de Caritas Diocesana de Barcelona.

Joan Girona, cap del programa d’us eficient de 'laigua de I'IRTA.

Abel Mariné, catedratic emerit del Departament de Nutricié i Bromatologia de la Facul-
tat de Farmacia de la UB.

Antoni Massanés, director de la Fundacid Alicia.
Maria Mestre, consultora ambiental a la fundacid ENT.

Josefina Plaixats, professora del Departament de Cieéncia Animal i dels Aliments de
la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB).

Maria José Plana, co-coordinadora de la linia d’investigacid «Bioética, Dret i Alimenta-
cid» de I’Observatori de Bioética i Dret de la UB.

Francesc Prenafeta, cap del programa de gestio integral de residus organics de I'lRTA.
Jordi Puig, doctor en ciéncies ambientals.

Francesc Reguant, vicepresident de la Comissié d’Economia Agroalimentaria del Col-legi
d’Economistes de Catalunya.
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Marc Riera, director executiu de la Fundacioé del Mén Rural.

Marta Guadalupe Rivera, investigadora i directora de la Catedra d’Agroecologia i Siste-
mes Alimentaris de la Universitat de Vic - Universitat Central de Catalunya.

Robert Savé, coordinador de vitivinicultura de I'lRTA.

Maria Teresa Sebastia, professora de ’Escola Técnica Superior d’Enginyeria Agraria de
la Universitat de Lleida.

Joan Tibau, director del centre de Monells de I'|RTA.
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